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Reforma avanca em etapas
ESPECIAL - BRASIL COMPETITIVO

Especialistas divergem sobre a 'reforma fatiada’ pro-
posta pelo governo, mas o ministro interino da Fa-

o .
Economla zenda, Nelson Barbosa, garante: a mudan¢a do

fiows bt AL coETI0 & NEGOCIOS . . L. ., , .
— sistema tributario ja comecou e esta caminhando

Em todas as pesquisas feitas com empresarios, 0
maior problema apontado para a realizagcdo de ne-
gocios no Brasil é aelevada carga tributaria e acom-
plexidade do sistema de impostos, fatores
responsaveis pela perda de capacidade de com-
peticdo dos produtos nacionais no mercado global.

Py : Para discutir o andamento das propostas de aper-
e . 0 Jﬂ’@ 7 : 3 9 feicoamento do_sistema, o0 Estado ~e a Ag(‘_encia Es-

i e tado, com apoio da Confederacdo Nacional da
Rgforma avanea em etapas IndUstria (CNI ),reuniram alguns dos maiores es-
pecialistas no assunto no seminario "Como avangar
na agenda da tributacdo”, na tltima terca-feira. Hou-
ve consenso de que a questdo deve ser tratada como
prioridade para o desenvolvimento econdémico e so-
cial do Pais, embora haja discordancias sobre se as
mudancas devem ser amplas ou de forma 'fatiada’, co-
mo vém ocorrendo no governo da presidente Dilma
Rousseff.

Além de resumir os principaistopicos do debate, esta
edicdo especial traz também uma entrevista ex-
clusiva com o ministro interino da Fazenda, Nelson
Barbosa, em que ele defende a estratégia do governo.
"A reforma tributdria ja comegou e esta ca-
minhando, cada tema com asua velocidade", afirma.
Ele admite que s6 assim € possivel encaminhar dis-
cussdes polémicas, como a unificacdo daaliquota do
P1S-Cofins e da cobranca do ICMS. "Esses sao 0s
dois grandes desafios."”

Ledo. Protesto de bancarios contra a cobranca de imposto sobre a
participag&o nos lucros
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ESPECIAL - BRASIL COMPETITIVO

Todos querem mudancgas para tornar o Pais mais
competitivo, mas especialistas defendem reforma
ampla, e ndo 'fatiada’

Francisco Carlos de Assis
Gustavo Porto

Fatima Laranjeira

Unanimidade no

debate tributario: Especialistas em tributagéo e representantes do go-
e verno divergem em relagdo & proposta de reforma
tributédria em discussdo no governo ha quase uma dé-
cada. Mas todos concordam que, enquanto néo for re-
formada a estrutura fiscal do Pais, aeconomia vai ter
dificuldades para crescer de acordo com seu po-
tencial.

Essa foi a conclusdo dos participantes do seminario

"Como avancar naagenda datributacdo”, promovido

pela Agéncia Estado e pelo jornal O Estado de S. Pau-

lo, com apoio da Confederacdo Nacional da In-
dustria (CNI ).O evento faz parte da série "Foruns
Estadao Brasil Competitivo™.

O seminario, realizado naterca-feira, foi pautado por
AL discussbes sobre qual seria a melhor maneira de se
-'.— : | promover a reforma tributéria no Pais: se fatiada,
m":;::: i m como propde o governo federal, ou ampla, como de-
J fendem alguns especialistas.

O secretério da Receita Federal, Carlos Alberto Bar-
reto, que defende a adogdo de medidas tributérias
pontuais, acha que a discussao é complexa e envolve
fatores como questdes da inddstria, soberania e dis-

Mesa. Roberto Afonso, Dyogo Henrique, Bernard Appy, José Clovis tribuigéo de renda entre os Estados.
Cabrera e Leandro Modé (Estado)

Barreto lembra que, na Constituicdo de 1967, a ques-
tdo da ndo cumulatividade de impostos, prin-
cipalmente do Imposto de Circulagdo de
Mercadorias (ICM) e do Imposto Sobre Produtos In-
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dustrializados (IPI), j& era prevista. Com a
Constituicdo de 1988 e a minirreforma tributaria de
2003, ampliaram-se impostos e criaram-se outros,
como PIS/Cofins.

Segundo o secretario, diante das dificuldades de im-
plantagdo de uma reforma ampla, a saida é o fa-
tiamento, com adoc¢éo de medidas isoladas - citou a
desoneracdo em 20% na folha de pagamento da con-
tribuicdo previdenciaria. Outras medidas previstas
sdo a simplificacdo da incidéncia do Imposto Sobre
Mercadorias e Servicos (ICMS )e do PIS/Cofins.

O secretario executivo adjunto do Ministério da Fa-
zenda, Dyogo Henrique, disse que a reforma tri-
butaria fatiada foi uma opg¢éo do governo. Paraele, 0
ICMS éumdos entraves areforma. "Estamos em cri-
secomo ICMS",disse. Umadas dificuldades é o fato
de o crédito tributario ser recolhido em um Estado e
pago em outro. "E importante e urgente mudar aregra
do ICMS neste momento."

Os economistas e professores da Fundagdo Getulio
Vargas Armando Castelar Pinheiro e Fernando Re-
zende defenderam o envio de um projeto de reforma
tributaria ao Congresso Nacional somente com um
acordo prévio entre os partidos e 0 governo e com o
aval da sociedade civil.

"Se a sociedade civil ndo participar do processo, ha-
vera o aumento de imposto", disse Pinheiro. "A di-
ficuldade do projeto de reforma tributaria é chegar
ao Legislativo, sem que os interesses da sociedade e
dos entes federados sejam ouvidos. Ndo ha instancia
prévia para buscar um acordo", disse Rezende.

Na avaliacdo do diretor de politicas publicas e tri-
butacdo da LCA Consultores e ex-secretario exe-
cutivo do Ministério da Fazenda, Bernard Appy, a
reforma tributaria fatiada "é certamente a melhor
solucao". Appy foi secretario extraordinario de Re-
formas Econdmico-Fiscais, justamente para im-
plantar a reforma tributaria. Para ele, o fato de a
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reforma ampla alterar a Constituicdo faz com que o
projeto se torne "um horror do ponto de vista le-
gislativo”. "Temos, por exemplo, uma simples ins-
trucdo normativa da Receita entrando na
Constituicdo."”

O economista José Roberto Afonso concorda que,
quando se falaem reforma tributéria, é preciso der-
rubar alguns mitos. Segundo ele, ja ndo hd mais o que
se extinguir de impostos estaduais € municipais.
Afonsodiscordou daavaliacdo de queo ICMS é prin-
cipal entrave a realizacdo de uma reforma tri-
butaria. Ele entende que o imposto tem se tornado
decadente e obsoleto e representaapenas 20% da car-
ga tributéria. "Quando se olha a estrutura do Confaz
(Conselho Nacional de Politica Fazendaria), da para
entender o porqué de a arrecadacdo da Receita Fe-
deral crescer e a do ICMS encolher.”

Sem alteracéo

BERNARD APPY DIRETOR DA LCA CON-
SULTORES

"A reforma fatiada é a melhor solucdo. A reforma
amplavai alterar a Constituicédo e fara com que o pro-
jeto se torne um horror do ponto de vista legislativo."

CARLOS ALBERTO BARRETO
SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL

"Umareformatributaria ampla,de mais dificil exe-
cucdo, deveria trazer a simplificacdo do ICMS, mu-
danganaestruturados tributos federais com acriagao
deumimposto federal, eadesoneracédonafolha de pa-
gamentos. Ja areforma ‘fatiada’, mais provavel, deve
ter como foco um alivio na folha de pagamento, que
esta em curso, além da modificacdo do PIS/Cofins."
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FERNANDO REZENDE
PROFESSOR DA FGV

"Ndo gosto de falar em reforma fatiada, fatiamos o
que esta pronto. O melhor é falar em porc¢des. Temos
de reconstruir um sistema tributario que resgate o
conceito defederacéo, o desafio deumregime que ga-
ranta competitividade a todos. Além disso, um sis-
tema que proporcione isonomia de oportunidades, o
acesso a servicos publicos de qualidade que ga-
rantam uma progressdo social dos cidad&os."

ARMANDO CASTELAR PINHEIRO
PROFESSOR DA FGV

"A queda do juro e do desemprego ajuda na reducéo
da carga tributéria, mas é preciso estar atento para a
pressdo por maiores gastos com Previdéncia e saude.
Ha possibilidade de se reduzir o custo tributario com
maior simplificacdo, a chamada 'unificacdo de gui-
chés', e consolidar impostos com amesma base de tri-
butacdo. Uma reforma bem conduzida reduziria
incertezas."

cni.empauta.com

Continuagdo: Unanimidade no debate tributario: reformar € preciso

BERNARD APPY
DIRETOR DA LCA

"O atual modelo de cobrangado ICMS e do PIS/Co-
fins € uma grave distorcao que precisa ser corrigido.
Para minimizar eventuais impactos e resisténcias, se-
ria preciso um periodo de transicdo que permita o
ajuste de precgos entre empresas e fornecedores, além
da manutencéo do regime cumulativo para empresas
que vendem ao consumidor final. E importante ga-
rantir que ndo haja aumento de impostos."

JOSE CLOVIS CABRERA

COORDENADOR DE ADMINISTRACAO TRI-
BUTARIA DE SP

"O fim da guerra fiscal passa por uma aliquota uni-
forme de 4% de ICMS entre os Estados. Esse valor
mitiga um possivel efeito de beneficio fiscal na ori-
gem. A aposta de todos os técnicos é buscar uma ali-
quota baixa natributacdo de origem para evitar que a
conta seja passada para o Estado destinatario. Ha-
vera uma melhora no quadro geral.”

DYOGO HENRIQUE

SECRETARIO EXECUTIVO ADJUNTO DA FA-
ZENDA

"Ha hoje no pais seguranca judicial relacionada a co-
branga do ICMS, uma situacdo muito dificil. Umdos
efeitos perversos disso tudo é a perda da com-
petitividade, o que torna urgente uma reducdo gra-
dual da aliquota do ICMS. A guerra fiscal tem uma
raiz muito importante, as disparidades regionais. A
Unido estd disposta a prover um fundo de com-
pensacdes parciais temporérias."
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JOSE ROBERTO AFONSO
ECONOMISTA
"Uma visdo estratégica para a questdo tributéria de-

veria antes de tudo pactuar principios para mudancas
estruturais. A tarefarequer asimulacéo de efeitos pa-
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ra que fossem elaboradas e apreciadas alteragdes de
projetos legislativos. Mudar aos poucos ndo é mudar
pouco. As mudancas passardo por atos diferentes em
momentos distintos, mas que deveriam seguir um fio
condutor.”

pg.6



Diretoria de Comunicacdo - DIRCOM

11 de outubro de 2012
IEL | Programas | Competitividade

O Estado de S. Paulo

Juro menor abre espaco para reforma

ESPECIAL - BRASIL COMPETITIVO

Juro menor abre espaco para reforma
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Grandes ajustes tributdrios
devem ficar para 2

Para a industria, simplificagio de tributos € prioridade ~ *
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e Armando Castelar Pinheiro (FGV) debateram o sistema tributario

cni.empauta.com

Taxa Selic a7,25% diminui desembolsos do governo
e, para professor daFGV, possibilitaria queda dacar-
ga tributaria em 2 pontos

Francisco Carlos de Assis, Gustavo Porto e Fatima
Laranjeira

O secretéario da Receita Federal, Carlos Alberto Bar-
reto, e 0 economista da Fundacdo Getulio Vargas (F-
GV) Armando Castelar Pinheiro divergem quanto a
possibilidade de reducdo da carga tributéria bra-
sileira. Durante sua palestra, Pinheiro avaliou que a
reducdo da taxa basica de juros (Selic) para 7,5% ao
ano e atual baixa taxa de desemprego no Pais abrem
uma janela de oportunidade para se possa reduzir a
cargatributaria. De imediato, segundo o professor da
FGV, a carga tributéria j& poderia ser reduzidaem 2
pontos porcentuais, dos atuais 36% na proporcao do
Produto Interno Bruto (PIB) para 34%.

No entanto, segundo Pinheiro, o0 espago para a di-
minuicdo de impostos esta sendo perdido porgue o
governo Dilma Rousseff esta direcionando os re-
cursos ganhos com a reducéo das despesas com pa-
gamento de juros sobre a divida publica para arcar
com as desonerac6es do Imposto sobre Produtos In-
dustrializados (IP1) e da folha de pagamento. "Isso
ndo esta acontecendo, porque 0 governo esta usando
0s recursos para fazer desoneracgdes”, criticou.

O secretario daReceita Federal discordou queacarga
tributaria poderia ser imediatamente reduzidaem até
2 pontos porcentuais. De acordo com ele, a reducéo
de impostos depende do ambiente macroeconémico,
indo além da administracdo tributaria. "Tém de ser
examinados alguns aspectos colocados pelo pro-
fessor, como a reducéo da taxa Selic, o impacto nos
encargos de governo e o espaco fiscal que o governo
tem para a implementacdo (da mudanca)”, disse.

Teoricamente, explicou o secretario da Receita, seria
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possivel. "Mas, na prética, temos que ver outras va-
riaveis. Isso ndo € um baldo maégico, ndo da para re-
solver de repente”, contestou. O secretério citou
outras variaveis que precisariam ser consideradas,
como gastos do governo,necessidade de novas de-
soneracOes, espaco fiscal e equilibrio ma-
croecondmico, para que houvesse uma alteracdo da
atual carga tributaria.

ParaPinheiro, o Brasil perde ainda a oportunidade de
reduzir a carga tributaria imediatamente por ndo sa-
ber aproveitar do seu bénus demogréafico. De acordo
com ele, apenas 6,7% da populagéo brasileira tém
idade igual ou superior a 65 anos atualmente, oque
tornarelativamente pequenaapressao dos gastos pre-
videnciarios sobre o PIB.

Os gastos previdenciarios com essa faixa etaria, se-
gundo o professor, sdo de 10% do PIB - o equivalente
a metade do que se gasta em paises com populacées
mais velhas. Mas, de acordo com Pinheiro, se are-
ducdo da carga tributaria ndo for feita agora, mais a
frente se tornar amais dificil realiza-la, amedida que
a perspectiva € de envelhecimento da sociedade bra-
sileira. "Temos de aproveitar esse momento porque
mais afrente seradificil fazerareducdo dacarga”, ex-
plicou.

Setores. O professor aproveitou o seminério para cri-
ticar as redug6es pontuais de impostos que o governo
Dilma Rousseff vem fazendo para estimular a eco-
nomia. Paraele, é preciso fazer uma reducédo dacarga
tributériahorizontal, para todos e de forma ilimitada.

"Mas o governo estd reduzindo o IPI, a Ci-
de(Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Eco-
ndmico) e desonerando a folha de pagamento,
quando deveria estar fazendo outras coisas"”, pro-

cni.empauta.com
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vocou Pinheiro, para quem a carga tributéria nos
Gltimos dez anos subiu 10 pontos porcentuais e en-
contra-se muito acima do que deveria estar.

Pinheiro recorreu auma pesquisamostrando que, pa-
ra19,3% dos empresarios daindustria, o primeiroen-
trave a realizacdo de negocios no Brasil sdo os
impostos. Em segundo lugar, aparece aregulacao tri-
butéria, com 16,6% das respostas dos industriais.
"No ranking Doing Business, do Banco Mundial,
com 183 paises com menor carga tributéria, o Brasil
aparece na 150.2 posi¢do neste ano. Em 2011, estava
na 148.2 colocagéo”, afirmou o economista da FGV.

"O governo esta fazendo pacotes de bondades com o
chapéu alheio, tirando recursos de Estados e mu-
nicipios"”, disse o economista daFGV, ao se referir as
reducdes pontuais de impostos adotadas pelo go-
verno federal.

Barreto, da Receita Federal, insistiu que a per-
spectiva do governo é trabalhar com uma reforma fa-
tiada, caminhando dentro daquilo que é possivel,
considerando o ambiente macroeconémico, a ques-
tdo da crise internacional e do espaco econémico
para ser implementada areforma. "A reforma devera
ter sempre com o foco a melhoria da
competitividade nacional.”

O economista José Roberto Afonso, que também par-
ticipou do seminario, também defendeu uma
reformatributaria amplaecriticou areducdodo IPI
para alguns setores da economia. Disse que 0 go-
verno federal s6 tem reduzido imposto porque ele ar-
recada muito pouco.

"Por isso, eles (0 governo) tiramo IPI", disse. O eco-
nomista comparou a estrutura tributaria a um predio
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torto que sé ndo cai porque "Deus ndo deixa ou ele é
tributarista”. Sobre a desoneracdo da folha de pa-
gamento, o economista diz que ela é contraditoria
porque a Previdéncia esta trocando aliquota por tri-
butacdo em cima do faturamento bruto. Antes, de
acordo com o economista, atributacéo era feitasobre
o faturamento liquido.

cni.empauta.com
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Oportunidade

ARMANDO CASTELAR PINHEIRO - ECO-
NOMISTA E PROFESSOR DA FGV

"Temos de aproveitar esse momento porque mais a
frente sera dificil fazer a reducdo da carga.”
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Grandes ajustes tributarios devem ficar para 2014
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Juro menor abre espaco para reforma

Grandes ajustes tributdrios
devem ficar para 2014

Desoneracéo da folha e reducéo da tarifa da energia
elétrica impedem mudancas no ano que vem

O secretério executivo adjunto do Ministério da Fa-
zenda, Dyogo Henrique de Almeida, avaliou, na ul-
tima terca-feira, que "grandes movimentos" de
ajustes tributarios e fiscais do governo estdo com-
prometidos em 2013, por causa da desoneragéo da
folha de pagamento e da reducéo da tarifa de energia
elétrica, que devem reduzir a arrecadagdo. Com isso,
reformas do Programa de Integracédo Social e daCon-
tribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(P1S/Cofins) e do Imposto sobre Circulacéo de Mer-
cadorias e Servigos (ICMS )ficardo para 2014.

"E claro que agente tem uma agenda de ajustes na tri-

butacéo e de questdes conjunturais (em 2013)", pon-
derou o secretario.

cni.empauta.com

Pela proposta de reforma do PIS/Cofins, a empresa,
ao fazer compras, vai gerar crédito, e as companhias
que hoje optam pelo lucro presumido, pagando uma
aliquota de 3,65% sobre o faturamento, terdo de mi-
grar para a aliquota de 9,25% sobre o valor adi-
cionado.

Oliveira confirmou que o governo vai extinguir o re-
gime cumulativo do PIS/Cofins, mas admitiu que
"um certo grupo de empresas” podera manter como
opcao essa alternativa para o recolhimento do tri-
buto. "No geral, € ndo cumulativo e € possivel que te-
nhamos aliquotas diferenciadas, mas ndo maiores
que 9,25%", disse o secretario.

Segundo ele, as microempresas e as que tenham uma
situacdo de mudanca na cadeia que possa ser muito
prejudicial com o novo regime poderdo fazer a op-
cao.

Ressarcimento. Oliveira lembrou que o processo de
informatizacdo da apuracdo do PIS/Cofins esta em
fase final de homologacdo, oque permitird as em-
presas o0 pedido de ressarcimento de créditos do tri-
buto acumulado. "A compensacdo do créedito
corrente ja € automatica. Para o acumulado, a op¢éo
da empresa de pedir o ressarcimento, que hoje ainda
precisa da avaliagdo manual, sera informatizada."

Consenso. O secretario avaliou ainda que a falta de
um consenso politico e de umacordo entre os Estados
poderia dificultar o encaminhamento da reforma do
ICMS, para um ritmo mais lento do que ado PIS/Co-
fins.

"Mas, como discutimos (ICMS )h& mais de um ano,
iISSO permite que as duas propostas caminhem no
mesmo ritmo”, afirmou. Ainda sobre o ICMS, Oli-
veira confirmou que sera criado um fundo de com-
pensacdo, com valor ainda indefinido, para os
Estados que tenham perda de arrecadacdo ap6s o fim
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da guerra fiscal. / G.P., F.C.A.e F.L. presumido pagam hoje de P1S/Cofins sobre o seu fa-
turamento

9,25% é quanto pagardo apods a reforma, calculados
Aliquotas sobre o valor adicionado

3,65% é quanto as empresas que optam pelo lucro
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Mudanca mais urgente na agenda dos impostos, na
visdo da CNI, é a simplificacdo do PIS e da Cofins

Carlos Dias

A reforma tributéria desejada pelos empresarios
brasileiros tem como primeiro alvo uma sim-
plificacdo na cobranca e arrecadacéo do PIS/Cofins
ja para o ano que vem, embora o governo afirme que
as mudancas s6 serdo implementadas em 2014. Di-
rigentes da Confederacdo Nacional da Industria
(CNI )que participaram naterga-feirado forum "Co-
mo avancar naagenda da tributacdo", organizado pe-
lo Grupo Estado e CNI, apostam em um avango
"gradual e possivel" para temas considerados com-
plexos, como a propria cobranca do PIS/Cofins e a
guerra fiscal entre Estados com o ICMS.

"A estratégia é atacar em blocos", afirmaFlavio Cas-
telo Branco, gerente executivo de politica eco-
ndmica da CNI. "No caso do PI1S/Cofins, queremos
simplificar os dois tributos, transforméa lo em um sé,
com sistematica Unica, para que exista um sistema
mais racional de crédito." Para Castelo Branco, abrir
as negociacdes com o PIS/Cofins é mais facil por
causa dos prazos mais simples para mudancas legais,
com o foco bem delineado de eliminar a com-
plexidade das operacdes.

Uma das ideias defendidas pelo secretério executivo
adjunto do Ministério da Fazenda, Dyogo Henrique,
é a de que todas as operagOes gerem credito idéntico
ao valor pago, o que transformaria o P1S/Cofins em
apenas uma contribuicdo social. "Temos dois re-
gimes diferentes, o cumulativo e o ndo cumulativo, o
que gera problemas de crédito e espaco para ar-
bitragem fiscal e demonstracdo de compliance (nor-
mas legais e regulamentares)", explicou Henrique.
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Castelo Branco lembra que a complexidade do sis-
tema tributario  brasileiro  representa  ne-
cessariamente maior custo aos produtos fabricados
no Pais, o que diminui a competitividade.

"Queremos chegar a um sistema mais eficiente, que
seja facil e com reducdo minima da cumulatividade.
Isso significa maior transparéncia, com desoneragédo
de investimentos e exportacdes, menor folha de pa-
gamento, enfim, com um sistema mais racional e que
suavize as distorcdes a que assistimos”, explica.

A possibilidade de uma unificagdo de aliquotas para
4% do ICMS em todos os Estados da Federacdoagra-
da os empresarios, 0 que pode levar ao término da
guerra fiscal.

cni.empauta.com
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Para José Augusto Fernandes, diretor de politicas e
estratégia da CNI, trata-se de uma medida potente,
cujo efeito seria ao menos diminuir a briga entre o0s
estados para atrair investimentos. "Acreditamos que
n&do seja ruim haver competicao”, comenta. "Os Es-
tados podem oferecer melhores condicdes para atrair
investimentos por meio de infraestrutura, edu-
cacdo,masa disputa ndo pode ser feita a custa de ou-
tros Estados”, pondera.

Fernandes, contudo, ndo imagina que um acordo
com os governadores seja algo facil. "Nao ha duvida
de que a reforma do ICMS é muito mais complexa,
pois passa por uma negocia¢do muito grande com 0s
proprios Estados e obviamente com o Congresso Na-
cional”, conclui.
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'A reforma tributaria esta caminhando
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Entrevistax
Nelson Barbosa

‘AREFORMATRIBUTARIA .- |
ESTACAMINHANDO' - =

-

Mudangas. A guerra fiscal hoje virou um jogo de soma negativa. Os
Estados arrecadam menos e as empresas néo se beneficiam , afirma
Barbosa

cni.empauta.com

Entrevista - Nelson Barbosa, Ministro interino da Fa-
zenda

Maior desafio € a unificacédo de aliquotas do PIS-Co-
fins e do ICMS, diz Barbosa

Por Beatriz Abreu

O governo Dilma abandonou a préatica do passado de

tentar mudar de uma Unica vez todo o sistema tri-

butério brasileiro e introduziu a sua Reforma Tri-
butaria fatiada com as medidas pontuais para
desonerar setores da economia. "A reforma ja co-

mecou e esta caminhando. Cada tema com a sua

velocidade™, afirma o ministro interino da Fazenda,

Nelson Barbosa. Ele admite que os maiores desafios

sdo a unificacdo das aliquotas do PIS-Cofins e do

ICMS.

Nelson Barbosa concorda que amelhor opcao seria o
governo insistir na adogéo de um I\VVA nacional, que
incorporaria o ICMS e o PIS-Cofins. "Mas hem sem-
pre o 6timo € o melhor." E o melhor, nesse caso, é fa-
zer uma discussao isolada de cada tema para que, no
futuro, se possa convergir para o IVA nacional. Ele
garante que as desoneracOes nao vao afetar a meta de
superavit primario, masreconhece que, diante daque-
danaarrecadacdo, o governo pode recorrer adeducao
dos recursos de investimentos previstos no Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

Embora o tema central fosse areformatributaria, o
ministro interino concordou em avancar nas dis-
cussdes sobre a politica macroeconémica e rebateu
teses de que haveria mudanga no tripé de sustentacdo
daeconomia - meta de inflacdo, meta fiscal e cdmbio
flutuante. "O carro continua 0 mesmo com volante,
cambio, pedal e freios. SO a estrada é diferente”, dis-
se, sobre a necessidade de adaptar a politica eco-
ndmicaaos impactos da crise financeira mundial. Ele
também defende o ritmo em que a inflacéo esta con-
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vergindo para o centro da meta, fixado em 4,5%.
"Ter uma convergéncia mais rapida poderia sa-
crificar o crescimento além do necessario."

O governo tem um projeto de reforma tributéria?

A reforma tributaria j& comegou e esta ca-
minhando. Desde o inicio do governo da presidente
Dilma apresentamos ao Congresso o que ficou ca-
racterizado como proposta de reforma fatiada ou
uma reforma tributéria em partes. Ela consiste de
varias iniciativas, em separado, para agilizar a apro-
vacdo. Cada tema com a sua velocidade.

A préxima etapa do PIS-Cofins parece ser uma dis-
cussao polémica.

Vamos decidir se tornamos o beneficio mais abran-
gente para considerar que toda compra de insumo ge-
re crédito. Além da discussdo sobre unificacdo da
aliquota do ICMS. As mudangas no ICMS sdo mais
um eixo. Elas comecaram com aresolucao 13 do Se-
nado, que reduziu para 13% a aliquota interestadual
para bens que tenham contetdo de importacdo muito
elevado. A propostaé reduzir aaliquota do ICMS co-
mo um todo. Ndo ha uma posicao fechada sobre isso,
nem no Confaz nem no governo federal.

O governo quer permitir que todos os setores tenham
direito ao crédito tributario do PIS-Cofins?

Hoje, vocé tem o sistema ndo cumulativo com uma
aliquota de 9,25% sobre o valor adicionado, masnem
tudo gera crédito. Isso gera um trabalho para as fir-
mas porque devem separar o que gera e o que ndo gera
crédito. A intencdo do governo - l1a na frente - é que
em toda compra o insumo gere crédito. E isso o que
estudamos. Atualmente, tem o sistema ndo cu-
mulativo e o cumulativo, que paga uma aliquota me-
nor de 3,65% do faturamento, mas nada gera crédito.
Alguns setores permanecem nesse sistema, masnao é
a maioria. Cerca de 20% da arrecadacédo do PIS-Co-
finsainda é no sistema cumulativo. O restante esti no
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sistema ndo cumulativo com aliquota de 9,25%.
Termina o sistema cumulativo?

Essa é a discussdo. Pode ser que para alguns setores
esse sistema cumulativo ainda seja interessante. Es-
tamos discutindo essa transicéo, se deve ser gradual.
E uma questdo que causa problemas técnicos e po-
liticos.

Quanto o governo deixa de arrecadar?

Estou sendo cuidadoso porque a proposta nao esté fe-
chada. Poderiamos fazer ja. Mas nédo ha espaco fiscal
para isso. Ndo é uma medidapara adogdo imediata. A
questdo sera discutidaao longo do ano que vem e im-
plementada depois. O valor, ndo posso passar.

O governo também esté revendo os programas de in-
centivos?

Temos reavaliado todos 0s regimes tributarios com o
objetivo de checar se aumenta a geracdo de valor e
emprego no Brasil. Estamos reavaliando para saber
se devem ser mantidos. O principio geral € ndo dar in-
centivo aimportacdo quando houver similar nacional
produzido no Brasil. Os financiamentos, os fundos
constitucionais, as regras de concessdo estdo in-
corporando o incentivo a producdo nacional.

Qualarentnciatributaria ja feita? E para mais de cen-
tena de bilhGes. O Brasil esta crescendo mais e au-
mentando o grau de formaliza¢do da economia, mais
pessoas entrando no mercado de trabalho e com car-
teira assinada, mais empresas se formalizando com
acesso a credito, protecao e seguro.

Isso da espaco fiscal para fazer desoneragdo, man-
tendo a estabilidade fiscal. O Brasil vive um bom fe-
ndmeno: ao aumentar a formalizacdo da economia,
com a mesma aliquota arrecada mais. Mas também
ndo da para fazer qualquer desoneracao. A gente tem
de escolher qual faz primeiro e qual faz depois.
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E uma abordagem diferente. O mundo esta em crise,
mas a economia brasileira vai crescer, sempre. De
onde vem tanta certeza?

NOs atravessamos 2009. A Europa estd par-
ticularmente mais em crise, em relacdo aos prin-
cipais blocoseconémicos. Nos EUA, o crescimento é
de cerca de 2% ao ano. N&o € uma questao de crise, é
de uma recuperacdo mais lenta. Vai levar mais tempo
para recuperar as perdas. Eu acho que a gente con-
segue. Temos perfeitas condicGes de voltar a crescer
entre 4% e 5%. Essa é uma caracteristica natural da
economia brasileira. Tem muitas oportunidades de
investimentos ainda a serem aproveitadas. Tem mi-
IhGes de pessoas que j& entraram na classe média e
tem milhdes de outras pessoas a entrar na classe mé-
dia. Esse ciclo virtuoso possibilita um processo de
crescimento.

O que esta acontecendo este ano é uma perda de ar-
recadacéo...

Este ano estamos perdendo a arrecadacao de alguns
impostos. Mas a principal fonte de queda da previsao
de arrecadacgdo é uma frustracdo no recolhimento do
Imposto de Renda e da Contribuicéo sobre Lucro Li-
quido (CSLL) decorrente da desaceleracéo do cres-
cimento no final do ano passado e inicio deste ano e
da queda dos pregos das commodities, que atingiu
nossas principais firmas. A desoneracdo também tem
impacto, mas a frustracéo de receita € decorrente do
cicloeconémico de fatores mundiais e ndo de fatores
internos.

Quando se faz um desoneragéo pontual e setorial ndo
se corre o risco de desorganizar o sistema tributario?

Acho que ndo. Estamos tomando o cuidado para que
cada reforma dessa seja autocontida. Por exemplo, a
questdo da expansdo e aperfeicoamento do Su-
persimples ndo esta diretamente ligada a tributacéo
sobre a folha nem a questdo do ICMS interestadual.
Cada passo desse acaba reforgando um ao outro. S&o
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mutuamente consistentes.

Qual a diferenca entre o VA nacional e a unificacéo
das aliquotas do ICMS no contexto dessas mu-
dancas?

O IVA nacional seria fazerareformado PI1S-Cofinse
ICMS ao mesmo tempo, conjuntamente. Seria uma
boa medida. S6 que a complexidade técnica e, prin-
cipalmente, politica de se fazer esse movimento con-
junto é muito grande. E por isso que tentativas
anteriores de reformar tudo ao mesmo tempo em uma
medida sé acabaram enfrentando fortes resisténcias e
n&o tiveram sucesso.

A mudancano ICMS pode ser concluida este ano? E
uma longa discusséo. Pode comecar a se resolver es-
te ano. Estamos finalizando varias propostas no Con-
faz.

Os Estados, entre eles, também se organizam e tém
suas propostas.

NOs estamos preparando uma proposta para tran-
sicdo para uma aliquota interestadual mais baixa. Ja
apresentei no Congresso que o ideal seria migrar para
uma aliquota de 4% - hoje é de 12% ou 7%, de-
pendendo da transac&o. E migrar gradualmente para
0s 4%, que seria 0 ponto de chegada. E preciso definir
em quanto tempo. O maximo seria o prazo de oito
anos porque da tempo para os Estados e a Unido se
adaptarem a esse novo sistema.

E uma discussdo complexa porque hé os que ganham
e 0s que perdem.

H& um forte debate sobre isso. NOs ja fizemos le-
vantamentos que mostram que num sistema de qua-
troaquatro, apreco de2011, os Estados perderiam no
méaximo R$ 13,6 bilhGes. Mas isso é uma perda na-
cional. A maior parte dos Estados néo arrecada isso.
Essa reforma do ICMS é extremamente necessaria
porque vai eliminar a incerteza juridica e aumentar a
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arrecadacao dos Estados.
A guerra fiscal se esgotou?

A guerra fiscal hoje virou um jogo de soma negativa.
Os Estadosarrecadam menos e as empresas ndo se be-
neficiam. Os incentivos que passam pelo Confaz séo
contestados no STF (Supremo Tribunal Federal) e
criam inseguranca juridica porque a empresa pode
ser obrigada a pagar com multa e juros todo o ICMS
que ndo pagou. Virou um processo ineficiente e ne-
gativo.

O dificil é chegar a um acordo.

A maioria dos governadores concorda que € preciso
mudar o sistema. A divergéncia é qual a aliquota fi-
nal e em quanto tempo a gente chega la. H& um po-
tencial de arrecadacdo maior que podera ser utilizado
em desoneragdes no ambito estadual. Vai mudar a l6-
gica. A aliquota sera cobrada do consumidor de seu
territério. Quando tiver a tributacdo mais con-
centrada no destino, toda a légica muda. Fica mais
focada sobre o consumidor do que sobre a producdo.
E mais transparente porque tem mais controle sobre o
tributo cobrado dos residentes de seu territdrio.

Ai acaba a politica de estimulo a investimentos nos
Estados?

Vocé tem que ter estimulo. A politica de de-
senvolvimento regional tem de existir. E importante
quetenhaumaaliquota interestadual. O principal ins-
trumento de politica de desenvolvimento regional
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sdo incentivos federais. E uma politica federal po-
sitiva com ganho para o Pais.

Depois de todo esse processo de desoneracdo, acarga
tributaria diminuiu?

A carga tributaria bruta esta estvel em 33% a 35%
do PIB, nos ultimos anos, por causa das de-
soneragOes, porque aumentou a base de arrecadacéo.

A base de tributacdo em termos do PIB aumenta por-
gue aeconomia se formaliza. Isso possibilita reduzir
aliquota e mantém a carga no mesmo nivel. A carga
tributaria liquida do governo federal é cerca de 11%
do PIB e esta nesse nivel desde 2002.

Esse novo formato sobre como a economia vai ca-
minhar veio para ficar ou € circunstancial? Nao acho
que teve nenhuma mudanca. Continuamos com o
mesmo arcabouco institucional de politica eco-
ndmica. O que nos temos € a administracdo da po-
litica econdmica para se adaptar a esse contexto
internacional extraordinario.

E secretario executivo do Ministério da Fazenda.
Formado em Economia pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ), tem mestrado em Eco-
nomia pela mesma instituicdao e doutorado em Eco-
nomia pela New School for Social Research
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GASOLINA
SEM IMPOSTO

Mudangas nas regras estdo em estudo

Gasolina. Imposto alto provoca protestos nos postos

cni.empauta.com

Iniciativas pragmaticas e pontuais ndo resolvem a
questdo dos tributos

Bianca Ribeiro

O governo parece preferir ser criticado por avancar
pouco em alivios pontuais da carga deimpostos no
Pais a insistir na aprovacao de uma reforma abran-
gente do sistema tributario, que causa embates e frus-
tracGes intrinsecos ao tema sempre que vai ao
Congresso.

Vaérias desonerac¢des foram anunciadas desde 0 ano
passado, para estimular a economia.

Alguns especialistas avaliam ser iniciativas prag-
maticas que rendem resultados no curto prazo, mas
destacam também que os atalhos para reduzir o peso
dos tributos resultam em novos nos no ja em-
baracado e pesado sistema de impostos do Pais.

Desde 1989, um ano ap06s a promulgacdo da atual
Constituicdo, alteragdes, emendas e reformas vem
sendo propostas, ja que a nova Carta ndo alterou sig-
nificativamente o regime estabelecido na Cons-
tituicdo de 1967. A Ultima tentativa de alterar esse
conjunto de regras partiu da prépria Unido, com a
Proposta de Emenda Constitucional 233, de 2008,
que previa reducao e simplificacdo do namero de tri-
butos, bem como reducéo da carga de impostos, que
passou de 25,7% do Produto Interno Bruto (PIB) em
1993 para 35,88% do PIB em 2011 e deve ultrapassar
36% do PIB em 2012.

A proposta ndo vingou e o tema voltou a tona ap6s a
crise europeia, que piorou as condicdes de
competitividade da industria, levando o governo a
formatar mudancas em camadas,para facilitar apro-
vacdes ponto a ponto.

Paraa Confederacdo Nacional da Induastria (CNI ),
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ha necessidade e espaco para arranjos pontuais que
desafoguem a pressao fiscal sobre as empresas e tam-
bém projetos para o futuro que sejam mais es-
truturantes.

"O aperfeicoamento do sistema tributario brasileiro
deve ser buscado em duas frentes: adiscussao sobre o
desenho de uma reforma completa e, em paralelo, a
promocdo de mudancgas que ataquem alguns pro-
blemas do sistema atual. Temos de combinar o idea-
lismo como pragmatismo”, diz o gerente executivo
da Unidade de Politica Econémica da CNI, Flavio
Castelo Branco.

"Nao podendo fazer uma grande reforma, séo feitos
puxadinhos que acomodam necessidades imediatas
mas ndo deixam a casa estruturada", critica a socia
responsavel pela area tributaria do escritério Tozzini
Freire Advogados, Ana Claudia Utumi.

Passos dados. O advogado e sécio da Machado,
Meyer, Sendacze Opice, Marcelo Fortes, acredita
que o modelo "fatiado" resolve pontos criticos. "N&o
é preciso uma reforma ampla para racionalizar o sis-
tema tributario. Pragmaticamente ndo seria ne-
cessario mexer na Constituicao", diz. O movimento
do governo é compreensivel e tenta minimizar dis-
tor¢cdes, mas uma reforma constitucional na area de
tributos é necessaria”, defende o advogado tri-
butarista Paulo César Vaz, do Vaz, Barreto, Shingaki
& Oioli Advogados.

Dos passos ja dados pelo governo, destacam-se o fim
daguerrados portos,obtido com aaprovacéo pelo Se-
nado daResolugdo 72, que entra em vigor no comego
de 2013 e estabelece uma aliquota Unica de 4% para o
Imposto sobre Circulacdo de Produtos e Servicos
(ICMS )no comércio interestadual de produtos im-
portados.

A medida deve impedir beneficios oferecidos em al-
guns Estados, que ganham com o tributo na trans-
feréncia para onde os produtos sdo processados ou
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consumidos. Mas h& davidas sobre a eficiéncia dare-
solucdo. Segundo Vaz, esse tipo de disputa pode se
prolongar por causa da dificuldade em regulamentar
0 assunto. "J& ha Estados tentando burlar esse im-
pedimento”, complementa Marcelo Fortes.

O governo também avancgou na reducdo dos custos
com energiaelétrica, pormeio de eliminacéo e/ou re-
ducdo de encargos setoriais que oneravam essa conta
tanto para empresas como para residéncias e devem
garantir contas de energia pelo menos 7% menores a
partir do proximo ano. Mas os especialistas lembram
que o governo ndo fez desoneracdo tributaria nesse
caso e a maior parte do corte de custo de energia de-
pendera da renovacao das concessdes de geracdo de
energia que deverdo garantir tarifas mais baixas. Is-
so, porém, so deveraser dimensionadoa partir de fe-
vereiro de 2013.

Outro pontodaagenda é adesoneracao dafolha de pa-
gamentos, aplicada a 40 setores e podendo ser am-
pliada para outros. Com esse mecanismo, 0 governo
abre mao da contribuicéo patronal ao INSS, de 20%,
recolhida nafolha, em troca de uma aliquota de 1% a
2% do faturamento das empresas. Sobre essa questéo
especifica, alguns advogados levantam con-
trovérsias. A desoneragdo ndo favorece todas as em-
presas do setor contemplado e, em muitos casos,
pode elevar a carga de impostos do empregador, de-
pendendo do volume de empregados.

Paulo Vaz lembratambém que, embora o governo de-
fenda ser essa uma desoneragao permanente, ela néo
estd garantida a partir de 2014 e, portanto, deve ser
vista como provisoria. "E precéria e indefinida", diz
Vaz. Outra critica constante sobre esse tipo de de-
soneracao é o modelo setorizado. " A op¢do que 0 go-
verno adota ha algum tempo é de ajudar quem grita
mais forte. Os setores que reclamam é que con-
seguem reducdo de impostos ou incentivos™, diz Ana
Claudia.
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Guerra dos portos

A Resolugdo 72, que passa a valer em 2013, es-
tabelece aliquota unica de 4% para o ICMS no co-
mércio interestadual de produtos importados, com o
objetivo de impedir beneficios oferecidos em alguns
Estados

Energia elétrica

A eliminacgéo e a reducdo de encargos setoriais de-
vem reduzir em 7% os custos de energia elétrica. O
governodiz queareducdo médiaseradde 20,2% apdsa
renovacdo das concessdes

Folha de pagamentos

A troca da contribuicdo patronal de 20% para o Ins-
tituto Nacional do Seguro Social (INSS) recolhido na
folha de pagamentos por uma aliquota de 1% a 2% do
faturamento das empresas ja vale para 40 setores e
pode ser ampliada para outros setores da economia

Cesta bésica
A reducdo de impostos sobre produtos da cesta basica

foi vetada pelo governo em setembro, mas um novo
modelo sera proposto até o final deste ano
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PI1S/Cofins

Proposta em estudo no governo preveé aunificagdo do
P1SedaCofinsem umnovo tributo, de cobrangamais
simples, que pretendeeliminaracumulatividade e ge-
rar crédito tributario para todos 0s insumos

Guerra fiscal

A unido negociacom os Estados aunificacdo das ali-
quotas interestaduais de ICMS, que hoje variam de
12% a 7% e cairiam a 4% no prazo de 8 anos, com li-
nhamento das distor¢des por meio de um fundo de
compensacgoes

Reforma em fatias

BRASIL COMPETITIVO

Entre as resolugdes colocadas em prética estdo a ali-
quota Unica para 0 ICMS, a reducdo dos custos de

energia elétrica e a desoneracdo da folha de pa-
gamentos. E todas causam controvérsias.
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Mudangas nas regras estao em estudo

[Amieo ]
Reforma as avessas

No conjunto de discussdes em andamento, ha a de-
soneracao de impostos dos produtos da cesta bésica.
A proposta que constava na Medida Provisoria 563
foi vetada pela presidente Dilma Rousseff em 18 de
setembro. No mesmo dia, contudo, foi anunciada a
criagdo de um grupo técnico formado por re-
presentantes de diversos ministérios - como Casa Ci-
vil e Fazenda -, além do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto de Pes-
quisa Econdmica Aplicada (Ipea) e dos Estados para
elaborar e apresentar até o final deste ano uma nova
proposta mais adequada que reduza os tributos da
cesta.

Hé& ainda a previsdo de uma mudanca de regras nas
contribuicOes para o PISeaCofins. O secretario exe-
cutivo do Ministério da Fazenda, Nelson Barbosa,
afirmou hdalgumas semanas que estd em anélise per-
mitir que toda compra de insumo e servigo possa ge-
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rar crédito desses tributos para as empresas. A
legislacdo atual obriga as empresas a separar o pa-
gamento dos tributos sobre insumos que sdo usados
na producédo e que dao direito ao crédito tributario.
Além de reveros regimes especiais de PIS e de Co-
fins, a proposta pretende atacar acumulatividade e
permitir devolucéo mais rapida do crédito tributario
para as empresas exportadoras.

Injustica. Para Paulo Vaz, o PIS e a Cofins sdo "con-
tribuicbes que acabam atingindo as mesmas ati-
vidades em que ja incidem IPIl (Imposto sobre
Produtos Industrializados), ICMS e ISS (Imposto
Sobre Servicgos)". Além de indiretos, Vaz destaca que
sdo contribui¢des socialmente injustas por néo le-
varem em conta a capacidade econémica dos con-
tribuintes.  "Qualquer classede renda paga
exatamente a mesma aliquota que incide sobre a Co-
ca-Cola, por exemplo.”

De todas as batalhas que ainda tém de ser travadas no
campo dos tributos, ha consenso entre especialistas
de que amais dificil e de maior impacto é aquealtera,
reduz e unifica a aliquota de ICMS. O avanco nesse
tema acabaria com a chamada guerra fiscal e com as
27 diferentes legislacBes dos Estados que operam
com beneficios fiscais distintos. Uma solucéo para
as distorcBes naincidéncia desse imposto entre as le-
gislacOes, no entanto, poderia custar aos cofresdo go-
verno federal R$ 14 bilhdes ao ano.

A CNI defende a reducéo da aliquota interestadual
do ICMS de 12% para 4% e a transferéncia da co-
branca do imposto da origem para o destino da mer-
cadoria. A questdo vem sendo conversada entre a
Unido e os governos estaduais. Para obter a con-
cordancia dos Estados, o governo federal propde
compensar as perdas de receita com ICMS por meio
do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE). / B.R.
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Em vez de criar novas regras tributarias validas para
toda aeconomia, governo Dilma escolheu e premiou
alguns setores industriais

SUELY CALDAS

Os governos FHC e Lula enviaram cinco propostas
de reforma tributdria ao Congresso. Todas fra-
cassaram. Em 16 anos de mandatos, os dois ex-pre-
sidentes pouco se empenharam e acabaram rendidos
ao bombardeio de interesses conflitantes vindos do
Congresso e dos governadores. A presidente Dilma
Rousseff optou por driblar os conflitos fatiando a re-
forma, mas até agora avancou pouco: iniciou a de-
soneracéo da folha de salarios das empresas, mudou
regras no recolhimento do ICMS nos portos e pro-
mete simplificar a cobranca do PI1S/Cofins em 2014.

Em compensacéo, Dilma foi prédiga em fazer uma
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espécie de reforma as avessas: em vez de novas re-
gras tributarias validas para toda a economia, es-
colheu e premiou alguns setores industriais com
isencdo ou reducado de tributos federais. O objetivo
ndo era desonerar a carga tributaria nem simplificar a
legislacdo, tampouco fazer justica social, mas tdo so-
mente incentivar a populagdo a comprar produtos
desses setores, esperando que produzissem efeito
multiplicador no morno crescimento econémico des-
te ano.

Serviu para desafogar os estoques das montadoras e
aumentar as vendas de eletrodomésticos, moveis e
materiais de construcdo. Mas o efeito multiplicador
ndo aconteceu, o consumo de outros produtos até re-
cuou e as previsdes de crescimento foram cedendo ao
longo do ano. O Fundo Monetério Internacional re-
trocedeu sua estimativa para apenas 1,5%,muito
abaixo dos 3,9% previstos para a média da América
Latina, de 5% para o Chile e 6% para o Peru.

Mas, enquanto a reforma fatiada pouco produz re-
sultados, é preciso avangar no grau de com-
petitividade da economia. Do contrario, o Pais vai
continuar perdendo na acirrada disputa do comercio
no mundo e fraquejando diante dos efeitos da crise
nos paises ricos. Além da elevada carga tributaria, a
competitividade brasileira € prejudicada pela ma
qualidade da infraestrutura e pela baixa pro-
dutividade do trabalho, em razéo da limitada es-
colaridade do nosso trabalhador. Enquanto nos
paisesasiaticos é cada vez mais comum o trabalhador
ter nivel universitéario, no Brasil, em média, ele es-
tudou sete anos apenas. Com isso, uma tarefa con-
fiada a um operario de Cingapura é realizada por seis
no Brasil, onerando o custo do trabalho.

Em relacdo ao gargalo da infraestrutura, so re-
centemente o governo Dilma reconheceu ter perdido
quase dois anos e decidiu partir para um programa de
investimentos privados em transporte, com projetos
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em aeroportos, portos, rodoviase ferrovias. Mas ade-
finicdo dos marcos regulatorios € lenta e por vezes
marcada por um inconveniente viés ideoldgico, que
retira eficacia e compromete resultados.

Exemplo disso é o0 modelo concebido para explorar
petroleo do pré-sal que, ao obrigar a Petrobrés a se
apropriar de todos 0s pocos e investir recursos que ela
ndo tem, s6 tem inviabilizado os investimentos. O

cni.empauta.com

Continuagdo: Reforma as avessas

Brasil vive a absurda situacédo de ter certeza da exis-
téncia de 6leo no fundo do mar e renunciar a sua ex-
ploracdo, deixando de gerar emprego, renda,
progresso e crescimento econdmico. Ha mais de qua-
tro anos ndo ha uma s6 rodada de licitacbes para
exploracdo de petréleo.

Jornalista e professora de Comunicacdo da PUC-Rio
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Feirdo. Comité de Jovens Empreendedores mostra os impostos embutidos
nos produtos
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Medo de perder receita do ICMS faz especialistas
preverem mudancas na reforma tributéria so6 para
daqui a 10 anos

Francisco Carlos de Assis

As frequentes afirmacOes da presidente da Re-
publica, Dilma Rousseff,sobre a necessidade de uma
reforma tributaria ndo sdo garantia de que o sis-
tema de arrecadacao de impostos sera reformado, pe-
lo menos nos proximos 10 anos, de acordo com
especialistas em contas publicas e tributaristas.

Antes do aperfeicoamento da estrutura de re-
colhimento de tributos e dar edugédo da carga tri-
butariabrasileira, varias etapas ainda terdo de ser
cumpridas. Mas o principal entrave - e nisso todos
concordam - vem daresisténcia dos Estados em abrir
mé&o de receita em decorréncia da unificacdo da ar-
recadacdo do Imposto sobre Circulacdo de Mer-
cadorias e Servicos (ICMS ).

O secretério da Fazenda do Maranh&o e coordenador
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Con-
faz), Claudio Trinchdo, reconhece: "O que esta em-
perrando a reforma tributaria no Brasil ¢é a falta de
uma reestruturacdo do ICMS como um todo". Na
avaliacdo dele, antes de se reformar o ICMS é pre-
ciso criar uma politica de desenvolvimento regional
no Brasil, como um todo, de forma que os Estados
mais distantes tenham diferenciais para manter os
atuais investimentos e para atrair novos.

"Todas as entidades da Federacao devem ter amesma
capacidade de oferecer qualidade de vida e opor-
tunidades para suas respectivas populacdes”, de-
fende Trinchdo. Ele insiste que 0 ICMS é o principal
imposto e a base econémica dos Estados. "E uma
questdo extremamente complexa, porque o ICMS
ndo pode ser visto meramente como algo econdmico
e financeiro. Deveria ser,mas ndo é." Para o se-
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cretario maranhense, o ICMS é considerada a prin-
cipal ferramenta de atracao de investimentos para 0s
Estados mais distantes. "Como ndo h4 uma politica
econbmica de desenvolvimento regional, que de-
veriater sido implantadaha 30 ou 40 anos, os Estados
mais remotos comecaram a usar o imposto como for-
ma de atrair investimentos e, consequentemente, pa-
ra instalar empresas, gerar empregos, renda e assim
dar giro na economia."”

Entrave.

Para o especialista em contas publicas Raul Velloso,
a reforma néo sai porque quem esta falando em fa-
zé-la ndo é o dono do principal imposto a ser re-
formado. "O dono do imposto (ICMS )sdo 0s
governadores, que ndo aceitam perder receita." Se-
gundo ele, para uma reforma tributaria ampla sera
preciso reunir os governadores de Estado em torno
de um consenso. Velloso lembra, no entanto, que é
preciso se levar em conta 0s pontos de vista até por-
que, a partir do momento em que a sociedade decide
que o governo vai fazer gastos, ele vai ter de ar-
recadar.

"Mas eu prefiro que se faca a arrecadacgéo pelo Im-
posto de Renda porque ele é mais justo do que 0s im-
postos indiretos. Ja que tem de arrecadar que procure
um imposto menos distorcivo, que ndo cause pro-
blemas distributivos."” Os governos, diz Velloso,
normalmente preferem os impostos indiretos porque
as pessoas pagam sem ver. "Eles sdo mais dis-
farcaveis. As pessoas ndo sabem o que estad embutido
naquele imposto."

Trinch&o, do Confaz, concorda com Velloso quando
ele diz que o imposto mais justo é o que tributaa ren-
da. Outraopcao seriaaadocao do Imposto sobre Va-

Continuagdo: Estados resistem e ameacam reforma

lor Agregado (IVVA ). Diferentemente de outros
paises, no Brasil, o I\VA é fracionado em trés: IPI (fe-
deral), ICMS (estadual) e ISS (municipal). Assim,
acrescenta Trinchao, sé se pode pensar em reforma
do ICMS.

"Ha que se pensar em uma reforma estruturante no
que diz respeito a atracdo de investimentos e de-
senvolvimento regional. De forma que, por exem-
plo,Estados distantes, como Ronddnia e Acre, onde
as condi¢des sdo mais complicadas até pela distancia
fisica e pela falta de infraestrutura, tenham in-
vestimentos, possam atrair empresas e capacitar a
méo de obra, tenham linhas de crédito diferenciadas
para que as empresas se instalem e para que o em-
preendedor capte recursos com taxas diferenciadas”,
afirma.

Vontade politica.

Na visdo do advogado tributarista e coordenador de
Estudos do Instituto Brasileiro de Planejamento Tri-
butério (IBPT), Gilberto Luis do Amaral, a reforma
tributaria ndo sai porque o proprio governo federal
ndo querareforma. "A Uni&o ndo quer areforma por-
que 70% de toda aarrecadacéo do Pais fica com o go-
verno federal. Os Estados ndo querem a reforma
porque o ICMS éaprincipal fonte de arrecadacédo de-
les." De acordo com ele, 0 medo dos Estados esta na
falta de garantias da Unido de que repassara recursos
que lhes cabem.

Ainda de acordo com Amaral, o Brasil tem todas as
condicdes de fazer uma boa reforma porque é de-
tentor da melhor e mais moderna plataforma de fis-
calizacdo tributaria do mundo. "Temos todas as
condicdes de fazer um Imposto sobre Valor Agre-
gado e uma partilha automatica entre Unido, Estados

cni.empauta.com
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emunicipios. O que faltaé vontade politica”, critica o
coordenador do IBPT.

"Nos conseguimos fazer hoje uma reforma tri-
butariasemnenhum riscode perda para Estadose mu-
nicipios”, assegura Amaral. Ele acrescenta que o
setor publico hoje tem uma legislagéo que permite a
qualquer municipio monitorar minuto a minuto a ar-
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Continuagdo: Estados resistem e ameacam reforma

recadacgéo federal. "O Fisco brasileiro hoje tem um
amplo controle de toda asociedade, seja pessoa fisica
ou juridica. E, se os governadores e prefeitos pres-
tassem atencdo, veriam que tém chances de ganhar
mais com a reforma do que ganham hoje com a de-
pendéncia da reparticdo™, conclui o tributarista.
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Desoneragao da cesta basica
exige esforco nacional conjunto

Cesta. Presidente vetou trecho de lei sobre desoneracéo
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Para especialistas, Estados deveriam reduzir ICMS,
a desoneracdo mais relevante para baixar os custos

Beatriz Bulla

A reducdo da tributacdo sobre produtos da cesta ba-
sica passa, invariavelmente, por um esforgo nacional
conjunto, com destaque para a participacéo dos Es-
tados. Especialistas destacam que a desoneragéo
mais relevante seria do Imposto sobre Circulagéo de
Mercadorias e Servicos (ICMS )de competéncia es-
tadual, uma vez que quase todos os produtos da cesta
ja sdo isentos do Imposto sobre Produtos In-
dustrializados (IPI).

Ao converteraMedida Proviséria563, que amplia 0s
beneficios do Plano Brasil Maior, na Lei
12.715/2012, a presidente Dilma Rousseff vetou o
trecho que versava sobre desoneracao da cesta.

A presidente justificou o veto dizendo que a "ver-
dadeiradesoneracao da cesta deve levar em conta tri-
butos federais e também estaduais, assim como a
geragdode créditos tributariosao longo dacadeia pro-
dutiva".

AMP reduzia a zero as aliquotas de PIS/ Pasep, Co-
fins e IP1 para produtos alimentares" de consumo hu-
mano" que compBem a cesta basica nacional.

"Embutidos no valor dos produtos e das mercadorias
essenciais, os tributos indiretos, caso do IPI e do
ICMS, corroem o poder de compra da populagdo
mais carente, aumentando a injustica social", afirma
0 jurista e professor titular da Pontificia Uni-
versidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP), Roque
Antonio Carrazza.

Em agosto, a carga tributéria representava em média
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37% do custo total da cesta basica em Porto Alegre,
amais caradentre as 17 capitais pesquisadas pelo De-
partamento Intersindical de Estatistica e Estudos So-
cioecondmicos (Dieese), segundo a Confederacdo
Nacional dos Jovens Empresarios (Conaje).

"Na medida do possivel, a comercializacdo dos gé-
neros de primeira necessidade nao deve ser tributada
nem por meio de IPl, nem de ICMS. Seria igual-
mente 0 caso de desonerar de PIS e de Cofins", afirma
Carrazza.

Justificativa.

Todos os produtos da lista de cesta basica definida pe-
lo Dieese ja tém aliquota zero de IPI ou ndo sao tri-
butados pelo imposto, com exce¢do do aglicar. Coma
justificativa do veto, Dilma sinalizou que o governo
federal, sozinho, ndo consegue progredir. O esforco
da Unido dependeria também de uma reducéo do
ICMS.

cni.empauta.com

Continuagéo: Desoneragéo da cesta basica exige esforgo nacional conjunto

"Ha espaco para avancar na esfera estadual, mas isso
ndo isenta o governo federal de responsabilidade”,
pondera a tributarista Fabiana Del Padre Tomé.
Aprovada, adesoneracdo federal seria um "exemplo”
para os Estados, na avaliacdo da advogada.

Uma possivel reducdo do ICMS depende de con-
vénio firmado entre os Estados e aprovado pelo Con-
selho Nacional de Politica Fazendéaria (Confaz).
Atualmente, ja existe convénio nesse sentido, de
1994, que estabelece carga tributaria minima de 7%
nas saidas de mercadorias que compdem a cesta ba-
sica.

A Secretaria da Fazenda de S&o Paulo evitou co-
mentar a possibilidade de acordo. O diretor adjunto
daadministracdo tributéria dasecretaria, Sidney San-
chez, alerta, contudo, que toda reducédo de impostos
provoca diminuicdo de arrecadagéo.
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Foram varias tentativas, desde a primeira, com Ita-
mar Franco, quase 20 anos atras. Agora, Dilma re-
solveu 'comer pelas bordas'

CLOVIS PANZARINI

O governo federal anuncia que até o final do ano en-
caminha mais um projeto de reforma tributaria, o "'e-
nésimo" desde o longinquo 1993, quando Itamar
Franco, cumprindo mandamento constitucional, ten-
tou revisar o sistema tributario brasileiro e tudo o que
conseguiu foi a edicdo da Emenda Constitucional
(EC) n.° 3, que instituiu o famigerado Imposto do
Cheque, mais tarde convertido em Contribuicéo
Provisoria sobre Movimentacdo Financeira
(CPME )Essa Emendacometeu ainda asubstitui¢éo
tributéria, faculdade de os Fiscos, por meio de lei, co-
brarem tributos sobre fatos geradores futuros. Uti-
lizada nos anos recentes de forma promiscua pelos

cni.empauta.com

Estados, desfigurou completamente a logica do
ICMS, imposto do tipo valor adicionado ( IVA) que
representa cerca de um quinto da carga tributaria do
Pais. Bela reforma tributaria!

O presidente Fernando Henrique Cardoso também
tentou a sua reforma tributaria. Em seu primeiro
ano de mandato encaminhou a Proposta de Emenda
Constitucional ( PEC)175/95, que traria profundas e
modernizantes modificacdes no sistema tributario,
especialmente no ICMS. Desse esfor¢o resultou ape-
nas a ECn.° 12/96, que criou a CPMF em sub-
stituicdo ao Imposto do Cheque, contribuicdo essa
que foi sendo prorrogada ao longo de todo o periodo
FHC.

A fila andou e chegou a vez de o presidente Lula re-
formar o sistema tributario. Em abril de 2003, em ato
emblematico, desceu a rampa do Palacio acom-
panhado dos 27 governadores empunhando a
PEC41/ 2003, que reformulava completamente o
ICMS, e proclamou do alto de sua gloria: "Fizem 3
meses a reforma tributéria que o governo anterior
ndo conseguiu em 8 anos".

A montanha pariu umrato: dessa bravatanasceuaEC
n.242/2003, que além de miudezas irrelevantes, pror-
rogou a vigéncia da CPMF até dezembro de 2007.
Outra proposta de reforma tributéria foi tentada no
segundo mandato de Lula, a PEC31/2007, que esta
mofando em algum escaninho do Congresso Na-
cional. No ambito da discussdo daquela PEC, o go-
verno buscou a prorrogacao (talvez fosse essa a sua
real motivacao) davigéncia da CPMF, que expirava,
como expirou, no fim daquele ano. O resultado, co-
mo sabemos, foi amargo para o presidente Lula e do-
ce para o contribuinte. A CPMFE morreu.

Agora é a vez da presidente Dilma. Sabedora das di-
ficuldades politicas para reformar o sistema tri-
butério - que implicara redistribuicdo de recursos

pg.30



Diretoria de Comunicacdo - DIRCOM

11 de outubro de 2012
Temas de Interesse | Reforma Tributaria

O Estado de S. Paulo

fiscais e de poder, além do provavel aumento de carga

tributaria (para nenhum ente federativo perder, ob-

viamente perderd o contribuinte) -, resolveu "comer

pelas bordas". "Vamos fazer uma reforma tri-
butéria fracionada, a conta-gotas"”, pontificou. Afi-
nal, é o ICMS, imposto de competéncia estadual, o

grande protagonista do manicémio tributario bra-

sileiro, cuja reformulacdo depende do apoio da

maioria, sendo datotalidade, das unidades federadas.

A possibilidade de perdas - de receita e de poder po-

litico - e a desconfianca mutua entre os entes fe-

derativos sempre catapultam para o limbo qualquer

proposta de reforma tributaria.

Enquanto isso, o setor produtivo tem sua com-
petitividade ofendida pelo cipoal de normas que tor-
nam a gestdo fiscal onerosa e insegura, pela
tributacdo dos investimentos e das exportacdes, pe-
las cumulatividades enrustidas e apela guerra fiscal.

O ICMS, concebido para ser neutro - como devem
ser os impostos do tipo valor adicionado (IVA ), foi
sendo ao longo do tempo espancado pelas ad-
ministracdes tributarias estaduais e hoje € uma ja-
buticaba que nem de longe lembra um IVA. O uso
indiscriminado dasubstituicao tributariaem nome da
comodidade arrecadatéria do Fisco transformou es-
se imposto em exdtico "IVA monoféasico”. A co-
branga "na fonte" (na saida da industria), por
estimativa, do ICMS a ser gerado pelos elos sub-
sequentes (comércio atacadista e varejista) da cadeia
produtiva, agride profundamente as regras de mer-
cado.

De outrolado, aguerra fiscal, aguerra dos portos - su-
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Continuagdo: A reforma tributaria em discusséo. Mais uma vez

bespécie de guerra fiscal - eaguerra do comércio ele-
tronico, além de provocar perigosas tensdes
federativas, geram inseguranca juridica e quebram a
neutralidade do imposto. A mitigacdo dessa dis-
torgéo poderia ser alcangada com a adogéo do prin-
cipio de destino, vale dizer, com a aplicacdo de
aliquota interestadual nula ou muito baixa, pois as-
sim a arrecadacdo pertenceria ao Estado onde a
mercadoria € consumida, passando aser irrelevante o
local de producédo ou importacéo.

No caso dos bens importados, uma "fatia" da
reforma tributaria ja foi aprovada pelo Senado, que
reduziu para 4%, com vigéncia a partir do proximo
ano, aaliquota interestadual de ICMS sobre tais ben-
s. Os Estados, porém, alegam dificuldades ope-
racionais para sua implantagéo e laboram no sentido
de postergar ou revogar esta "fatia".

Divulga-se, agora, uma novafatia: serdencaminhada
PEC para adocdo geral do principio de destino (ou
quase destino; aliquota interestadual baixa) do
ICMS, que daréa fim a guerra fiscal. Mas,comesse
histdrico de fracassos, ndo da para ser otimista. Pe-
riga nascer uma CPMEFE.

CLOVIS PANZARINI - ECONOMISTA,
EX-COORDENADOR DA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA DO ESTADO DE SAO PAULO,
SOCIO-DIRETOR DA CP CONSULTORES AS-
SOCIADOS LTDA
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o Estudos e especialistas ndo concordam no debate so-

o e i oD bre aumento de precos e de arrecadacéo
Controvérsia frno o R ‘
cerca substituicio
tributaria

Francisco Carlos de Assis

Tido como maior obstaculo a reforma tributaria, o
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS ),principaltributo de dominio estadual, é ob-
jeto de polémica também nos Estados. As con-
trovérsias se concentram sobre a substituicdo
tributaria, procedimento que consiste, basicamente,

> na antecipacdo do recolhimento do imposto na in-
i o | dustria ou, tecnicamente falando, na origem.

Para a cadeia produtiva - da industria ao consumidor
final -, a substituicdo tributaria provoca aumento de
pre¢os porque o imposto é calculado com base na es-
timativa de receitas com as vendas. Para 0s se-
cretarios de Fazenda, o procedimento apenas
concentra naorigem a cobrancga do imposto que seria
feitaao longo de toda a cadeia. O beneficio estariana
reducdo da base de fiscalizacdo, o que permite maior
W T controle do sistema e evita sonegagdes e simulacdes
g LIVRES DE IMPHSS I m T

Estudo realizado pela Confederacdo Nacional da

Inddstria (CNI ),denominado "A Substitui¢cdo Tri-
butariado ICMS no Brasil", contradiz os secretarios

e afirma que "a adocdo do regime de substituigéo tri-

butaria pode resultar em aumento no preco final da

mercadoria ao consumidor se comparado com 0 mes-

mo produto sujeito a tributacdo pelo regime normal

de apuracdo do ICMS".

Pelos célculos da CNI, o preco final da mercadoria
cresce em torno de 5% na substituicdo tributaria em
relacdo ao regime normal do ICMS. "A substitui¢do
_ ® | - tributaria interfere negativamente na livre con-
Custo. Posto de combustiveis em dia de protesto contra impostos: ICMS na corréncia, na medida em que nao autoriza a res-

gasolina é de 25% tituicdo do imposto quando a operacéo foi efetuada
por valores inferiores aos que serviram de base para o
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calculo do imposto, impedindo que as empresas pos-
sam reduzir a margem de determinados produtos
quando pretenderem incrementar sua participacao de
mercado quando submetida a substituicdo tributaria
do ICMS", diz o estudo.

Para o advogado tributarista e coordenador de Es-
tudos do Instituto Brasileiro de Planejamento Tri-
butério (IBPT), Gilberto Luisdo Amaral, do ponto de
vista do Fisco, asubstitui¢do tributaria é positiva por-
que, quando se recolhe o imposto na origem, o custo
vai embutido no valor de toda a cadeia. ""O ponto ne-
gativo é que as secretarias estdo acertando a Margem
de Valor Agregado (MVA) de acordo com suas res-
pectivas necessidades arrecadatorias"”, critica.

Segundo Amaral, algumas Secretarias de Fazenda
extrapolam seus poderes ao criar escritérios em ou-
tros Estados e ao exigir que contribuintes desses Es-
tados recolham o diferencial nas compras,0o que
reflete na substituicdo tributaria. Ele acredita que os
avancos na plataforma de fiscalizacdo tributaria - co-
mo nota fiscal eletrénicae Spec Fiscal - no Brasil ndo
justificam a vigéncia da substituicdo tarifaria.

O responsavel pela Coordenadoria de Ad-
ministracdo Tributaria da Secretaria da Fazenda do
Estado de S&o Paulo, José Clovis Cabrera, discorda
de Amaral. Para ele, seria impraticavel um es-
tabelecimento de pequeno porte, como um bar, ter de
emitir uma nota fiscal para tributar 18% sobre um va-
lor de R$ 3,00 de cada garrafa de refrigerante ven-
dida, por exemplo. De acordo com ele, do ponto de
vista operacional, a substituicdo tributaria é amelhor
forma de organizar os mercados porque concentra a
arrecadacdo da cadeia em um setor oligopolizado.
"Do ponto de vista juridico, o sistema esta con-
solidado no Pais", afirma Cabrera.
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Atendéncia, com apropostado governofederal dere-
duzir as aliquotas do ICMS interestadual, € a mas-
sificacdo do regime de substitui¢do tributéria. 1sso
porgue, com a reducdo da aliquota de tributacao in-
terestadual, abre-se espaco para sonegacdes e
simulacdes tributarias, com um produto podendo ser
comprado para ficar em um Estado ou ser entregue
no outro. Cabrera discorda também de que o regime
distorce os precos, alegando que o tributo é fixado
com base em pesquisas feitas por institutos de re-
nome, como Fundacédo Instituto de Pesquisas Eco-
ndmicas (Fipe) e Fundacdo Getulio Vargas (FGV)
contratados por associagcbes e sindicatos re-
presentativos dos setores envolvidos. A pesquisa, de
acordo com Cabrera, é feita tomando 0s precos dos
produtos na origem e na ponta do consumidor.

Para o presidente do Instituto de Desenvolvimento
do Varejo (IDV), Fernando de Castro, a principal
vantagem da substituicdo tributaria é o fato de ela
concentrar em grandes empresas formais o re-
colhimento dos tributos. "Isso inibe asonegacao e di-
ficulta os mecanismos de ndo pagamentos de
impostos. Entdo, € uma vantagem. Agora, 0 sistema
esta se revelandorelativamente ummecanismo de au-
mento de impostos, 0 que & enganoso porque o
ICMS, pela Constitui¢do Federal, tem um limite de
imposicdo de 18%, 17%", pondera o executivo do
IDV.

Com base no sistema de substituicdo tributéria, diz
Cabrera, os 6rgdos estaduais comecaram a arbitrar
margens ndo verdadeiras e em razdo, muitas vezes,
de estudos questionaveis. "As Secretarias de Fazenda
estdo, a cada ano, aumentando as MVAS e, evi-
dentemente, isso é muito danoso."”
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MVA em xeque
GILBERTO LUIS DO AMARAL
COORDENADOR DO INSTITUTO BRA-

SILEIRO DE PLANEJAMENTO TRIBUTARIO
(IBPT)
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"O ponto negativo é que as secretarias estdo acer-
tando a Margem de Valor Agregado de acordo com
suas respectivas necessidades arrecadatorias."
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Pacote deve reduzir as contas de luz

ESPECIAL - BRASIL COMPETITIVO

o elal s e [T

Firuns Estadis BRASKL COMPETTTIVD
Pacote deve reduzir as contas de luz
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Mas, para empresas de energia, este é apenas o pri-
meiro passo do processo de desoneracdo do setor elé-
trico

Luciana Collet

O movimento de desoneragéo das tarifas de energia
comecgou em setembro passado, quando a presidente
Dilma Rousseff anunciou o pacote do setor elétrico
que prevé uma reducdo média de 20,2% da conta de
luz. Parte dessa reducdo - o correspondente a 7,2% -
vird com aeliminacdo ou diminuicao de encargos se-
toriais. A decisdo foi comemorada pela industria e
por especialistas do setor elétrico, que consideram
que este € apenas o0 primeiro passo deste processo de
desoneracéo.

Paraos agentes, ha excesso de encargos e tributos que
incidem sobre aconta de luz e novas medidas para re-
ducdo ainda devem ser tomadas.

A Medida Provisoria579, que trata da renovacao das
concessdes que vencementre 2015e 2017, determina
a extincdo da Reserva Geral de Reversdo (RGR), o
fim da arrecadacdo para a Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC)eareducdo dacobrancadaCon-
ta de Desenvolvimento Econémico (CDE) para 25%
do valor atual. Para o socio e consultor da Tempo
Giusto, Eduardo Bernini, "é o inicio de uma de-
soneracdo, nao € o fim da jornada".

O presidente do Instituto Acende Brasil, Claudio Sa-
les, avaliou que o corte desses encargos € importante
pelo que representa- uma mudanca na tendéncia de
aumento dos encargos e tributos que incidem na ta-
rifa de energia. "Tributos e encargos sao 45% da con-
ta de luz, portanto 7,2% sdo importantes. Eaprimeira
vez que se reverte essa tendéncia de aumento."

De acordo com estudo feito pela Pri-
cewaterhouseCoopers, em parceria como Acende
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Energia Elétrica
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Primeiro pontapé. A presidente Dilma Rousseff anuncia em Brasilia o
pacote de reducéo de 20,2% da conta de luz

Brasil, do total de tributos e encargos que incidem so-
bre o setor elétrico, 31% sdo tributos federais, 47%
sdo tributos estaduais, 19% s&o encargos setoriais e
0s 3% restantes sdo encargos trabalhistas.

Na avaliacdo do professor Nivalde de Castro, coor-
denador geral do Grupo de Estudos do Setor Elétrico
(Gesel), da UFRJ, o Brasil passa por um momento
que favorece a reducdo dos impostos, tendo em vista
areducdo dadivida liquidado setor pablico e aqueda
do custo dessa divida, por causa da queda dos juros.

Na opinido do professor, o préximo passo do go-
verno federal serd negociar com os Estados areducéo
das aliquotas de ICMS.

No Estado de S&o Paulo, deve haver uma reducéo na
arrecadacdo de ICMS naconta de luz de R$ 1 bilh&o.
O Rio de Janeiro deve registrar perdas entre R$ 400
milhdes e R$ 600 milhdes, segundo o secretario de
Energiadaquele Estado, Julio Bueno. No Rio Grande
do Norte, a estimativa é de reducéo de 2% da receita
do Estado com energia- cercade R$ 20 milhdes, diz o
secretario do Desenvolvimento do Estado, Benito
Gama.

Os secretarios formaram uma comissdo, re-
presentando o Forum Nacional de Secretarios de Es-
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tado de Energia (FNSE), para pedir maior
participacao nadiscussao do pacote do setor elétrico.
"Os Estados, naquilo que foi anunciado pelo go-
verno, ja estdo contribuindo com a reducéo, porque
reduzindo a base de incidéncia do ICMS no setor de
energia diminui também o recolhimento de ICMS",
disse o secretario de Energia de Séo Paulo, José Ani-
bal. A negociacdo parareduziraaliquota pode ser du-
ra.

Para Castro, da UFRJ, o governo federal poderia usar
como moeda de troca dessa negociacdo a con-
trapartida de reducédo do P1S/Cofins. Agentes do se-
tor esperavam que a MP579 contemplaria uma
reducdo dessa contribuicéo, e a auséncia de alguma
mudanca nesse sentido surpreendeu parte do mer-
cado.

O estudo da Price e do Acende Brasil mostra que o
P1S/Cofins responde por cerca de 8,5% da conta de
luz. Atéoiniciodos anos 2000, acontribui¢do era co-
brada pelo regime cumulativo, com aliquota de
3,65%, e passou a ser cobrada pelo regime néo cu-
mulativo, com aliquota de 9,25%, 0 que provocou au-
mento na conta de luz préximo de 4%. "O que se
esperava era que o governo revertesse (0 PIS/Cofins)
para o critério anterior,como éaindahoje para o setor
de telefonia e de rodovias”, disse Sales.

Além do P1S/Cofins e do ICMS, agentes do setor su-
gerem que 0 governo poderia mexer em outros en-
cargos setoriais, como o Encargo de Servigos do
Sistema (ESS), que tem como objetivo subsidiar a
manutencdo da confiabilidade e estabilidade do Sis-
tema Interligado Nacional (SIN).

Para Bernini, da Tempo Giusto Consultoria, esse en-
cargo, ao repartir o 6nus da transmissdo entre os
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agentes, favorece usinas mais distantes, em de-
trimento de usinas mais proximas dos centros de con-
sumo.

Outro encargo citado foi a Taxa de Fiscalizacdo de
Servicos de Energia Elétrica (TFSEE), que financia
as atividades da Agéncia Nacional de Energia Elé-
trica (Aneel). A alegacao € que apenas parte dos re-
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cursos é efetivamente destinada a agéncia reguladora
e 0 restante é contingenciado.
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