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O caminho correto da gestao privada na
Infraestrutura

OPINIAO

A faltade qualidade namalhade transportes se traduz
em frete mais caro. Por Robson B. de Andrade

A baixa qualidade dos servicos logisticos no Brasil
repercute diretamente na competitividade do pro-
duto nacional e na atracdo de novos investimentos
produtivos no pais. Estradas de ma qualidade, portos
ineficientes, cabotagem pequena, e falta de ferrovias
e de areas de armazenagem, entre outros fatores, afe-
tamaindustria e asua capacidade de se integrar as ca-
deias globais de producéo.

O estudo "Competitividade Brasil 2014", da
Confederacdo Nacional da Industria (CNI )mos-
tra que os varios problemas dainfraestrutura de trans-
portes colocam o pais em ultimo lugar em um
ranking que o comparacom 14 outras na¢des que dis-
putam espaco no mercado mundial, como Austrélia,
México, Espanha, india e RUssia. Quando se analisa
por modais, também ficamos em ultimo em portos e
aeroportos, e em 13° nos quesitos ferrovias e ro-
dovias. Na pratica, a falta de qualidade na malha de

transportes se traduz em frete mais caro e maior tem-
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po gasto no deslocamento de mercadorias.

O novo programa de concessdes do governo federal
veio parareduzir esse problema. A ampliagdo dages-
tdo privada em varios setores da infraestrutura re-
presenta um importante passo no caminho para a
recuperacdo da competitividade. E claro que os di-
versos projetos lancados serdo objeto de anéalise pelo
setor privado. Existem muitos detalhes que ainda se-
rdo divulgados e precisam da acurada avaliacéo dos
investidores. Mas, em linhas gerais, 0 caminho esta
correto.

Na primeira etapa do Programa de Investimentos em
Logistica (PIL), lancada em 2012, houve im-
portantes avangos com a privatizagao de cinco gran-
des aeroportos e de trechos rodoviarios, além da
autorizacdo para a construcdo de 34 terminais pri-
vativos, que foram possiveis ap6s a aprovacao da
nova Lei dos Portos, de junho de 2013.

No setor ferroviario, 0 programa nao avancou porque
0 mercado rejeitou 0 modelo de exploragéo proposto
e porque os projetos e estudos técnicos dos trechos
ferroviarios ndo estavam completos. Quanto as li-
citacGes de areas portuarias publicas, dentro dos por-
tos organizados, o PIL de 2012 também marcou
passo. Os editais ficaram sob avaliacdo dos 6rgédos de
controle por mais de um ano, sendo liberados apenas
no més passado.

O novo PIL trouxe varios avangos, como a con-
tinuidade do programa de aeroportos e rodovias. O
modelo de outorga rodoviaria é conhecido e aceito
pelo setor privado, como comprova o sucesso das l-
timas rodadas de estradas federais. A concesséo de
aeroportos é outra experiénciade éxito, que deve con-
tinuar com a deciséo de reduzir a participacao da In-
fraero de 49% para 15% no consdrcio vencedor. 1sso
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atende uma das propostas apresentadas pela in-
dustria.

Outro ponto positivo foi 0 novo modelo ferroviario,
com direito de passagem, que prevé competicéo.
Houve aperfeicoamentos em relacdo ao programa de
2012, o que deve refletir no aumento da capacidade
do sistema e tomar mas atrativo o investimento pri-
vado. Mesmo assim, € preciso que o direito de pas-
sagem seja estendido atoda rede ferroviaria, o que so
sera possivel por meio de uma ampla negociacao do
governo com 0s atuais concessionarios.

Também merecem destaque 0 novo decreto sobre
portos, que simplifica as licitagdes de areas publicas,
e as outorgas de autorizacdo para terminais privados.
O Brasil ja possui cerca de 130 terminais desse tipo
em operacdo. Com os 36 recentemente autorizados e
com pelo menos parte dos 63 que estdo em analise no
novo programa, poderemos aumentar a competicao
no sistema portuario.

A experiéncia tem demonstrado que as reducdes de
custo e aelevacgdo da qualidade dos servigos de trans-
porte sdo alcancadas quando ha um ambiente de
maior concorréncia, 0 que deve ser proporcionado
pelo novo modelo. A alta produtividade dos ter-
minais de contéineres do Porto de Santos e do Estado
de Santa Catarina, por exemplo, é uma provade que a
competicao funciona nos portos e no transporte ma-
ritimo.

Onde ainda podemos avangar? Existem importantes
problemas do sistema logistico nacional que néo fo-
ram abordados de forma consistente. S8o eles: a bai-
xaeficiéncia das administracdes portuarias publicas,
0 excesso de burocracia dos 6rgdos de governo nos
portos e a demora no licenciamento ambiental.

Apesar dos avancos obtidos no setor portuario, 0s
grandes portos do pais apresentam um baixo nivel de
eficiéncia em suas administracdes publicas (Cias.
Docas e concessiondrias estaduais). Elas tém pouca
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capacidade gerencial e elevados passivos tra-
balhistas, e estdo incapacitadas para promover as
transformaces necessérias a elevacao da eficiéncia
aos padr@es internacionais. Tanto a antiga Lei dos
Portos (Lei 8.630/93) quanto a nova (Lei 12.815/13)
permitem a transferéncia das administracdes.

O excesso de burocracia nos portos brasileiros é re-
sultante de uma série de fatores; entre eles, a falta de
articulacdo e a sobreposicdo de fungdes dos di-
ferentes 6rgaos de governo intervenientes nos portos.

Em 2012, foi editado o Decreto 7.861/12, que prevé a
constituicdo de comissdes locais nos portos, com-
postas de representantes das agéncias Qo-
vernamentais intervenientes. Essas unidades se
articulam em uma Comissdo Nacional das Au-
toridades nos Portos (Conaportos), sob a
coordenacdo da Secretaria Especial de Portos, com a
finalidade de integrar as atividades desempenhadas
pelas entidades publicas nas instalacbes portuérias.

Apesar de mais de dois anos desde sua criagao, pouca
coisa mudou em relacdo a atuacdo dos agentes es-
tatais nesse segmento. E fundamental que a Co-
naportos produza resultados praticos e exerca o seu
papel no sentido de fomentar a articulag&o desses Or-
gaos e reduzir a burocracia.

A demora nos processos de licenciamento ambiental
também precisaser atacada. S&0 numerosos os exem-
plos do longo periodo para aobtencdo dalicenca para
obras em todos os setores da infraestrutura. Os pro-
cedimentos precisam ser aperfeicoados e tomados
mais transparentes.

Por fim, aampliacdodo programaanunciada pelo go-
verno aponta na direcdo correta para destravar in-
vestimentos estratégicos com modelos que
sinalizam maior seguranca e atratividade para o in-
vestidor privado. E preciso, contudo, assegurar as
condicdes para que a implantacdo dos projetos de
concessao se confirmem no prazo estabelecido.
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A despeito do sensivel progresso em alguns modais,
aindustria brasileira ainda se ressente do déficit his-
torico na infraestrutura, que permanece um in-
conveniente entrave a competitividade daeconomia
nacional. Nesse sentido, boagovernancae gestao efi-
caz serdo essenciais para evitar atrasos e a quebra do
ritmo dos investimentos. Somente com uma mo-
derna integracdo logistica, o pais conseguira
transportar seus produtos de maneira eficiente e con-
correr em igualdade de condi¢cBes no mercado
global.
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Robson Braga de Andrade é empresario e pre-
sidente da Confederacdo Nacional da Industria
(CNI).

Boagovernanga e gestao eficaz seréo essenciais para
evitar atrasos e a quebra do ritmo de investimentos
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