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Correc0es de rota no setor de petroleo e gas
OPINIAO

Clausula que deveria proteger a Petrobras, na ver-
dade € enorme fardo. Por Robson B. de Andrade

A cadeiabrasileira de petroleo e gas passa por ummo-
mento decisivo. A gravidade do cenério exige co-
ragem, determinacdo e correcdo de rota. Se nao
percebermos que o quadro se alterou e que ha ne-
cessidade de transformacdes, podemos perder uma

extraordindria oportunidade para a industria bra-
e e b sileira e para o pafs. Quatro forcas impulsionam a

|Corregdes de rota no ,
setor de petroleo e gis mudanca: a queda do preco do petréleo, os pro-

blemas de corrupcgéo na Petrobras, a fragilidade da
empresa decorrente das suas decisdes de in-
vestimentos e as limitacdes do marco regulatorio que
gere o setor.

No fim de 2007, a Petrobras revelava o potencial do
campo de Tupi, dando inicio as descobertas do
pré-sal brasileiro e voltando as aten¢des do mundo
para o Brasil, que se consolidou no grupo dos prin-
cipais produtores de petroleo do mundo. Os desafios
tecnoldgicos e os investimentos envolvidos ofe-
reciam uma oportunidade Unica para o de-
senvolvimento da industria nacional e para a geracédo
de emprego e renda.

Ao longo desses anos, 0s investimentos em ex-
ploracdo e producdo cresceram exponencialmente.
Somente no caso da Petrobras, passaram de cerca de
USS$ 6 bilhGes anuais para mais de US$ 45 bilhdes
por ano, em média. Isso induziu projetos de in-
vestimentos em toda a cadeia produtiva, ndo apenas
para a oferta de bens e servicos de alto valor agre-
gado, como também para atividades de pesquisae de-
senvolvimento (P&D). O principal exemplo é o
parque tecnolégico da Ilha do Fund&o, no Rio de Ja-
neiro, onde foram instalados laboratdrios de algumas
das principais empresas do mundo no setor.

A Noruega concluiu que uma reserva de mercado
imporia restri¢des ao crescimento da cadeia
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O pré-sal, num fato pouco conhecido, j& € res-
ponsavel por 28% da producéo nacional, segundo da-
dos da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP). Nos ultimos meses, con-
tudo, 0 mundo mudou e parte importante do que se
construiu no periodo recente em torno do setor de pe-
tréleo no Brasil esta sob risco. A queda do preco
comeca a comprometer a viabilidade de in-
vestimentos em algumas das novas fronteiras de
producdo, como € 0 caso das reservas ndo con-
vencionais dos Estados Unidos.

As informacgdes disponiveis indicam que, gracas aos
altos niveis de eficiéncia alcangados, a exploracdo
do pré-sal brasileiro permanece viavel no patamar de
preco atual. Mas sua atratividade é decrescente, de
modo que a queda do valor do petréleo ndo pode ser
descartada como um risco a sustentabilidade da ex-
ploracdo no pais.

As principais ameacas a cadeia de petroleo e gas bra-
sileira, contudo, tém origem doméstica. Em primeiro
lugar, acrise na Petrobras e em algumas de suas prin-
cipais fornecedoras devera ter impacto significativo
nos investimentos do setor, afetando um grande nu-
mero de empresas que tém na petroleira seu principal
cliente. Estima-se que a desaceleracdo de projetos ja
resultou nademissao de 20 mil trabalhadores ligados
ao segmento.

Em segundo lugar, é preciso entender que 0 marco re-
gulatério do petréleo no Brasil, em especial a clau-
sula de operador unico (Lei 12.351/10), tem
contribuido para acentuar os impactos dacrise da Pe-
trobras no restante da cadeia produtiva. A norma
atribui aempresa a responsabilidade pela conducéo e
execucdo de todas as atividades de exploracéo e de-
senvolvimento nos blocos licitados do pré-sal e es-
tabelece que ela detera participacdo minima de 30%
no consarcio vencedor.

A clausulafoi justificada a sociedade como uma pro-
tecdo a companhia, mas, na verdade, representa um
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enorme fardo para ela, que passa a ser obrigada a par-
ticipar financeira e operacionalmente de todas as ro-
dadas de licitagdes do pré-sal. Um desdobramento da
obrigatoriedade de participacdo minima de 30% da
Petrobras no consorcio vencedor € que a realizagdo
denovas licitagdes passa adepender da capacidade fi-
nanceira da empresa. No cenario de curto e médio
prazos, isso significa que o langamento de novas ro-
dadas esta praticamente descartado.

As consequéncias disso sdo gravissimas para a so-
brevivéncia da cadeia produtiva que foi construida
com muito custo no Brasil, pois algumas atividades
de exploracéo de alto valor agregado, que empregam
trabalhadores altamente qualificados, somente se
sustentam se houver um fluxo exploratorio regular.
O mesmo vale para muitos fabricantes de equi-
pamentos que realizaram investimentos em ca-
pacidade produtiva e desenvolvimento tecnolégico
prevendo investimentos da ordem de US$ 50 bilhdes
por ano.

Se o objetivo do Estado € assegurar uma participacao
minima da Petrobras no mercado, esse instrumento
certamente ndo é necessario. Em primeiro lugar, por-
que aUnido dispde do mecanismo da cessao onerosa.
Em segundo, porque a lideranca tecnoldgica da Pe-
trobras na exploracdo de aguas profundas faz dela
uma parceira natural de qualquer empresa que deseje
explorar o pré-sal.

A Noruega, principal referéncia de pais que con-
seguiu tirar proveito da descoberta de petréleo para
desenvolver uma inddstria de alta tecnologia e, com
iSS0, gerar riqueza e renda para sua sociedade, viveu
dilema semelhante. Sabiamente, concluiu que a ma-
nutengdo de uma reserva de mercado para sua em-
presa  nacional imporia  restricbes a0
desenvolvimento da cadeia.

O pré-sal continua sendo uma das principais fron-
teiras de expansdo da producéo de petréleo no mun-
do. Mas precisamos recriar as condigOes de
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atratividade do setor para 0s novos investimentos
que poderdo viabilizar, de forma eficaz e definitiva, a
construgdo de uma industria ainda mais inovadora,
diversificada e internacionalmente competitiva. Se
ndo mudarmos nossos paradigmas e ajustarmos ra-
pidamente a rota, perderemos uma oportunidade que
ndo € sO da inddstria nacional, mas de toda a so-
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ciedade brasileira.

Robson Braga de Andrade é empreséario e pre-
sidente da Confederacdo Nacional da Industria
(CNI')
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