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APRESENTACAO

As discussdes que levaram a definicdo das prioridades e recomendagdes da industria para
o periodo de 2011 a 2014, contidas no presente documento, tiveram inicio com uma
ampla consulta junto as federacOes, sindicatos e associagdes setoriais. Este processo
foi realizado por meio de uma pesquisa eletronica que envolveu aproximadamente 1300
dessas instituicdes de representacao da industria.

Os temas levantados pela pesquisa foram discutidos, aprofundados e validados durante
as sessbes tematicas do 4° Encontro Nacional da Industria (ENAI). As conclusGes que
encontram-se neste caderno orientardao a elaboragao de propostas a serem encaminhadas
aos candidatos a Presidéncia da Republica, nas eleicbes de 2010, com as principais
reivindicagOes da industria brasileira.

O 40 ENAI aconteceu nos dias 17 e 18 de Novembro de 2009, no Centro de Convencoes
Ulysses Guimaraes, em Brasilia.

Acompanha esta publicacdo a Carta da Industria 2009.
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DOCUMENTO DE TRABALHO

SESSAO TEMATICA

ECONOMIA INTERNACIONAL

Indicador de importancia das prioridades

(Resultado da pesquisa de opinido realizada com sindicatos, federagdes e associagdes setoriais da industria)

Portos e aeroportos

Questdes aduaneiras

Financiamento

OMC / acesso a mercados

Protecionismo

Mudangas climaticas

Acordos bilaterais

Regimes especiais

Seguro de crédito

3,4

3,4

3,4

3,3

3,3

3,3

3,2

3,2

3,0

Portos e aeroportos | 1. Adotar medidas para reduzir os custos portuarios e aeroportuarios
Financiamento | 2. Melhorar o acesso aos financiamentos a producdo para exportacédo
Questdes aduaneiras | 3. Simplificar os procedimentos aduaneiros
. . 4. Ampliar os regimes especiais de exportagdo e importagdo (Linha Azul,
Regimes especiais RECOF, Drawback, etc.)
. 5. Promover a expansdo da contratagdo do seguro de crédito a
Seguro de crédito o
exportacao (SCE)
6. Garantir que a agenda da OMC contemple os interesses de acesso a
OMC/acesso a mercados mercados internacionais da industria brasileira
Acordos bilaterais 7. Pr|or|za_r os gcprdos comerciais regionais bilaterais (ex. Uniao
Europeia, México, etc.)
R 8. Garantir que os compromissos internacionais negociados na area de
Mudangas climaticas - 3 o A i
mudanga climatica contemplem os interesses da industria brasileira
9. Evitar que os paises adotem medidas protecionistas unilaterais

Protecionismo

relacionadas ao combate a mudanca climatica
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A superacgao da fase aguda da crise econdmica mundial abre novas oportunidades e desafios
para o Brasil na esfera internacional. Sustentar o forte crescimento das exportagoes
registrado nos ultimos anos e a internacionalizacdo via investimentos externos das empresas
brasileiras é o principal desafio.

O bom desempenho da economia brasileira nos ultimos anos tem tido como consequiiéncia
a persistente tendéncia a valorizacdo do real. Independentemente das medidas que se
possa tomar para atenuar essa tendéncia, a reducdao dos custos sistémicos que afetam o
processo exportador sera fundamental para lidar com o desafio da competitividade em um
contexto de taxa de cambio valorizada.

Pesquisas com empresas exportadoras apontam intervengdes na politica cambial para
atenuar a tendéncia de apreciacdo da taxa de cambio, recuperagao dos créditos tributarios
acumulados pelos exportadores e melhoria das condicdes de infraestrutura e logistica como
as principais prioridades em termos de politicas domésticas. Recomendacdes e propostas
para enfrentar esses desafios encontram-se também em outras segdes deste documento.

Do lado externo, em um cenario mundial em que persistem fortes desequilibrios estruturais,
a competicdo internacional sera ainda mais acirrada e os riscos de um recrudescimento do
protecionismo continuardo presentes.

Politicas governamentais de apoio ao setor empresarial e negociacdes de acordos que
garantam para as empresas brasileiras preferéncias comerciais e condicdes estaveis
e previsiveis de operacdo em outros paises terdo, neste contexto, importante papel a
cumprir.

1) Simplificacdao de procedimentos aduaneiros e facilitacao de comércio

A burocracia aduaneira aparece, em diversas pesquisas realizadas pela CNI, como um
dos principais entraves a expansdo das exportacdes e a competitividade das empresas
brasileiras. Os tempos de processamento das exportacdes e importacdes no Brasil sao
significativamente maiores do que a média internacional, gerando ineficiéncias e custos
adicionais na cadeia e aumentando a necessidade de capital de giro das empresas. Além
de afetar negativamente as empresas que atuam no comércio exterior, esses entraves
desestimulam a atracdo de investimentos dependentes de fluxos rapidos e previsiveis de
entrada e saida no pais de insumos e mercadorias.

Recomendacbes

e simplificar os procedimentos aduaneiros, em especial as exigéncias dos diversos
orgdos anuentes envolvidos;

e garantir a operagao continua e ininterrupta das aduanas;

e unificar os horarios de atendimento das diversas agéncias e érgaos que interferem
no desembarago de mercadorias;

e ampliar a aceitacdo de documentos eletrénicos e a padronizagdo dos formularios
exigidos pelos diversos anuentes;

e incentivar a cooperagdo e o reconhecimento de controles Unicos pelos diversos
orgdos anuentes;
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e regulamentar as regras de origem ndo preferenciais e de produtos objeto de
defesa comercial;

e acelerar a implantacao do sistema de emissao de certificados de origem digitais;

e aumentar a eficiéncia operacional de portos e aeroportos relevantes para o
comércio exterior, reduzindo os custos associados ao armazenamento, transbordo
e movimentacao das cargas;

e aumentar o rigor na inspecao da qualidade dos produtos importados, ampliando
a abrangéncia dos setores fiscalizados (INMETRO);

e simplificar e ampliar a abrangéncia dos regimes aduaneiros especiais;

e implementar o Programa “Operador Econdémico Autorizado”e as normas de
seguranca da cadeia logistica defendidas pela Organizacdo Mundial de Aduanas
(OMA) no comércio exterior; e

e a ABNT e as empresas devem implementar as normas ISO 28000.

2) Financiamento da producao para exportacao

A crise financeira que irrompeu em 2008 produziu forte retracao do crédito a exportacdo no
Brasil e no mundo. O Brasil reagiu rapidamente através de medidas adotadas pelo Banco
Central e por bancos publicos como o BNDES e Banco do Brasil.

A fase mais aguda da crise foi superada e os problemas que se observam hoje no acesso das
empresas ao financiamento a produgdo para exportagdo sao essencialmente os mesmos
que ja se registravam antes da crise. Entre esses problemas, o mais relevante é, sem
duvida, a dificuldade que empresas de pequeno e médio portes enfrentam no acesso as
linhas de crédito, sobretudo as de origem publica repassadas por bancos privados.

Para lidar com essa questdo, o governo lancou recentemente o Fundo Garantidor de
Investimentos, oferecido aos agentes financeiros do BNDES nas operagdes destes junto a
micro, pequenas e médias empresas.

Ainda no ambito do financiamento as exportacées, o Governo anunciou ha alguns meses
a decisdo de criar um Eximbank, que concentraria as atividades de financiamento publico
e garantias as exportacGes, ampliando a atuagdo do BNDES nesta area, racionalizando e
agilizando decisbes sobre operagdes de financiamento.

Recomendacodes

e monitorar a implementacao do Fundo Garantidor de Investimentos (FGI) para
identificar possiveis dificuldades e gargalos na sua operacionalizacao e adotar
rapidamente medidas de ajuste e aperfeicoamento. Experiéncias anteriores com
fundos de garantia para créditos a exportagao (por exemplo, o FGPC - Fundo de
Garantia para a Promocdo de Competitividade) tiveram pouco éxito por problemas
relacionados a operacionalizacdo;

e criar uma comissao ou grupo de trabalho com representantes do CONEX e
membros do governo para discutir e avaliar o projeto de estabelecimento do
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Eximbank, com vistas a adaptar a proposta as necessidades do setor exportador
e das empresas brasileiras com investimentos no exterior.

3) Protecionismo

A eclosdo da crise econOmica internacional em 2008 trouxe o receio de que haveria um
recrudescimento do protecionismo no comércio mundial. Passado um ano, as previsdes
mais pessimistas ndo se confirmaram - nao houve um aumento generalizado de medidas
de protecdo. Isso nao significa que os riscos estejam afastados.

Enguanto persistirem os desequilibrios entre oferta e demanda nos mercados internacionais
de bens - instaurados com a crise financeira internacional — os riscos de que os paises
superavitarios busquem subsidiar o excesso de oferta e que os paises deficitarios procurem
proteger seus mercados domésticos ndo sdo pequenos.

Esses riscos VEém se somar a uma tendéncia protecionista que ja se fazia notar na economia
mundial desde o inicio desta década. A crescente imposicdo de regulamentos técnicos
restritivos, que envolvem produtos e processos produtivos, e as legislacbes nacionais
sobre mudangas climaticas, que incorporam mecanismos de ajustes na fronteira e formas
diversas de subsidios, sdo alguns exemplos.

Ha também paises que vem recorrendo a barreiras ndo-tarifarias tradicionais. A Argentina
- um dos principais destinos das exportacdes brasileiras de produtos manufaturados -
vem adotando medidas ndo-tarifarias, como a administracdo de prazos para a liberagao
de licengas ndo-automaticas de importacdes, atingindo as vendas brasileiras de diversos
setores.

O crescimento das barreiras externas ao comércio, sob a forma de instrumentos tradicionais
como tarifas e subsidios, ou de regulacdes, como normas e regulamentos técnicos ou
novas barreiras relacionadas aos compromissos de mitigacdo de mudancas climaticas deve
merecer atencdo das autoridades brasileiras.

Recomendacgodes

e manter sistema de monitoramento de novas barreiras comerciais criadas pelos
principais parceiros comerciais que atinjam as exportagdes brasileiras;

e exigir o cumprimento dos compromissos em termos de regras de comércio que os
parceiros comerciais assumiram na OMC ou em acordos regionais com o Brasil;

e negociar bilateralmente e/ou utilizar os foros de solugdo de controvérsias
disponiveis nos diferentes acordos comerciais para remover novas barreiras
comerciais e evitar o uso protecionista de medidas sanitarias e fitossanitarias ou
de regulamentos técnicos;

e defender a incorporacdo no acordo sobre mudangas climaticas de mecanismos
gue previnam a introdugdo de barreiras comerciais nas legislacdbes nacionais
sobre mudangas climaticas;

e influenciar o debate na OMC e nos demais foros pertinentes sobre as relagoes
entre regras comerciais e compromissos relacionados a mitigagdo e adaptagao a
mudangas climaticas.
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4) Negociacdoes comerciais de acesso a mercados

A melhoria das condicdes de acesso a mercados internacionais para produtos brasileiros é
ainda mais importante em um contexto de riscos de aumento do protecionismo no comércio
internacional. Nesse sentido, o reforco das regras do sistema multilateral de comércio é
prioridade para os interesses exportadores brasileiros.

No atual cenario internacional, a definicdo de estratégias para a agenda de negociacbes
comerciais do Brasil € da maior relevancia. A selecdao dos parceiros prioritarios para
negociacdes de acordos de liberalizagao deve levar em consideragao as dimensdes dos
mercados e o grau de complementaridade em relagdo a estrutura produtiva brasileira.

Além dos temas tradicionais, as agendas tematicas de negociagées devem procurar
incorporar o tratamento das novas formas de barreiras comerciais. Em alguns mercados,
as melhorias de acesso a mercados resultantes de liberalizagdo tarifaria podem ser
neutralizadas pela aplicacdo de novas barreiras resultantes de regulacbes domésticas
relacionadas, por exemplo, ao meio ambiente ou a mudanca do clima.

A crescente tendéncia a internacionalizacdo das empresas brasileira também requer que
as agendas tematicas das negociagdes incorporem questodes relacionadas as condigoes e
garantias dos investimentos e ao acesso a prestacdo de servigos.

Recomendacoes

e apoiar a conclusdo da Rodada Doha da OMC, com base nos parametros do
chamado “Pacote Lamy”, divulgado em julho de 2008;

e adotar uma agenda de negociagdes comerciais que tenha como prioridade a
melhoria das condigdes de acesso a mercados relevantes para as exportagoes
brasileiras. E necessario focar os maiores mercados consumidores e que os
possibilitam a venda de produtos de maior valor agregado;

e concluir a negociacao de um acordo abrangente de livre-comércio com o México,
que incorpore, além da liberalizagdo do comércio de bens, capitulos relacionados
a liberalizagdo de servigos e melhoria do ambiente para investimentos;

e aprofundar os acordos comerciais ja negociados com a India e a Africa do Sul,
ampliando as preferéncias tarifarias ja negociadas, incorporando novos produtos
e negociando acordos nas areas de servigos e investimentos e de transporte para
melhorar as condicdes de conectividade entre o Brasil e os esses paises;

e avangar nas negociagdes de liberalizacdo comercial com os paises do Conselho de
Cooperacdo do Golfo, Egito e Marrocos;

e incorporar nas negociagdes com a Unido Européia o tratamento das relagdes entre
temas ambientais e de mudancas climaticas e as condigdes de comércio para
conter impactos protecionistas sobre o comércio bilateral das novas regulacées
européias nessas areas;

e Incluir a liberalizagcao de servigos nas negociacdes de acordos bilaterais, regionais
ou multilaterais internacionais, com o objetivo de estimular as exportacdoes desse
setor.
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e Aprofundar debate com os parceiros do MERCOSUL com vistas a:

a. solucionar os entraves comerciais intra-bloco; e

b. permitir ampliacdo da agenda de negociagbes comerciais com terceiros
paises.

5) Internacionalizacao das empresas brasileiras

Os ultimos anos assistiram o forte crescimento dos investimentos externos de empresas
brasileiras. A crise econ6mica reduziu temporariamente o impeto das empresas em
processo de internacionalizacdo, mas o cenario pds-crise deve abrir novas e significativas
oportunidades para as firmas brasileiras, tanto em paises em desenvolvimento quanto nos
desenvolvidos.

Para as empresas brasileiras que se internacionalizam através de investimentos em outros
paises, regras claras de protecdo a seus ativos nesses paises e mecanismos que evitem a
dupla tributacdo de seus investimentos adquirem relevancia. A discussdo sobre acordos de
protecdo de investimentos - que enfrenta resisténcias no pais - torna-se oportuna em um
contexto de crescimento dos investimentos externos brasileiros.

O mesmo ocorre com os acordos para evitar a dupla tributagao: o Brasil ndo tem acordos com
paises extremamente relevantes do ponto de vista dos fluxos de investimentos bilaterais
e a eficacia dos acordos ja assinados é comprometida por caracteristicas especificas da
legislagdo e pratica tributarias domésticas.

Também se torna mais e mais importante o apoio governamental a internacionalizacdo das
empresas, através de instrumentos de financiamento e de garantia dos investimentos, em
condicOes competitivas.

Recomendacgoes

e reavaliar a postura oficial brasileira frente aos APPIs, levando em conta a
emergéncia do pais como investidor no exterior e tendo em vista o0 aumento do
risco politico que cerca os investimentos externos hoje no mundo e, em especial,
na América do Sul;

e rever e aperfeigoar a legislagdo e a pratica tributarias aplicaveis a tributagdo de
operacdes internacionais das empresas brasileiras, de forma a reduzir custos de
operagoes feitas no Brasil e a aumentar a previsibilidade e eficacia dos acordos
para evitar a dupla tributacdo assinados (ou por assinar) do pais. De forma mais
especifica, trata-se de:

a. rever regras tributarias domésticas aplicaveis a operagdes de empresas
brasileiras no exterior. O principal objetivo nesta area seria definir uma
politica tributaria de incentivo a internacionalizacdo de empresas e a
aquisicao de firmas no exterior, nos moldes adotados por paises como
a Espanha. A revogacao do art. 74, da MP 2158-35, atacada pela ADIN
2588, em tramite no STF seria medida altamente recomendada nesta
direcao;
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b. no caso dos acordos para evitar a dupla tributacdo, aplicar os acordos
assinados pelo Brasil de acordo com a pratica internacional, eliminando
- ou pelo menos reduzindo substancialmente - as interpretacdes
domésticas que reduzem a eficacia dos acordos. Além disso, recomenda-
se a ampliacdo do escopo dos acordos para incluir também a CSLL
(Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido) e a CIDE - Tecnologia;

c. ampliar o escopo e abrangéncia dos mecanismos oficiais de apoio aos
investimentos de empresas brasileiras no exterior. Trata-se principalmente
de mecanismos de financiamento (BNDES) e de garantia - estes ainda
ndo existentes no Brasil, mas praticados por uma vasta gama de paises
com investimentos no exterior.
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DOCUMENTO DE TRABALHO

SESSAO TEMATICA

INFRAESTRUTURA

Indicador de importancia das prioridades

(Resultado da pesquisa de opinido realizada com sindicatos, federagdes e associagdes setoriais da industria)

Energia: disponibilidade e modicidade tarifaria

Diversificagdo da matriz energética

Acdes de eficiéncia energética

Reestruturar sistema federal de transportes

Telecomunicag0es de padrdo internacional

Transparéncia na regulagdo

Promover navegacgao fluvial e costeira

Energia: disponibilidade e
modicidade tarifaria

Assegurar o fornecimento, a qualidade e a competitividade do
fornecimento de energia

Diversificacdo da matriz
energética

Estimular a diversificacdo da matriz energética

Agdbes de eficiéncia energética

Incentivar a conservacdo, a eficiéncia e o uso racional da energia

Reestruturar sistema federal
de transportes

Reestruturar o sistema federal de transportes (Ministério dos
Transportes, Secretaria Especial de Portos, Agéncias Reguladoras,
Cias. Docas e demais 6rgdos do setor) para aumentar a eficiéncia na
gestdo e na elaboragdo de estudos e projetos

Promover navegacdo fluvial e
costeira

Aumentar a participacao da navegacgao fluvial e de cabotagem na
matriz de transporte de cargas

Telecomunicagdes de padrdo
internacional

Aproximar o custo e a qualidade dos servigos de telecomunicagdes
praticados no Brasil dos padrdes internacionais

Transparéncia na regulagdo

Aumentar a qualidade da regulagdo e a transparéncia no processo
regulatério
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A recuperacdo da economia brasileira, as descobertas de petrdleo e gas natural na camada
do pré-sal, a Copa do Mundo de Futebol em 2014 e as Olimpiadas em 2016 abrem uma
oportunidade inédita de investimentos na infraestrutura do Pais.

Existe uma crescente demanda do setor produtivo e da sociedade por servigos de
infraestrutura de menor custo, mais eficientes, confidveis e sofisticados. Entretanto, a
execugao dos projetos pelo Poder Publico tem sido abaixo do esperado devido a diversos
problemas ainda nao resolvidos.

Ha consenso de que a superacao das deficiéncias em infraestrutura ndo se dara sem a
efetiva participacdo privada no investimento e na gestao dos servicos. A regra de ouro para
atrair capitais privados é seguranca juridica e bons marcos regulatoérios.

A maior participagdao do investimento privado na infraestrutura, bem como novas formas
de parceria entre o setor publico e o empresariado, exigem o aperfeicoamento dos marcos
regulatérios, das estruturas de gestdo e de planejamento setorial. Um conjunto de questbes
deve ser enfrentado.

1) Investimentos publicos e privados: aumento dos aportes

O Brasil investe pouco em infraestrutura. No Ultimo biénio, foram investidos cerca de R$
60 bilhGes por ano. Somente para reverter o déficit de servicos hoje existente nos setores
de transportes, energia e saneamento basico, deveriamos investir cerca de 5% do PIB, ou
seja, R$ 145 bilhdes/ano.

Existe um déficit anual de investimentos da ordem de R$ 85 bilhGes, isso sem contar com
as novas demandas advindas da exploracdo do pré-sal e da realizagao da Copa e dos Jogos
Olimpicos.

O PAC representa avangos importantes na transparéncia das agoes e nos instrumentos de
gestdo para acompanhar as obras e identificar problemas. Apesar disso, o investimento
publico ainda ndo alcancou a velocidade e os volumes esperados.

O sucesso do Programa e de futuras iniciativas dependem diretamente do aumento da
eficiéncia da maquina publica. Em varias areas, em especial no setor de transportes, faltam
equipes técnicas adequadas para propor e analisar estudos de viabilidade e projetos,
visando a agilizacdo das licitagdes de obras.

Recomendacoes:

e Assegurar maior participacdo da iniciativa privada nos investimentos de
infraestrutura;

e Utilizar o instrumento das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) na viabilizacdo dos
investimentos;

e Buscar maior eficiéncia na execugdo do orcamento da Unido assegurando a
realizacao dos investimentos programados;

e Observar prioridade técnica e econ6mica no processo de escolha das obras;
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Reduzir os prazos e a burocracia nos processos licitatorios;

Dar curso aos empreendimentos com licencas ambientais aprovadas cujas obras
ndo foram iniciadas;

Analisar a legislacdo para garantir o principio da ampla defesa nos processos
administrativos de forma a reduzir o excesso de paralisacdes de obras;

Equilibrar a atuagd@o dos érgaos de controle com a necessidade de realizagao das
areas fins do Executivo;

Aprovar o PLC 32/2007 (nova Lei de Licitacdes).

2) Energia Elétrica: disponibilidade e modicidade tarifaria

O custo da energia elétrica para o consumidor industrial tem crescido sistematicamente
acima da inflagdo. A disponibilidade de energia € um determinante da capacidade competitiva
da industria.

E preciso assegurar acesso ao suprimento de energia pela indUstria com qualidade e
preco que |lhe garantam condicdes de competitividade nos mercados interno e externo.
Insegurangas sobre a disponibilidade de energia e de seu nivel futuro de pregos postergam
decisOes de investimentos e desarticulam processos produtivos.

Recomendacoes:

Aumentar a oferta de energia de fonte hidrelétrica e da biomassa, e o suprimento
de gas natural as termelétricas;

Reduzir a carga tributaria sobre o preco da energia elétrica, principalmente os
encargos setoriais incidentes nas tarifas;

Reduzir os prazos de licenciamento ambiental dos projetos;

Demarcar as areas das bacias com potenciais aproveitamentos hidricos na
Amazonia;

Implantar novas usinas nucleares, de forma a aumentar a oferta de energia
elétrica e a ndo haver descontinuidade no conhecimento adquirido;

Promover a diversificagdo da matriz energética por meio de investimentos em
fontes renovaveis e competitivas de energia;

Consolidar e ampliar o mercado livre de energia;
Incentivar a conservacdo e a eficiéncia energética;

Dar maior transparéncia e ampliar a participagdo da indlstria nos processos de
revisdo tarifaria;
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o Definirsolucdes adequadas pararenovacao das concessdes de geragao, transmissao
e distribuicdo de energia elétrica cujos contratos terminam a partir de 2015;

e Aprovar uma politica nacional para o setor de gas natural visando as termelétricas
e ao setor industrial.

3) Agéncias Reguladoras estaveis e autonomas

As agéncias reguladoras sdo fundamentais para a expansdo dos investimentos em
infraestrutura e para a garantia dos direitos dos usuarios desses servicos. Devem ser
dotadas de: (i) independéncia deciséria; (ii) autonomia financeira; (iii) delimitagdo precisa
de suas fungdes; (iv) transparéncia na atuagdo; e (v) exceléncia técnica.

Regras claras e estaveis geram confianga nos investidores. Um marco regulatério adequado,
gue garanta autonomia e eficiéncia para as agéncias reguladoras é fundamental para a
atracao de novos investimentos e para a modernizacao da infraestrutura brasileira.
Recomendacoes:

e Aprovar a PEC 81/03 (principios para atuagao das agéncias);

e Aperfeicoar o PL 3.337/04 (lei geral das agéncias reguladoras);
e Definir claramente as competéncias de cada 6rgao regulador;

e Ampliar a autonomia financeira e administrativa das agéncias;

e Observar critérios técnicos na escolha de seus dirigentes e reforgar o nivel de
profissionalizacao de seus quadros;

e Dar maior transparéncia aos processos de decisdao e regulamentagao.

4) Transportes: importantes entraves a serem superados

Os principais problemas identificados no setor de transportes sdo: deterioracdo da rede
viaria terrestre, dificuldades de acesso aos portos, auséncia de planejamento e de politicas
de integracdo modal, marcos regulatérios defasados, falta de priorizacdo dos modos de
transporte mais eficientes e modelo de gestao do Estado inadequado.

O efeito dessa situagdo é a baixa eficiéncia dos servigos de transporte prestados ao setor
produtivo nacional. Os custos de transporte no Brasil, em varios importantes trechos
logisticos, sao bastante superiores a média praticada no mercado internacional.

Recomendacoes:

e Reestruturar o sistema de gestdo na area dos transportes, capacitando o Ministério
dos Transportes para que possa melhor realizar o planejamento de longo prazo e
0s programas de obras.

e Assegurar a participacao de representantes da sociedade organizada no CONIT -
Conselho Nacional de Integragao de Politicas de Transporte;
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Aumentar a oferta e a competicdo no transporte maritimo de cabotagem de
cargas;

Reestruturar as administracdes hidroviarias e desenvolver o sistema de navegagao
interior;

Aprovar o PLS 209/2007, com alteragdes, para prever a construcdao de eclusas
juntamente com novas barragens nos rios navegaveis e potencialmente navegaveis,
sem transferir esses custos para a tarifa da energia elétrica;

Reduzir os gargalos que impedem o aumento da velocidade média no transporte
ferroviario;

Aperfeicoar a legislagdo sobre direito de passagem e trafego mutuo no sistema
ferroviario;

Integrar a expansao da malha ferrovidria brasileira as iniciativas da IIRSA;

Incentivar a logistica dos transportes e a multimodalidade inclusive reduzindo os
custos tributarios (bitributagao);

Agilizar a expansdo dos aeroportos e terminais de carga. Privatizar aeroportos
selecionados;

Reestruturar as administragdes portuarias, privatizando-as ou profissionalizando
efetivamente a sua gestdo;

Realizar o saneamento financeiro das empresas portuarias publicas. Dar solugao
ao excesso de contingente de trabalhadores nos portos publicos;

Atualizar as resolugdes da ANTAQ 55/02 e 517/05, que tratam de arrendamentos
de aéreas publicas e de outorgas de terminais portuarios;

Flexibilizar o monopdlio das associacGes regionais de praticos;

Eliminar as reservas de carga nos acordos bilaterais de navegacao de longo
curso;

Modernizar a Lei 9.074/95, introduzindo o regime de autorizagao para exploragao
dos recintos alfandegados de uso publico, os chamados portos secos ou Centro
Logistico e Industrial Aduaneiro (CLIAs).

5) Saneamento basico: universalizagcao exige participacao privada

O governo federal estimou em 2000 que a universalizacdao do saneamento poderia ser
alcancada em 2020 mediante investimento anual de R$ 10 bilhdes. No entanto, no
periodo entre 2000 e 2007, sé foram aplicados R$ 30 bilhdes, ou seja, apenas R$ 4,3
bilhdes por ano.
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Uma alternativa a esse impasse seria 0 aumento da participacao privada nos investimentos
em saneamento, principalmente por meio das Parcerias Publico-Privadas e concessdes
tradicionais.

Um dos fatores que dificultam essa participacdo é a auséncia de agéncias reguladoras
estruturadas para a fiscalizacdo e regulacdo do setor. De acordo com a Lei 11.445/2007, as
agéncias devem estar estruturadas até o final de 2010. Porém, até o momento apenas 16%
dos municipios possuem entidade responsavel pela regulacao da prestacao dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Recomendacodes:
e Atrair investimentos privados para o setor de saneamento;

e Estruturar agéncias reguladoras do setor, conforme previsto na Lei do
Saneamento;

e Concluir a discussao sobre a necessidade ou nao da regulamentacdo da Lei
11.445/2007 para dar maior estabilidade ao mercado.

6) Telecomunicacoes: plano de banda larga para alcancar benchmarks
internacionais

O avanco das Tecnologias de Informagdao e Comunicacao (TIC) representa uma revolugao
na vida das pessoas, assim como nas empresas e na gestdo do setor publico. Um maior
desenvolvimento das telecomunicacGes é prejudicado por uma carga tributaria excessiva.

As politicas publicas do setor devem passar, necessariamente, por uma agenda regulatoria
que favoreca a competicdo e o acesso, como em varios paises bem sucedidos. As principais
nagoes ja definiram estratégias de TIC. O Brasil necessita, urgentemente, de um esforco
de planejamento para as TIC, em especial no que concerne a banda larga.

Recomendacgodes:

e Desenvolver infraestrutura de banda larga e marco regulatério que promovam
servicos compativeis com a exceléncia observada em varios segmentos industriais
brasileiros;

e Elaborar Plano Nacional de Banda Larga que contemple benchmarks internacionais
e considere:

a. A desoneracao tributaria dos investimentos;

b. Aredefinicdo delimites de competéncia normativa estadual e municipal
para imposicao de restricdes de natureza urbanistica e ambiental;

c. Aadequacdo de regras e custos de direitos de passagem e uso do solo
em vias publicas e areas de dominio da Unido, Estados e Municipios.

e Eliminar os entraves ao compartilhamento das linhas de transmissdo de energia
elétrica com os servigos de transmissdo de dados, voz e video.
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DOCUMENTO DE TRABALHO

SESSAO TEMATICA

MEIO AMBIENTE

Indicador de importancia das prioridades

(Resultado da pesquisa de opinido realizada com sindicatos, federagdes e associagdes setoriais da industria)

Competéncia para licenciamento ambiental
Processos de licenciamento ambiental
Reaproveitamento de Residuos

Politica Nacional de Residuos Sélidos
Cddigo Florestal

Recursos hidricos

Pagamento de servigos ambientais

1. Definir a competéncia dos entes federados (Unido, Estados e

Lic. ambiental - competéncia R - . h
Municipios) para o licenciamento ambiental

2. Rever os critérios e procedimentos dos processos de licenciamento

Lic. ambiental - critérios - -~
ambiental (prazos, condicionantes, etc.)

3. Aprovar uma Politica Nacional de Residuos Sélidos que indique as
Residuos sélidos - politica responsabilidades de todos os atores no processo (fabricantes,
consumidores, poder publico, etc.)

4. Criar instrumentos econdmicos positivos para otimizar o
Reaproveitamento de Residuos reaproveitamento dos residuos e fomentar o uso de novas tecnologias
que gerem menos residuos

5. Promover debate sobre o Cddigo Florestal com o objetivo de apontar

Codigo Florestal ~ Y ) X .
adequacOes necessarias as realidades atuais do pais

6. Participar das deliberagdes em torno dos planos estratégicos de
Recursos hidricos recursos hidricos, em especial nos estados da Amazo6nia, nos quais os
comités de bacia ainda ndo foram criados

Pagamento de servigos | 7. Participar dos debates e da elaboragdo das definicdes sobre
ambientais pagamento de servigos ambientais
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Os marcos ambientais repercutem nas atividades da indUstria, seja nos momentos de
obtencdo de licencas ambientais e no cumprimento da regulamentacdao de meio ambiente
lato sensu, seja no compromisso com praticas de conservagdo ambiental voluntarias, a
exemplo das iniciativas privadas de criagao e manutencao de unidades de conservacao,
institutos de pesquisa ambiental e adogdo de tecnologias de Ultima geragdo nas linhas de
producao.

A observancia aos preceitos ambientais e de desenvolvimento sustentavel integra o ideario
do setor industrial brasileiro.

Ha varios desafios. Desde a concretizacdo de agendas especificas como a finalizacdo de
uma politica nacional de residuos soélidos, a necessaria revisdao do Cdédigo Florestal face as
realidades regionais e a modulacdo das tendéncias em torno da discussdo sobre pagamento
por servicos ambientais, até a construcdo de uma estratégia de longo prazo orientada para
uma economia de baixo carbono.

1) Mudancas Climaticas

A agenda de mudancas climaticas desdobra-se em questdes associadas a matriz
energética do pais, ao desenvolvimento e a utilizacdo de novas tecnologias, a expansao da
producdo de energia renovavel e a atengdo com os seus efeitos nos fluxos de comércio e
investimento.

O setor empresarial brasileiro vem adotando praticas voluntarias para reduzir as emissdes
dos GEEs, algumas delas associadas ao mercado global de créditos de carbono. A CNI
apoia a participacdao do Pais no esforco global de mitigacdo sob a forma de contribuigdes
voluntarias, observado o principio de responsabilidades comuns, porém diferenciadas. A
regulamentacdo das Acbes Nacionais de Mitigacdo Apropriadas - NAMAs pode se constituir
em um mecanismo eficaz para que os paises em desenvolvimento contribuam para o
esforco global.

Recomendacoes:
e Para a COP 15:

a. O principio de responsabilidade comum, porém diferenciada deve
orientar as nossas agoes;

b. A estratégia brasileira para enfrentamento das mudangas climaticas
deve considerar sua matriz energética, com predominancia de fontes
renovaveis, e o perfil de suas emissoes, que tem no desmatamento a
sua principal origem;

c. Para reduzir o impacto sobre o crescimento, as nossas agdes devem
buscar a melhor relagao custo-beneficio; o Brasil tem condicbes
inigualaveis para agdes de mitigagao de baixo custo;

d. Apoio para as Agdes Nacionais de Mitigacao Apropriadas — NAMAs;

28
4° ENCONTRO NACIONAL DA INDUSTRIA - 2009



e. Aperfeicoar as condicOes para a ampliacdo da realizacao de projetos
baseados no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL);

f. Avaliar e implementar estratégias que estimulem a trajetoria da
economia brasileira numa economia de baixo carbono, considerando a
manutencdo da competitividade da indUstria. Estimular a neutralizacdo
das emissdes de gases de efeito estufa pela industria de forma
voluntaria, definindo incentivos para tal.

2) Licenciamento Ambiental (competéncias e procedimentos)

Quem deve licenciar Unido, Estado ou Municipio?

Este € um dos maiores desafios no tocante a aplicagdo da regulamentacdo ambiental para
a industria: a falta de uma definicdo clara sobre qual ente federado deve licenciar um
determinado empreendimento.

E nesse conflito das competéncias entre os entes federados licenciadores que se instala a
inseguranca juridica prejudicial a inauguracdo de novos investimentos e a ampliagdo dos
ja existentes no pais.

A definicdo clara e objetiva das competéncias administrativas é fundamental para viabilizar
uma atuacgdo publica eficiente na aplicagao do instrumento de licenciamento ambiental.

Também inerentes ao desafio de obter melhorias no licenciamento ambiental, faz-se
necessario adotar um novo formato para os seus procedimentos operacionais, ancorados
atualmente nas ResolucGes Conama n° 001/86 e N° 237/97: a morosidade na analise dos
documentos, dificuldade de encaminhamento e acompanhamento pelos empreendedores
de seus respectivos processos e altos custos operacionais que oneram os 6rgdos gestores
do meio ambiente sdo apenas alguns dos entraves mais comuns nas operacdoes de
licenciamento ambiental.

Acentue-se que as certificagcbes ambientais, os sistemas de auto-gestdo e as demais
iniciativas voltadas a otimizacdo do controle ambiental nos processos produtivos sdo
desconsiderados pelos 6rgaos ambientais como diferenciais positivos na analise dos
processos de licenciamento ambiental

Por fim, a industria entende que é preciso incorporar a estratégia do licenciamento a visao
de planejamento ambiental e setorial,tais como o Zoneamento Econdmico Ecoldgico (ZEE)
e a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE).

Recomendacodes:

e Estabelecer regras claras para a definicdo das competéncias dos entes federados
para o licenciamento ambiental (eliminar o conflito de competéncias entre Unido,
Estados, Municipios), com a regulamentacao do artigo 23 da Constituicdo Federal
(PLP12/2003).

e Utilizar o critério da territorialidade para a definicdo das competéncias dos entes
federados para o licenciamento ambiental, compatibilizando a competéncia de
licenciar com as de fiscalizar e autuar.

29
CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA



® 4°ENCONTRO
Y NACIONAL DA

mmnﬂsmm

2 0 0 .

e Rever os procedimentos de licenciamento ambiental (prazos, condicionantes,
termos de referéncia para os estudos ambientais, etc.), atualmente em discussao
no ambito do PL 3729/04.

e Reconhecer as iniciativas de certificacdo ambiental e de programas voluntarios
ambientais como elementos diferenciadores nos processos de licenciamento
ambiental.

3) Residuos Solidos & Reutilizacdao de Residuos

O gerenciamento de residuos sélidos passou a ser discutido no Congresso Nacional e no
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA no final da década de 90, quando foram
criadas resolugbes contendo o principio da Responsabilidade Pds-Consumo.

Setores industriais como eletroeletronicos (pilhas e baterias), de pneumaticos (pneus) e
petroquimico (6leos lubrificantes usados) passaram a ter obrigatoriedade de recolhimento
e disposicdo/destinacdo final de residuos. Atualmente, com a discussdo no Congresso
Nacional de uma Politica Nacional de Residuos Sdlidos, ha a oportunidade para a clara
definicdo da distribuicdo das responsabilidades pela gestdo dos residuos solidos entre os
diversos atores sociais: cidadados, industria e, particularmente, poder publico.

Ja ha mais de dez anos a indUstria utiliza metodologia de prevencgdo de poluicdo, voltados
a ndo geragao de residuos solidos. Uma destas metodologias € a “Producdo Mais Limpa”,
um importante instrumento para a promocdo de inovagdes tecnoldgicas, reducdo da
degradacdo e de passivos ambientais e reaproveitamento de residuos gerados na mesma
cadeia ou em novas cadeias produtivas.

Recomendacgoes:

e Promover a individualizagdo e o encadeamento das responsabilidades de todos
os atores envolvidos na cadeia de utilizagdo de um bem (setor produtivo, poder
publico e consumidor) na Politica Nacional de Residuos Soélidos (responsabilidade
compartilhada).

e Incentivar praticas de reutilizacdo/reciclagem dos residuos sélidos, coleta seletiva,
inovacao tecnolodgica e educagdo ambiental.

e Criar instrumentos econdémicos positivos de incentivo a utilizacdo dos residuos
como materiais aproveitaveis reduzindo a produgao de residuos finais (inserviveis)
e fomentando o uso de tecnologias limpas.

4) Cédigo Florestal

O atual Codigo Florestal Brasileiro, Lei 4.771 de 15 de setembro de 1965, estabelece
as regras de uso, preservagdo e conservagao de florestas e outras formas de vegetagdo
natural, utilizando dois institutos basilares: a Reserva Legal (RL) e a Area de Preservacao
Permanente (APP).

A Reserva Legal constitui porcentagens da propriedade ou posse rural que variam de 20% a
80%, conforme a regido geografica e o bioma. A vegetagdo de RL ndo pode ser suprimida,
podendo ser utilizada somente sob o regime de manejo florestal sustentavel.
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Diferentemente, as Areas de Preservacao Permanente, cobertas ou ndo por vegetacao
nativa, constituem areas protegidas e detém a fungdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a conservacdo do solo, dentre outros. Nessas areas, o uso econémico
por atividade produtiva publica ou particular é restrito.

Ao longo das ultimas décadas, fatores de ordem institucional, econémica e social, vém
limitando a efetiva implementacdo de APPs e Reserva Legal no Brasil. Esta realidade
evidencia a necessidade de se rediscutir os conceitos preconizados no Cddigo Florestal, de
forma a adequa-los as novas praticas de conservacdo ambiental, as realidades locais e aos
desafios do desenvolvimento sustentavel.

E de fundamental importancia que os institutos da Reserva Legal e das APP, com vistas a
atender seu papel essencial no equilibrio dos ecossistemas, contemplem as particularidades
de cada realidade regional, criando mecanismos compensatorios locais, que permitam uma
efetiva preservagao e/ou recuperacao dos recursos naturais.

Recomendacodes:

e Modernizar o Codigo Florestal quanto aos critérios de localizagdo, recomposicdo,
regeneracdo e compensacao da reserva legal, inclusive quanto a discussdo sobre
computo das APP “s na sua constituicdo, observando as peculiaridades regionais,
respeitando o pacto federativo e a descentralizacdo da gestao florestal.

e Ampliar as formas de manejo e conservagao da RL em todos os biomas, visando
efetivar o seu uso sustentavel.

e Criar e promover mecanismos de manutencdo da floresta em pé.

5) Recursos Hidricos

O Plano Nacional de Recursos Hidricos, instrumento previsto na Lei 9.433/97, tem como
objetivo geral:“estabelecer um pacto nacional para a definicdo de diretrizes e politicas
publicas, voltadas para a melhoria da oferta de agua, em qualidade e quantidade,
gerenciando as demandas e considerando ser a agua um elemento estruturante para a
implementacdo das politicas setoriais, sob a ética do desenvolvimento sustentdvel e da
inclusao social”.

Nesse contexto, o PNRH estabelece diretrizes para as politicas publicas de saneamento,
transporte hidroviario e energia, setores estratégicos que afetam e condicionam o
desenvolvimento sustentavel do pais.

Atualmente, a adogdo do novo mecanismo de “Plano Estratégico de Recursos Hidricos”,
em substituicdo aos Planos de Recursos Hidricos padrdo, encontra justificativa no fato
de inexistirem comités de bacia em algumas regides/estados brasileiros, a exemplo da
Amazonia.

Nesse caso, a regido prescinde da elaboracdo de plano especifico de utilizagdo de seus
recursos hidricos, parte dele em processo de discussdo no Plano Estratégico de Recursos
Hidricos da Margem Direita do Amazonas.
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Recomendacoes:

e Promover a ampla participacdo do setor produtivo na elaboracdao do Plano
Estratégico de Recursos Hidricos da Margem Direita do Amazonas.

e Considerar as vocagoes de usos de cada bacia hidrografica para o presente e para
o futuro, por meio de agdes de planejamento multisetorial.

e Reforcar a integracdo com outros instrumentos de planejamento que impactam
as politicas estratégicas nacionais (ZEE, AAE, etc.).

e Adequar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos as
particularidades regionais.

6) Pagamento por Servicos Ambientais

Baseado no principio do incentivo no lugar da punicdo, o pagamento por servicos
ambientais (PSA) é considerado uma importante pratica, tanto pelo setor privado como
por ambientalistas, na busca da conciliagdo entre o desenvolvimento econdémico e a
conservacao do meio ambiente.

Com o objetivo de compensar o setor produtivo pelas melhores praticas relacionadas a
gestdo dos recursos naturais, o PSA desafia as praticas mais conservadoras de controle
ambiental, como os impostos ambientais e legislagdes baseadas nos principios de comando
e controle. De fato, na pratica o PSA prevé incentivos monetarios para a conservacgao dos
recursos naturais por parte daqueles que o utilizam. Por essas razoes, tal proposta atrai
a atencdo do setor industrial brasileiro, que percebe o PSA como uma oportunidade de
incentivar suas iniciativas voluntarias.

A discussao sobre PSA tem amadurecido no Brasil nos Ultimos anos, onde iniciativas locais
sdo implementadas com sucesso por meio de programas especificos ou em atendimento
a legislagdes estaduais ou municipais (ex. lei n® 17.727, que dispde sobre incentivos
financeiros denominados Bolsa Verde, de Minas Gerais). No ambito nacional, tramitam no
Congresso Nacional projetos de leis que tratam do tema.

N3o obstante essas iniciativas - que ainda pouco estimulam a participagdo do setor
industrial - as discussbes em torno do tema carecem de informagbes sobre a aplicagdo
desse instrumento no Brasil e no exterior. E premente o mapeamento das politicas publicas
ja existentes, tendéncias mundiais, riscos e potenciais oportunidades para a industria.

Recomendacodes:
e Estimular a participacao do setor produtivo no processo de elaboracdo das politicas

publicas sobre PSA.

e Garantir que as politicas publicas sobre PSA incluam os setores produtivos
elegiveis, independentemente de seu porte.

e Ampliar o espectro de aplicacdo de PSA (i.e: recuperacao de areas degradadas,
reserva legal, areas de preservacao permanente, recursos hidricos, areas urbanas,
etc.).
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e Identificar riscos e oportunidades de PSA para a industria brasileira.

Outras recomendacodes:
e Fomentar mecanismos de estimulo para o engajamento de micro e pequenas
empresas na pratica da gestao ambiental;

e Distinguir o tratamento da regularizagdo ambiental de areas urbanas das rurais
observando as peculiaridades regionais.
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DOCUMENTO DE TRABALHO

SESSAO TEMATICA

POLITICA ECONOMICA

Indicador de importancia das prioridades

(Resultado da pesquisa de opinido realizada com sindicatos, federagdes e associagdes setoriais da industria)

Carga tributéria

Simplificagdo tributéria

Desoneragdo do investimento
Financiamento
Financiamento alternativo
Créditos na exportagdo
Valorizagdo do real
Substituigdo tributaria

AquisicGes cambiais

Taxa de juros

Carga tributaria | 1. Reduzir a carga tributaria sobre a produgdo
Simplificagdo tributaria | 2. Promover a simplificagdo tributaria
Desoneragdo do investimento | 3. Promover a desoneragdo tributdria total do investimento em capital fixo
. ~ 4, Implementar mecanismos eficazes de compensacgao dos créditos
Créditos na exportagao - - ~
tributarios nas exportagdes
Substituicdo tributaria | 5. Limitar o uso da substituigdo tributaria
Taxa de juros | 6. Buscar a redugao das taxas de juros
Financiamento | 7. Aumentar a disponibilidade de financiamento
. . . 8. Estimular o desenvolvimento de formas alternativas de financiamento
Financiamento alternativo ~ P
nao-bancario
Valorizagdo do real | 9. Evitar valorizacdo do real que comprometa a competitividade
10. Simplificar procedimentos relacionados a operagdes com aquisicao de

Aquisigdes cambiais

moeda estrangeira
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A gestdao macroeconO6mica foi condigdo indispensavel para o impacto menos traumatico
da crise financeira na economia brasileira. Baixa vulnerabilidade externa, contas fiscais
em equilibrio e inflagdo sob controle - ao lado de um sistema financeiro sélido -
inquestionavelmente amorteceram os impactos da crise global e reduziram seus efeitos na
economia brasileira.

O crescimento vigoroso dos anos pré-crise, por outro lado, permitiu adiar avangos mais
expressivos em questdes estruturais - como € o caso da tributacao, da composicao dos gastos
publicos e da estrutura de financiamento. O forte crescimento das exportagdes mascarou
o impacto dessas disfuncionalidades de natureza sistémica sobre a competitividade dos
produtos brasileiros.

Avancgos nesses campos sdo criticos para alavancar a competitividade de nossos produtos.
O mundo pds-crise sera fortemente caracterizado pelo acirramento da competicdo nos
mercados. Essas questées se tornam ainda mais criticas em face da continuidade do
processo de valorizacdo da moeda brasileira, que exacerba as dificuldades de competicao
nao apenas no caso das exportacdes, mas também na competicdo com importados no
proprio mercado doméstico.

1) Tributacao e gastos publicos

a. Carga tributaria: reduzir taxagdo sobre a produgdo

A carga tributaria € um dos principais fatores que reduzem a competitividade dos produtos
brasileiros. O 0nus representado por uma carga elevada tem sido sistematicamente
apontado na Sondagem Industrial CNI como o maior dos problemas enfrentados pelas
industrias brasileiras.

O nivel de taxacdo sobre a sociedade - setor produtivo e familias — é desproporcional ao
nivel renda per capita do pais. O elevado peso dos impostos no Brasil - muito acima do
suportado pelos nossos concorrentes diretos nos mercados globais, os paises emergentes
- determina uma estrutura tributaria complexa e ineficiente. Nela predominam tributos
distorcivos, que incidem sobre a producdo, o investimento e as exportacdes, que oneram
a competitividade e reduzem o crescimento da economia.

Recomendacgao:

e Atuar para a redugdo da carga tributaria global sobre a economia e a producéo,
com o estabelecimento de limites a tributacao;

e Adotar metas de reducdo da relacdo Divida/PIB;
e Ampliar a base de tributacdo.

b. Gastos publicos: conter o crescimento dos gastos

Além de excessiva, a carga € também crescente. A queda que se observa em 2009 é
episodica em fungdo da crise econdémica. A tendéncia de aumento sera retomada em 2010.
As razOes para o crescimento da carga tributaria estdo na continua expansdo do gasto
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publico. Com a necessidade de controlar o déficit, o setor publico procura elevar suas
receitas em resposta ao aumento dos gastos. Como nao se percebe um esforgo significativo
no sentido de aumentar a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos, cada nova pressao
pelo lado dos gastos é acomodada com elevacdo na carga tributaria.

Recomendacgao:
e Impor limites ao gasto publico corrente, o que implica em reformas estruturais
como a previdenciaria e a gestdo do Estado.

e Promover a reducdo de gastos publicos por meio de gestdo mais eficiente dos
recursos e maior eficacia e focalizagdo dos programas publicos.

c. Estrutura tributaria: simplificar procedimentos

A complexidade é a marca do sistema tributario brasileiro. A grande quantidade de tributos
- impostos, contribuicdes e taxas - causa problemas e é fonte de custos as empresas por
exigirem obrigacOes acessodrias excessivas aos contribuintes.

As freqlientes mudancas de regras e normas trazem inseguranca juridica e prejudicam os
negocios. As empresas de maior porte sao obrigadas a manter departamentos préprios
para cumprir as exigéncias, enquanto as menores despendem recursos com servicos de
terceiros. Ambos sao fonte de custo e reduzem a produtividade.

E indispensavel promover expressiva simplificacdo na burocracia tributaria e na implantagdo
de sistemas modernos e eficientes de controle que exijam menores obrigacdes por parte
das empresas.

Recomendacgao:

e Buscar a simplificacdo dos procedimentos tributarios e reduzir o 6nus do
cumprimento das obrigagdes junto ao fisco, sem prejuizo da qualidade e da
finalidade dos instrumentos de controle tributario;

e Aprovar do Cédigo de Defesa do Contribuinte;
e Eliminar a cobranga dos tributos ‘por dentro’;
e Estimular a adocdo do sistema SPED e Nota Fiscal eletrénica;

e Simplificar a arrecadagao dos impostos das esferas federal, estadual e municipal,
utilizando guia Unica;

e Implantar o sistema de crédito financeiro.

d. Tributacdao do investimento: promover desoneracgao total

O sistema tributario brasileiro tributa os bens destinados ao ativo fixo das empresas, o que
onera o custo do investimento. Este aumento exige maior esforgo de poupanga na economia
por unidade de investimento e diminui o ritmo potencial de crescimento econémico.

Os sistemas tributarios modernos procuram ndo onerar o investimento com tributos. A razdo
é clara: o investimento produtivo gera riquezas, emprego e renda para todos, inclusive
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para o Poder Publico ao ampliar a base tributdria com o crescimento da economia.

No Brasil, ao contrario, no preco final dos bens de capital incidem um conjunto tributos -
ICMS, PIS, Cofins, CPMF, IOF, etc. — que aumentam o custo do investimento. Essa situacdo
pode levar a inviabilizacdo de projetos e € uma caracteristica perversa do sistema tributario
brasileiro. Aumentar o ritmo de crescimento exige, portanto, a desoneracdo tributaria
completa do investimento.

Recomendacao:

e Buscar caminhos para a desoneracdo tributdria do investimento: isencbes
tributarias, amplo reconhecimento e utilizagdo imediata de créditos, reducdes
de aliquotas, depreciagdo acelerada, etc. O desafio da industria esta em avangar
nessa agenda de forma independente da reforma tributaria (no curto prazo) e
somar esforgos para que uma futura reforma seja convergente com um modelo
de desoneracgdo total dos investimentos (longo prazo).

e. Substituicdo tributaria: limitar o uso do mecanismo

O mecanismo de substituicdo tributaria — originalmente desenvolvido para regimes de
tributacdo especial em segmentos especificos - vem sendo ampliado pelas secretarias de
fazenda estaduais com relacdo ao recolhimento do ICMS. A expansdo no uso do mecanismo
viabiliza o aumento da carga tributaria e concentra a fiscalizagao, mas se faz em detrimento
do contribuinte.

Ao concentrar o recolhimento do tributo para toda a cadeia em apenas um elo, 0 mecanismo
descaracteriza na pratica a funcionalidade do IVA, o transformando em um tributo
monofasico. Perdem-se com isso importantes qualidades do IVA, que sdo a neutralidade e
a transparéncia.

O uso cada vez mais amplo dessa forma de arrecadacdo para cadeias produtivas diversas
causa problemas as empresas, gera distorcdes econémicas e tem impacto sobre precos e
concorréncia em mercados.

Recomendacgao:

e Buscar uma agao coordenada, no dmbito federal e estadual, de modo a melhorar
e disciplinar a utilizagdo do instrumento da substituicdo tributaria, impondo
restricoes que permitam sua utilizagdo em casos especiais — bem delimitados - e
que impecam seu uso generalizado que afeta a transparéncia da tributagao sobre
o valor adicionado.

f. Exportacdes: implementar mecanismos automaticos de recuperacao de créditos

Embora garantida legalmente, a desoneracdo tributaria das exportagées ndo ocorre
integralmente na pratica. Muitas empresas, especialmente aquelas preponderantemente
exportadoras, geram débitos — em especial no ICMS e no PIS-Cofins — em volume insuficiente
para compensar todos os créditos provenientes das operagdes anteriores.

Essa pratica eleva o custo das empresas e reduz a competitividade das exportacGes. A
situacdo em questdo esta desestimulando o aumento das exportacdes em diversos Estados.
Isso ocorre, principalmente, no caso de empresas que tém no custo de suas matérias
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primas parte substancial do preco de seus produtos finais a serem exportados, de forma
que ao exportarem mais, aumentam suas dificuldades para a utilizacdo dos créditos.

Pesquisa realizada pela CNI com empresas exportadoras mostrou que as dificuldades no
ressarcimento dos créditos tributarios afetam negativamente a decisdo de exportar, muitas
vezes obrigando a empresa a impor limite a suas vendas externas. Isso acarreta danos nao
apenas as empresas, mas ao crescimento da economia.

O acirramento da competicdo mundial e a valorizacdo do cambio no pds-crise impdem um
sentimento de urgéncia na viabilizacdo de uma solugdo para essa questdo ainda em 2010.
O setor exportador ndo pode esperar por alteracdes tributarias mais profundas (como uma
reforma tributaria) que ndo serdo implementadas em prazo curto.

Recomendacgao:

e Tornar automatica a utilizacdo dos créditos tributarios por parte de empresas
exportadoras. Esse ressarcimento é um direito constitucional inaliendvel e nao
deve ser sujeito a disponibilidade de recursos, rediscutidas a cada ano.

e Deve-se tratar a questdo em duas vertentes distintas. De um lado, buscar uma
solugdo para o estoque atual de créditos acumulados pelas empresas exportadoras
e ndo utilizados. De outro, criar uma sistematica permanente de ressarcimento
que inviabilize a acumulacdo de créditos, ou seja, uma solugdo definitiva para o
fluxo futuro.

2) Financiamento

O crescimento econémico depende crucialmente da disponibilidade de recursos financeiros
para o investimento e a operagdo cotidiana das empresas a custos acessiveis. Recursos
insuficientes ou a custos elevados inviabilizam projetos de investimento que poderiam
gerar expansao do produto, emprego e renda.

No Brasil, as empresas industriais enfrentam grandes dificuldades para a obtencdo de
recursos para o financiamento de suas atividades produtivas, tanto no que tange a
disponibilidade e acesso, quanto com relagdo aos custos, o que limita a taxa de crescimento
sustentado.

a. Taxas de juros: reduzir custo do capital e os spreads bancarios

As taxas de juros elevadas, que tanto penalizam o setor produtivo, ndo sdo apenas o
resultado da politica monetaria. Refletem também ineficiéncias e desfuncionalidades que
persistem ha anos no sistema financeiro brasileiro. Esses problemas se materializam no
spread bancario - a diferenca entre o custo ao qual os bancos captam recursos junto ao
publico e o quanto cobram dos tomadores de empréstimo -, que no Brasil sdo extremamente
elevados para os padrdes internacionais.

Os spreads embutem a cunha fiscal (incluindo os depdsitos compulsérios e os impostos
diretos), as despesas operacionais (como as decorrentes da inadimpléncia), além da
margem de lucro dos bancos. A magnitude do spread estd relacionada também com o
poder de mercado gerado pela concentracdo bancaria brasileira. Como a oferta de crédito se
concentra em poucas instituicdes financeiras, ndo ha concorréncia suficiente que incentive
a reducdo nas taxas.
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Recomendacgao:

e Avancar na agenda microeconémica da reducdo do custo do capital e do spread
bancario. A solugdo de problemas estruturais e sistémicos dessa natureza requer
uma abordagem multipla voltada a reducdo da cunha fiscal, aumento do grau
de concorré,ncia, maior transparéncia e eficiéncia operacional na intermediagao
financeira. E necessaria também a efetiva implantacdo do cadastro positivo, que
facilitard a analise real de risco do tomador, contribuindo para a reducdo dos
spreads;

e Simplificar os processos juridicos e legais de recuperagdao dos créditos
inadimplentes.

b. Financiamento: aumentar disponibilidade de recursos

Além do custo, a escassez e 0 acesso limitado sdo caracteristicas das condigdes de crédito
para o setor privado que impedem a alavancagem dos empreendimentos, comprometem a
competitividade do produto nacional e restringem o crescimento.

Apesar do crescimento recente do volume de crédito global, as empresas industriais
ainda enfrentam dificuldades na obtencdo de um volume de recursos adequados as suas
necessidades.

A razdo estrutural para a precariedade do crédito no Brasil é a canalizagdo sistematica
da poupanca para financiamento de déficits publicos. A pratica se tornou comum na vida
econdmica do Pais, a ponto de moldar as praticas e cultura de instituicGes financeiras,
poupadores e tomadores de crédito.

Recomendacgao:

e Eliminar entraves que impegam a ampliagdo do volume de crédito e o acesso
dos tomadores as linhas disponiveis. No lado macroeconémico, deve-se buscar
reduzir as necessidades de financiamento do setor publico, de modo a aumentar as
disponibilidades ao setor privado; no lado microecondmico, deve-se buscar mais
eficiéncia aos mercados com racionalizagdo de exigéncias cadastrais e eliminagdo
de reciprocidade nas operagoes;

e Criar as condig0es institucionais, com sistemas de seguranca e garantias, que
promovam o desenvolvimento de um setor privado de financiamento de longo
prazo;

e Criar marco legal que fomente a formacao das Sociedades de Garantia de
Crédito;

e Criar um programa de crédito especifico voltado para financiar empresas
nascentes;

e Adotar campanhas e politicas para fortalecer e estimular o cooperativismo de
crédito.
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3) Cambio e competitividade

a. Cambio: evitar valorizacdo do real

Acentua-se, de forma preocupante para a industria, a tendéncia de fortalecimento da moeda
brasileira. Apds um periodo de enfraquecimento do real com a crise, o cambio voltou ao
nivel de 2008. A valorizacdo - forte e persistente — do real prejudica a competitividade dos
produtos brasileiros e causa dificuldades expressivas as empresas industriais.

Sem duvida, a valorizagdo do real € o prego do sucesso da superacao de nossa vulnerabilidade
externa que, no passado, causou instabilidade e imp0s sérias limitagdes ao crescimento.
Reflete o sucesso das transformacdes ocorridas na economia do Pais e a melhora da
competitividade. Novas manifestacdes de sucesso da economia — como a superacao da
crise e o retorno do crescimento — poderdao aprofundar esse quadro.

A diferenca entre o custo do capital no Brasil e no exterior, em especial nos Estados
Unidos, com certeza exacerba o processo de valorizagao atual. A manutencgao de expressivo
diferencial de taxa de juros possibilita operacdes de arbitragem que provocam um excesso
de oferta de moeda estrangeira e contribui de forma decisiva para a valorizagao adicional
da moeda brasileira.

A situacao chegou a um limite. O processo acarreta implicagdes negativas para um conjunto
de segmentos industriais e sua continuidade ira gerar consequéncias: perdas irrecuperaveis
de mercado, reducao de lucratividade e, eventualmente, fechamento de empresas e reducao
de empregos. Essa situacdo exige acoes de forma a evitar tais danos.

Recomendacgao:

e Demandar uma agdo mais ativa das autoridades monetarias na reducdao do
diferencial de juros e na aquisicdo do excesso de moeda estrangeira.

e Atuar para a reducdo das ineficiéncias que reduzem a competitividade dos
produtos brasileiros, tais como: eliminagao da tributacdo sobre investimento e
exportagdes, agilidade na recuperacdo de créditos tributarios, infra-estrutura e
logistica eficientes, redugdo de burocracia, menores encargos sobre os custos
salariais.

Buscar a atualizagdo da legislacdo cambial, definida para uma época de escassez de divisas,
com a liberalizagao e facilitacdo da saida de capitais, que teriam impacto regulador sobre
o fluxo de recursos externos.
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DOCUMENTO DE TRABALHO

SESSAO TEMATICA

PRODUTIVIDADE E INOVACAO

Indicador de importancia das prioridades

(Resultado da pesquisa de opinido realizada com sindicatos, federagdes e associagdes setoriais da industria)

Financiamento

Propriedade intelectual

Instrumentos de apoio a inovagdo

Gestdo da inovagdo

Criar linhas de financiamento

Seguranga juridica

Servigos tecnoldgicos

Acesso as universidades

Instrumentos de apoio a
inovacao

Adequar os instrumentos publicos de apoio a inovagédo as necessidades
das empresas

Financiamento

Simplificar acesso ao financiamento para inovacdo nas empresas

Gestdo da inovagao

Capacitar os empresarios para a gestdo da inovacao

Criar linhas de financiamento

Criar novas linhas de financiamento para a inovagao

Seguranca juridica

Garantir a seguranca juridica nos mecanismos de apoio a inovagao

Acesso as universidades

Simplificar o acesso das empresas a prestacdo de servigos na
universidade

Servigos tecnoldgicos

Ampliar a rede prestadora de servigos tecnolégicos no Brasil

Propriedade intelectual

Assegurar os direitos de propriedade intelectual (coibir a pirataria)

47
CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA



ENCONTRO
NACIONAL DA

mmnus TRIA

A agenda da inovacdo é hoje parte central das politicas industriais de quase todos os
paises. A razdo é simples: inovagdo, num sentido amplo, e P&D, numa visdo mais restrita,
sdo os principais determinantes do aumento da produtividade de um pais.

Nesse cenario, politicas voltadas a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (C,T&I) tém adquirido
maior importancia no debate sobre a sustentabilidade do crescimento econdmico. Essas
politicas abarcam forte apoio a reducao do risco associado as atividades de P&D e também
estimulam as inovagdes em modelos de negocios e em gestdo.

A qualidade das politicas publicas de apoio a inovagdo melhorou muito nos dltimos anos, com
a criagdo de uma série de instrumentos, como subvengdes econémicas para as empresas,
incentivos fiscais, equalizacao de juros e programas de pesquisa cooperativos com universi-
dades. Mas esses instrumentos encontram ainda dificuldades para chegar a base industrial.

Muitas empresas simplesmente ndo buscam esses recursos, por nao resistirem a complexidade
do processo. Os empresarios encontram dificuldades em preencher os formularios, em
escrever os projetos, o que se nao os leva a desistir dos recursos, levarao a incorrer em
custos na contratagdo de especialistas para fazer esses procedimentos. Os empresarios,
sobretudo os de menor porte, tém problemas em apresentar garantias. Além disso, as
isengdes fiscais estimulam apenas as empresas que apuram o resultado pelo lucro real, o
gue ndo é a realidade de quase a totalidade das empresas de menor porte no Brasil.

A Confederacdo Nacional da Industria (CNI) criou a Mobilizagdo Empresarial pela Inovagao
(MEI) com o objetivo de disseminar a cultura de inovagdo nas empresas. O movimento
reforca o compromisso da entidade com o desenvolvimento tecnolégico do pais e pretende
fazer da inovagao uma estratégia permanente das empresas. Hoje, cerca de 6 mil empresas
brasileiras fazem pesquisa e quase 30 mil declaram inovar em produtos e processos. A
meta é duplicar o nUmero de empresas inovadoras nos proximos quatro anos.

Em pesquisa aos sindicatos patronais, o tema financiamento para inovagao ganha relevo. Os
empresarios encontram muitas dificuldades em obter recursos para inovar. A simplificagao
das normas, dos procedimentos para conseguir um financiamento é um pleito recorrente
entre empresarios e é o topico destacado como prioritario para a agenda de inovacao.

1) Instrumentos de apoio a inovacao

Uma série de instrumentos de apoio a inovacao foi criada ao longo dos ultimos anos,
como subvencgdes econdmicas para as empresas, incentivos fiscais, equalizacdo de juros e
programas de pesquisa cooperativos com universidades.

Entre os incentivos mais significativos, destacam-se os que permitem as deducdes sobre o
lucro real no Imposto de Renda e sobre a CSLL, previstos na Lei do Bem. Esses instrumentos,
todavia, restringem sua aplicagdo as empresas que utilizam o sistema de apuragdo de lucro
real e excluem a maior parte das micro e pequenas empresas, optantes pelo regime de
lucro presumido e beneficidrias do Simples.

A esse problema, adicionam-se outros como a complexidade dos processos e a burocracia
envolvida para a obtengao de recursos publicos de apoio ainovacao e a divulgacgao insuficiente
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dos instrumentos de apoio a inovacdo. Sdo problemas que restringem a utilizacdo desses
instrumentos pelas empresas industriais.

Recomendacodes:

Simplificar os procedimentos e a burocracia envolvidos nos processos de acesso
das industrias ao crédito e outros mecanismos de apoio a inovagao, principalmente
as de pequeno porte.

Rever os mecanismos de incentivos fiscais para P&D aprovados pela Lei do Bem,
de forma a melhor adequa-los as necessidades das empresas. Essas revisdes
devem vir em duas direcgoes:

a. Permitir que o abatimento sobre o IRP]J e CSLL ndo ocorra apenas no
mesmo exercicio do gasto em P&D, mas possa ser compensado com
lucros reais de outros exercicios, tal como praticado em muitos paises;

b. Ampliar o uso do incentivo fiscal para Pequenas e Médias empresas,
permitindo nesse caso o abatimento dos gastos de P&D de outros tributos
e contribuicdes que ndo apenas o IRPJ ou a CSLL.

Ampliar o uso do poder de compra governamental, ja em uso no sistema SUS
para compra de farmacos e medicamentos, para outras areas de governo, como
forma de estimulo a inovacgdo e as atividades de P&D das empresas.

2) Financiamento

Medidas de ordem financeira devem ser tomadas para sinalizar o interesse do governo na
elevagao do gasto privado em inovacgao.

E preciso ampliar e aperfeicoar os mecanismos de crédito para atividades privadas de
inovacdo e sinalizar, com taxas atrativas de juros, a prioridade do gasto em P&D pelas
empresas.

Recomendacgoes:

Capitalizar a FINEP, nos moldes do que ja foi realizado com o BNDES, dado que
a FINEP conta hoje com patrimoénio liquido insuficiente para ofertar crédito em
condicdes adequadas a demanda do setor privado.

Ampliar significativamente o Programa Juro Zero, que é muito inovador, mas que
opera em escala experimental e é insuficiente, tendo aprovado apenas cerca de
60 operagdes nos ultimos anos.

Aprofundar ainda mais a parceria entre BNDES e FINEP nas operacdes de apoio
a inovacdo e gastos em P&D do setor privado, aproveitando as competéncias
complementares das duas agéncias, para ampliar o acesso das empresas a essas
modalidades de financiamento.

Apoiar a compra de ativos estratégicos no exterior, como forma de reforgar a

capacidade tecnoldgica das empresas e sua presenca em outros mercados.
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3) Gestao da inovacao

Para alavancar a competitividade de empresas industriais, é preciso disseminar a cultura
de inovagao dentro das empresas, principalmente nas de pequeno porte.

E fundamental que as empresas facam a gestdo da inovacdo, processo que envolve a
aplicacdo de metodologias de planejamento e gestdo da inovacdo tecnoldgica. Essas
metodologias auxiliam na sistematizacdo do desenvolvimento de novos produtos e
processos, na identificacdo de oportunidades no mercado, na priorizagdo de projetos, na
otimizagao de tempo e na minimizacdo de custos.

Recomendacgoes:

e Promover eventos regionais de sensibilizagdo para a importancia da gestdo da
inovagdo na industria.

e Ampliar os programas de capacitacdo empresarial em gestdo da inovacao,
especialmente no caso das de pequeno porte.

e Criar incentivos para as empresas investirem em gestdo da inovagao.

e Promover conscientizacdo junto as empresas para a implementagao de uma gestéo
tecnoldgica integrada, envolvendo as areas de engenharia, compras, auditoria,
recursos humanos e juridico-contabil.

4) Seguranca juridica

A Lei do Bem (11.196/05) garante incentivos fiscais sob a forma de dedugao do imposto
de renda e reducao de IPI para os gastos com investimento em P&D. As empresas, no
entanto, estdo relutantes em buscar esses beneficios por conta da auséncia de normas
administrativas claras para a implementacdo dessa lei.

As empresas nao querem arcar com o risco advindo da interpretacdo dos dispositivos das
leis pela Receita Federal e pelos 6rgaos de controle. Nao ha atualmente uma jurisprudéncia
consolidada sobre as leis de incentivo a inovacdo (Lei de Inovacdo e Lei do Bem), o que
gera uma inseguranca juridica.

Recomendacao:

e Reduzir/eliminar as incertezas juridicas relacionadas a aplicagdo dos instrumentos
previstos na lei de Inovagao e na Lei do Bem.

5) Servicos tecnolégicos para a industria

As empresas demandam crescentemente servigos tecnoldgicos, como testes, ensaios e
avaliagdes de conformidade. Esses servicos sdo necessarios para garantir a qualidade e
a seguranca dos produtos e a protecao do consumidor. Para tanto, exige-se um maior
investimento em infra-estrutura laboratorial para a realizacdo desses servicos ligados a
metrologia, ensaios e testes.

O Sistema Brasileiro de Tecnologia (Sibratec), criado recentemente pelo MCT, prevé a
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organizacao de redes de entidades publicas e privadas atuantes na promocdo da inovagao
e na realizacdo de servicos tecnoldgicos para empresas. Entretanto, as micro e pequenas
empresas tém grande dificuldade para fazer uso desses servicos, seja por questbes de
custo ou de cultura empresarial que valorize esse tipo de investimento.

Recomendacodes:

e Ampliar a oferta de servigos tecnoldgicos para as empresas industriais, com mais
instituicdes na rede prestadora de servigos do Sibratec e com maior diversidade
de servigos prestados.

e Fortalecer a insercao do SENAI nas redes prestadoras de servico do Sibratec.

e Destinar parte dos recursos de apoio ao investimento e a inovagao para financiar e
subsidiar os gastos das micro e pequenas empresas com servigos tecnoldgicos.

6) Propriedade intelectual

Formar um ambiente favoravel a defesa do direito de propriedade intelectual é requisito
importante para o pais inovar e crescer. O sistema de propriedade intelectual protege os
frutos da atividade criativa e os investimentos feitos pelas empresas para levar os produtos
inovadores ao mercado.

Garantir o direito temporario de explorar comercialmente e com exclusividade uma
propriedade intelectual é agenda de uma economia globalizada. E uma forma de estimular
a criacao de projetos inovadores e aumentar a competitividade industrial.

A agenda de propriedade intelectual favorece o desenvolvimento de novos produtos,
processos, servicos e cultura nas empresas. Mais do que isso, cria oportunidades para os
gue investem em inovacgdao. O conhecimento novo sera disseminado, com impacto sobre o
crescimento do pais.

Recomendacgao:

e Aumentar o enforcement da legislacdo existente, como forma de reprimir os
delitos contra o direito de propriedade intelectual e melhorar a acao contra a
concorréncia desleal.

7) Investimento na extracao de petréleo na camada do pré-sal

Os investimentos para a extracdo de petrdleo e gas na camada do pré-sal representam
uma extraordinaria fronteira de oportunidades para a induUstria e recomendam politica
industrial especifica, de forma a maximizar a geragao de emprego e de renda no pais.

As oportunidades sdo claras: a) as reservas provadas de petroleo dobraram de tamanho;
b) ha possibilidade de aumento na escala de produgdo; c) ha condicGes objetivas para
se criar uma industria de suprimento offshore de escala mundial; d) ha possibilidade de
se desenvolver parcerias para a pesquisa e para a produgdo de petréleo, com destaque
para o desenvolvimento das industrias navais, de bens de capital, de materiais elétricos,
siderurgica, telecomunicagdes, informaticas, entre outras.
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E preciso, adicionalmente, criar as condicdes necessarias para que o investimento aconteca,
a partir de um marco legal que garanta respeito aos contratos, transparéncia, retornos
compativeis com riscos e competitividade com oportunidades oferecidas em outros paises.

Recomendacodes:

e Criar instrumentos financeiros que permitam a equalizacdo das taxas de
financiamento tomadas pelas empresas brasileiras aos padrdes dos competidores
no mercado internacional.

e Adotar programas de incentivos e estimulos tributarios nos diferentes elos da
cadeia de suprimentos, como a reducao de PIS, COFINS e IPI para fabricantes de
bens finais que acumulem créditos no uso de BK nacionais

e Utilizar o marco regulatério como instrumento de politica industrial, com foco
especial nas politicas de estimulo a PD&I nas empresas.

e Fortalecer a engenharia nacional como fator de sustentabilidade

8) Educacao para a inovacao

A taxa de crescimento de um pais depende, em boa medida, do nivel educacional de sua
populagdo. Um pais com forte dotagdo em capital humano estd mais apto a absorver e
desenvolver novas tecnologias, o que propicia ganhos de produtividade e crescimento
econOémico.

A agenda de competitividade de um pais - e das suas empresas - esta, portanto, associada
a capacidade de inovar. Mas para que a inovacgao surja e se dissemine nas empresas, €
necessario que haja trabalhadores capazes de assimilar facilmente o conhecimento novo.

No Brasil, a educacao deficiente é um obstaculo a ser superado. A agenda de educagdo
passa, necessariamente, pela melhoria da qualidade do ensino, em todos os niveis -
fundamental, médio e superior.

E preciso ampliar o tempo de estudo da populacdo. A parcela de estudantes que chega
a universidade é muito reduzida. Além disso, a formacdao da mao-de-obra ndo estd em
sintonia com as necessidades do setor produtivo. Para estimular a inovacdo nas empresas,
é importante dar mais énfase a formacdo de engenheiros e cientistas. Adicionalmente,
€ necessario ampliar o numero de instituicdes de prestacdo de servigos e de suporte ao
desenvolvimento tecnolégico das empresas e multiplicar os centros de exceléncia.

Recomendagao:

e Garantir a qualidade da educagao basica.
e Promover a inclusao digital.

e Garantir educacdo média e superior de qualidade, adequada as necessidades do
setor produtivo.

e Fortalecer a educagao profissional e tecnoldgica.
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DOCUMENTO DE TRABALHO

SESSAO TEMATICA

RELACOES DO TRABALHO

Indicador de importancia das prioridades

(Resultado da pesquisa de opinido realizada com sindicatos, federagdes e associagdes setoriais da industria)

Encargos Sociais

Desestimular conflitos

Modelos flexiveis

Inseguranga Juridica

Salde e Seguranga do Trabalho

Terceirizagao

Subsitituicdo processual

Terceirizacao | 1. Regulamentar a terceirizacao
Encargos Sociais | 2. Reduzir encargos sociais da folha de pagamento
Modelos flexiveis | 3. Incorporar na legislacgdo modelos flexiveis de trabalho
Inseguranca Juridica 4. ;:Ijﬂgi?:;ar legislagao e regulamentagbes para reduzir a inseguranga
Saude e Seguranca do | 5. Aperfeicoar e simplificar a legislagcdo de Saude e Seguranga do
Trabalho Trabalho
Desestimular conflitos | 6. Desestimular o conflito trabalhista e fortalecer solugdes negociadas
Subsitituigdo processual | 7. Regulamentar a substituigdo processual
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O marco regulatério das relagdes do trabalho gera inseguranca juridica, estimula o conflito,
aumenta os custos de operagao das empresas e impacta negativamente na sociedade ao
desestimular a realizagdo de investimentos e a geracao de empregos.

A legislacdo, ancorada na CLT, ndo acompanhou o avanco dos processos produtivos e a
dinamica tecnoldgica, fazendo com que os novos modelos de organizagao da produgao nao
sejam adequadamente reconhecidos, sujeitando as empresas a insegurancga juridica e os
trabalhadores a falta de protecdo.

1) Terceirizacao

O ambiente de competicao acirrada entre as empresas tornou essencial a capacidade de
oferecer produtos e servicos com maior qualidade e menor preco. As empresas passaram
a formar cadeias produtivas, com a contratacdo de produtos e servicos terceirizados, com
melhor técnica e tecnologia, concentrando seus esforgos na estratégia central do seu
negocio, para obter melhoria do desempenho operacional.

Falta, contudo, uma legislacdo adequada para reger as relagdes de trabalho terceirizadas.
Um dispositivo legal que, simultaneamente, traga seguranca juridica as empresas, possibilite
a competitividade e proteja o trabalhador.

Recomendacao:

e Regulamentar as relagdes de trabalho terceirizado através de lei que contemple
a possibilidade de terceirizar atividades meio e fim, mantendo a responsabilidade
subsidiaria.

2) Inseguranca Juridica

As empresas tém convivido com um ambiente de producdo e de negoécios marcado por
inseguranca juridica, que repercute negativamente na economia, ao inibir a sua capacidade
de empreender.

Essa inseguranca juridica, em grande parte, tem origem nas decisdes dos tribunais que,
além de antagonicas, tém estabelecido obrigagcdes sem previsao legal.

Outra fonte de inseguranca decorre da auséncia ou insuficiéncia de regulacao de temas que
estdao presentes nas relagdes de trabalho, como a terceirizacdo, que é regida apenas por
uma sumula de Tribunal Superior do Trabalho.

Recomendacodes:
e Regulamentar temas ainda ndo legislados ou cujo marco regulatério esteja em
desacordo com a atual realidade social;

e Fazer emenda constitucional de modo a permitir que o TST tenha competéncia
para modular os efeitos de suas decisdes;
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e Capacitar os membros do Poder Judicidrio de modo a evitar recursos
desnecessarios;

e Capacitar os membros do Poder Executivo responsaveis pela fiscalizacdo para
evitar disparidade na interpretacao da legislacdo;

e Promover a modernizacdo e simplificacdo da legislacao trabalhista, provendo
tratamento diferenciado para as micro e pequenas empresas.

3) Substituicdao Processual

A inexisténcia de regulamentacdo clara sobre a substituicdo processual permitiu que a
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho estendesse o entendimento manifestado
pelo Supremo Tribunal Federal sobre esse instituto, de modo a permitir a representacao
dos sindicatos para pleitear ndo somente os direitos coletivos tipicos como também os
individuais homogéneos, sem a necessidade de apresentacdo do rol de substituidos.

Assim, os Sindicatos tém autonomia para propor acgdes judiciais para reclamar qualquer
espécie de direito que atinja uma coletividade, sem precisar de autorizacdo da categoria e
de apresentacdo da relacao de trabalhadores representados na agao.

O tema tem grande relevancia, pois além da inseguranga quanto aos limites da atuacgdo
do sindicato e da repercussdo judicial que essa espécie de representacdo pode gerar, a
substituicao processual ampla pode ocasionar o acirramento dos conflitos nas relagdes do
trabalho.

Recomendacoes:

e Regulamentar a matéria, nos aspectos de direito material e processual, definindo
os campos de aplicacdo e os efeitos das decisdes.

4) Encargos sociais

O custo mensal das empresas com cada empregado é de aproximadamente um salario extra
do trabalhador. Parte consideravel desse gasto decorre dos encargos sociais incidentes
sobre a folha de salarios.

Esses encargos sociais, por impactarem no valor gasto por trabalhador e em decorréncia
do valor de sua remuneragao, desestimulam a geragdo de empregos e mesmo 0 aumento
dos salarios.

A analise, discussdo e readequacao dos custos dos encargos sociais tendo em vista seu
impacto no nivel de empregos e de saldrios é medida de grande importancia.

Recomendacdes:

e Reduzir encargos sociais sobre a folha;

e Ampliar tratamento diferenciado as Micro e Pequenas Empresas;
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5) Segurancga e Saude no Trabalho

As questoes relacionadas a Seguranca e Saude no Trabalho - SST tém tido cada vez mais
relevancia nos custos que tém impactado as atividades empresariais.

A caracterizagdo pelo INSS dos Nexos Técnicos (do Trabalho, por Doenga Equiparada e
Epidemioldgico Previdenciario) e a entrada em vigor do Fator Acidentario de Prevencdo (FAP)
em janeiro de 2010, que podera dobrar ou reduzir a metade o valor do Seguro Acidente
do Trabalho (SAT) das empresas, tém gerado grande apreensdao em razdo das distorgoes e
obscuridades dos critérios adotados pela Previdéncia Social para a sua operacionalizacdo.
Em adicdo, vé-se um aumento no gasto com indenizagdes morais e materiais diretas aos
trabalhadores, bem como com acdes regressivas propostas pelo INSS em virtude dos
gastos com os afastamentos acidentarios.

Dessa forma, os temas de Seguranca e Saude do Trabalho devem pautar a preocupacéo e
a estratégia de atuagdo das empresas em seu ambiente interno de trabalho, no ambiente
de negdcios e perante os poderes Executivos, Judiciario e Legislativo.

Recomendacoes:

e Corrigir as distorgdes técnicas, operacionais e legais referentes ao Nexo Técnico
Epidemiolégico Previdencidrio (NTEP) e ao Fator Acidentario de Prevencao
(FAP);

e Promover campanhas de conscientizacdo de trabalhadores e empregadores
sobre Saude e Seguranga do Trabalho, com especial énfase as Micro e Pequenas
Empresas;

e Dar incentivos fiscais a investimentos em Salde e Segurancga do Trabalho;

e Criar estimulos de renovacao de bens de capital para incorporar mecanismos de
protecao ao trabalhador;

e Simplificar a legislagao de Saude e Seguranca do Trabalho.

6) Modelos flexiveis

A atual legislacdo trabalhista, ancorada na CLT (1943), foi o marco regulatoério destinado
a reger as relacdes de trabalho pautadas em modelo produtivo da sociedade da primeira
metade do século passado.

Foram inUmeras as mudancas que atingiram os processos produtivos, decorrentes de novas
tecnologias, inovacdes e, até mesmo, novos costumes. Portanto, ndo se pode pressupor
que a mesma legislacdo seja adequada para regular as atuais relagdes de trabalho.

O tipico contrato de emprego previsto na CLT ndo é mais adequado para a regéncia de novas
relagdes de trabalho, que requerem maior flexibilidade, tanto por parte do empregado
quanto do empregador, sem que isso implique em prejuizo para qualquer das partes.
Recomendacodes:

e Aperfeicoar a legislacdo para permitir novas modalidades de contrato de trabalho,
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mais flexiveis, que contemplem as novas tecnologias e as peculiaridades dos
setores;

e Criar mecanismos que ampliem o escopo das negociacdes e garantam seguranca
juridica as novas relacdes de trabalho e que reflitam a efetiva vontade e necessidade
da partes.

7) Desestimular conflitos

O sistema de instituicdes e legislacdo das relagdes do trabalho no Brasil incentiva o conflito
entre as empresas e os trabalhadores.

O conflito traz como resultados insatisfacdo, baixa produtividade, menos investimentos e
menos postos de trabalho. Portanto, é necessario buscar a composicdo de interesses para
se atingir um objetivo comum.

Uma das formas mais adequada para a composicao de interesses € a negociagdo coletiva,
em que as partes (capital e trabalho) fazem concessoes reciprocas para estabelecer a
forma que entendem ser mais adequada para reger as relacdes de trabalho.

A negociacao coletiva deve ser incentivada e valorizada. E, prioritariamente, deve ser
respeitada pelo Poder Judiciario.
Recomendacoes:

e Legitimar a regulamentagdo das relacbes de trabalho através de negociacdes
coletivas que, por refletir a vontade das partes, minimizam a possibilidade de
conflitos.

e Garantir validade aos efeitos das resolucdes individuais de conflitos.
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