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A intensificagao no uso do regime de substituigdo
tributaria do ICMS pelos governos estaduais nos
ultimos anos tem causado distor¢gdes no ambiente
econdmico e conseqlentemente afetado empresas

e consumidores. A disseminacao da substituicdo
tributaria restringe a concorréncia através da formagao
de pregos, e pode comprometer o fluxo de caixa dos
contribuintes que operam com produtos sujeitos a
essa sistematica. Ha4 uma forte tendéncia ao aumento
do prego final das mercadorias submetidas ao regime
de acordo com as variaveis envolvidas na equacgéo
produtiva do agente econdmico.

Este estudo tem como objetivo analisar o regime de
substitui¢éo tributaria do ICMS aplicado no Brasil, sua
expansao e seus impactos sobre o sistema econémico,
bem como propor alterac¢des visando a melhor
utilizac&@o do instrumento.

Conclusoes

Dentre as principais conclusdes apontadas por esse
estudo, estdo aquelas que apontam os impactos
financeiro-societarios do regime de substituigao
tributéria do ICMS, a destacar:

A adocao do regime de substituicdo tributaria
pode resultar em aumento no prego final da
mercadoria ao consumidor se comparado com
0 mesmo produto sujeito a tributagao pelo regime
normal de apuragéo do ICMS.

Para demonstra-la, foram elaborados quadros
comparativos entre as duas sistematicas

de tributagdo — ICMS-ST X ICMS “Normal”,
apontando esses impactos e como eles
ocorreriam.

De acordo com o exemplo adotado, o pre¢o
final da mercadoria torna-se aproximadamente
5% superior quando submetida ao regime de
substitui¢do tributaria comparado a hipétese de
adocgdo do regime normal de apuragéo do ICMS.

O regime de substituicdo tributaria interfere
negativamente na livre concorréncia na
medida em que néo foi autorizada a restituicdo
do imposto quando a operacao foi efetuada
por valores inferiores aos que serviram de
base para o calculo do imposto, impedindo
que as empresas possam reduzir a margem de
determinados produtos quando pretenderem

incrementar sua participacdo de mercado
guando submetida a substitui¢ao tributaria
do ICMS. A indUstria necessitaria reduzir

em aproximados 5,6% sua margem de lucro
caso a elasticidade-preco do produto e
consequentemente o mercado Ihe impuser

a manutencgao do preco final da mercadoria
idéntico aquele formado sob o regime normal
de apuracgéo.

A adocao do regime resulta em reducéo

do capital de giro das empresas que atuam
como substitutos tributarios do ICMS, na
medida em que estas pagam o tributo antes de
receberem o valor relativo a venda efetuada.

Além disso, o descasamento entre os
prazos médios de pagamento do tributo e da
realizagdo financeira dos recebiveis resulta
em maior custo financeiro para as empresas
submetidas ao regime. Com o intuito de
demonstrar esse potencial impacto, o estudo
simulou o dispéndio financeiro decorrente da
antecipacéo do desembolso do tributo.

O custo financeiro estimado foi de até 48,7%,
dadas as premissas adotadas. A perda
financeira (custo de oportunidade), sob a 6tica
inversa, seria de até 16,6% sobre o capital ndo
investido no mercado, destinado & antecipacao
do tributo.

Houve ampliagao injustificada da utilizagao
do regime de substituicao tributaria pelos
Estados, por meio da inser¢ao no regime

de grande quantidade de produtos que nao
atendem as premissas econémicas para a
adocdo dessa sistematica de tributacdo, quais
fossem, de serem produtos:

a) cuja comercializacdo fosse pulverizada;

b) com alta concentragéo de fabricantes ou
distribuidores;

c) de dificil controle pelas fiscalizagbes
estaduais; e

d) de alta relevancia para a arrecadagao
tributéria;
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Os critérios paraincluséo de novos produtos
no regime de substituicao tributaria do ICMS
e definicdo das margens de valor agregado
nédo sao claros e tampouco aparecem de forma
expressa em qualquer norma tributaria.

A ampliagdo do regime ocasionou o
aumento da arrecadacao tributaria,
descontada a inflagao pelo IPCA.

Houve aumento da arrecadacao do ICMS (47%) em
percentuais significativamente superiores a variagéo
do PIB nacional (26,5%), na série histdrica entre
2004 e 2008, em valores nominais:
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Em valores reais, deflacionados pelo IPCA-IBGE,
também foi registrado incremento significativo na
arrecadagéo do ICMS em relagdo ao PIB, exceto no
ano-fiscal de 2007.
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Proposicoes

Com base nas conclus@es obtidas, foram formuladas
as seguintes propostas para o aperfeigoamento da
utilizagado do regime de substituigio tributaria do
ICMS no Brasil, visando torna-lo mais justo, coerente
e adequado as premissas que ensejaram a criacao
dessa sistematica de apuracao, no sentido de que:

Os Estados devem promover o ressarcimento,
em dinheiro ou em forma de crédito fiscal, da
diferenca do ICMS recolhido por substituicdo
tributaria sempre que ficar comprovado que

a base de calculo presumida foi superior ao
preco de venda real da mercadoria.

Os prazos de recolhimento do ICMS retido por
substituicéo tributaria devem ser ampliados
para periodo superior ao prazo médio da
realizacao financeira dos recebiveas, para
evitar o comprometimento do fluxo de caixa
das empresas que atuam como contribuintes
substitutos do imposto.

Devem ser excluidos do regime de
substituicdo tributaria os produtos que nao
apresentam caracteristicas de comercializagao
pulverizada e dificil controle para os fiscos
estaduais ou que ndo sejam representativos
para a arrecadacéo tributéaria.

Devem ser estabelecidos, em carater
normativo, os critérios objetivos a serem
observados para inclusdo de produtos na
substituicao tributaria e alteracdo das Margens
de Valor Agregado. Para tanto o estudo
sugere que seja introduzida na legislacao a
observancia do indice “Herfindahl-Hirschman
Index” (HHI), que se afigura como uma medida
do tamanho das empresas em relacéo ao
mercado do setor que permite a percepgao

do nivel de concentragao ou competicdo em
determinado mercado.

AcoOes de adequacao do regime

Para equacionar os problemas identificados pelo
estudo, foi elaborado o seguinte anteprojeto de
Lei Complementar, que altera a Lei Complementar
n® 87/96.

(Projeto de) Lei Complementar

ne ,de de de 2010




DispOe sobre as alteracdes na Lei Complementar n°®
87, de 13 de setembro de 1996, que dispbe sobre

0 imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias

e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, e da
outras providéncias. (Lei Kandir)

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Dé-se ao § 2° a seguinte redacéo e inclua-se
os § § 39, 4°, 5° e 6° no artigo 6° da Lei Complementar
n°® 87 de 13 de setembro de 1996:

§ 2°. A atribuigédo de responsabilidade dar-se-a em
relacdo a mercadorias, bens ou servigos previstos em
lei de cada Estado, autorizados mediante Convénio
firmado no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria.

§ 3°. A substituigao tributaria do imposto sobre
operacodes relativas a circulacdo de mercadorias
sera definida ou revogada nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito
Federal, segundo esta Lei.

§ 4°. Os Estados e o Distrito Federal somente
poderdo requerer a atribuicdo de responsabilidade
tributéria em relac@o a mercadorias, bens e servigos
cujo fator de concentracéo HHI (indice Herfindahl-
Hirschman ) seja maior que 0,18, segundo féormula
constante do Anexo a esta Lei.

§ 5°. O Conselho Nacional de Politica Fazendaria
realizara o calculo do fator de concentragao HHI

(indice Herfindahl-Hirschman) de modo a refletir a
concentracao industrial do pais a cada periodo de
cinco anos, e o divulgara até o dia 30 de junho do ano
seguinte ao do qlinqiénio da apuracgéo, facultada a
contratagdo de instituto, 6rgdo ou entidade de pesquisa
de reputacéo idénea e independente para tal fim.

§ 6°. A substituicao tributaria sera estabelecida
apenas sobre produtos finais, assim considerados
aqueles que ndo demandem outros aperfeicoamentos
para o consumo final e sejam apresentados em
formas ou embalagens destinadas ao consumo
doméstico.

Art. 2°. Dé-se ao paragrafo 4° do art. 8° da Lei
Complementar n° 87 de 13 de setembro de 1996 a
seguinte redagao:

“Art. 8.° .

“,

§ 4° A margem a que se refere a alinea “c” do inciso
Il do caput sera determinada conforme critérios
fixados na lei ou Convénio que estabelecer a
substituicao tributaria, devendo tomar por base

0S precos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que
por amostragem, realizado por instituto, 6rgéo

ou entidade de pesquisa de reputacdo idénea

e independente, contratado pelas entidades
representativas do setor envolvido na producao,
comercializagdo e prestacdo das referidas
mercadorias, bens ou servicos, ou pelo Estado, na
auséncia de estudo apresentado pelas entidades.”

Art. 3° Inclua-se 0 § 3° no Art. 10° de Lei
Complementar n° 87 de 13 de setembro de 1996 a
seguinte redacéo:

§ 3° Na hipétese de pagamento antecipado do ICMS
decorrente da aplicagdo do regime de substituicdo
tributaria, o contribuinte substituido esta sujeito

a complementagéao, no caso de insuficiéncia do
recolhimento em relacéo ao preco efetivo de venda
ao consumidor final, e tem direito a compensacao,
no caso de excesso de recolhimento em relacdo ao
preco efetivo de venda ao consumidor final.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, de de 2010, 187¢
da Independéncia e 1202 da Republica.

Anexo

(§ 1° do art. 9-A da Lei Complementar n® 87 de 13 de
setembro de 1986)

N
H =2 s?
i=1
Onde:

S = a participacédo de mercado de cada empresa

N = quantidade de empresas

A substituigdo tributaria do ICMS no Brasil



Roteiro metodologico do estudo

De acordo com as premissas tedricas que nos
foram apresentadas, para que fossem obtidos e
analisados os dados que resultaram nas conclusdes
apresentadas, o estudo percorreu as seguintes
principais etapas:

identificagdo em nivel nacional dos produtos
sujeitos ao regime de substituigao tributaria;

identificacdo e verificagdo da variagao positiva
ou negativa da quantidade absoluta de
produtos/setores submetidos ao regime da
substitui¢éo tributaria do ICMS nos ultimos
cinco anos;

avaliacdo subjetiva da adequacéo das
caracteristicas dos produtos/setores
submetidos a substituicdo tributaria as
premissas econémicas apresentadas pela
literatura econdmica como necessarias para a
utilizagéo do regime;

comparacao demonstrativa de que o
crescimento da arrecadacéo do ICMS esta
diretamente ligada ao aumento do numero de
produtos/setores submetidos ao regime de
substituicao tributaria;

andlise dos impactos da adogéo da
substituicdo tributaria sobre as empresas e 0s
mercados;

proposi¢ao de alteragdes na legislagao que
buscam aperfeigoar a aplicagdo do regime de
substituicdo tributaria.

Ap0s pesquisa e levantamento dos dados, estes
foram consolidados por exercicio social no

periodo compreendido entre 2004 e 2009. Foram
subdivididos por exercicio social e por Estado da
Federacgéo, para que fosse possivel visualizar as
regras impostas a cada produto em cada um dos
exercicios sociais € a ampliagao da importancia

do ICMS recolhido por substancia tributaria em
detrimento daquele recolhido pelo sistema normal de
apuracéao.

Além dessas verificagdes, foram analisados os
principais aspectos relacionados a teoria geral do
regime de substituicao tributaria do ICMS, abordando
suas premissas e seus objetivos, e apresentadas
algumas questdes polémicas ligadas ao tema
considerando aspectos de ordem doutrinaria e
jurisprudencial. Nesse sentido, ganham destaque a
possibilidade de restituicdo dos valores recolhidos
sobre as bases presumidas, quando estas superam
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os valores reais de venda das mercadorias, € a
discusséao acerca da inclusédo do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IP| na base de calculo do
ICMS devido por substituicao tributéria.

Finalmente, foram avaliados os impactos econdmicos
decorrentes do regime, tais como, a exemplo, a
discrepancia resultante do diferencial entre o prazo
de recolhimento do ICMS devido por substituicdo
tributaria e o prazo médio de recebimento

das vendas pela industria e a interferéncia da
substituicéo tributaria no ambiente concorrencial
brasileiro para as empresas que comercializam
produtos sujeitos ao regime de substituigao tributaria.
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