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CCJ do Senado aprova PEC que estabelece teto para os gastos publicos;

CEDN do Senado aprova nova lei de licitagdes;

Camara dos Deputados conclui a votagéo do projeto do Pré-sal;

Plenério do Senado aprova, em primeiro turno, a PEC da Reforma Politica;

CCJ da Camara aprova transformacao de concessdes de telefonia fixa em autorizagdes;

CTASP rejeita a opgéo de recebimento do FGTS na folha de saléarios;

CFT da Camara aprova projeto que estabelece direitos e garantias do contribuinte;

CTASP aprova a vigéncia imediata as convencdes e acordos coletivos de trabalho;

CTASP rejeita a ampliagdo dos beneficios do plano de demisséo voluntaria a todos os empregados;
CAS do senado aprova regras de incentivos fiscais as empresas para o financiamento da educacdo profissional de
seus empregados;

CCJ do Senado aprova PEC que estabelece teto para os gastos publicos

A Comissdo de Constituicdo e Justica , apos longo debate, aprovou o parecer do
relator senador Eunicio Oliveira (PMDB/CE) a PEC 55/2016 (241/2016 na Camara), do
Poder Executivo, que institui Novo Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido, nos termos do substitutivo aprovado na Comissé&o
Especial.

Votos em separado apresentados pelos senadores Roberto Requido (PMDB/PR) e
Randolfe Rodrigues (Rede/AP), foram sumariamente rejeitados, assim como também os
59 destaques oferecidos por senadores membros da Comisséo.

De acordo com o parecer aprovado, as despesas dos trés poderes e seus 6rgdos néo
poderdo crescer, nos proximos 20 anos, acima da inflagcdo acumulada em 12 meses. O
valor do IPCA a ser tomado como referéncia ser4 o valor acumulado entres 0s meses
de julho de um ano ajunho do seguinte.

Estabelece, o novo texto, a possibilidade de revisdo do método de correcdo das
despesas primarias, por lei complementar de iniciativa do Presidente da Republica, a
partir do 10° exercicio da vigéncia do Novo Regime Fiscal. Serd admitida apenas uma
alteracdo do método de correcao dos limites por mandato presidencial ara vigorar a
partir do décimo ano de vigéncia do Regime.
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Algumas despesas foram excluidas da base de célculo dos limites anunciados, entre as
quais, destacamos: (i) as transferéncias de receitas obrigatorias do Governo Federal
previstas na constituicdo para estados e municipios; (ii) créditos extraordinarios; (iii)
despesas né&o recorrentes da Justica Eleitoral com a realizagcdo de eleigdes; e (iv)
despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes.

O substitutivo também autoriza o Poder Executivo, para acomodar eventuais
dificuldades dos Poderes e 6rgdos em cumprir seus limites, a compensar, voluntéria e
transitoriamente, nos trés primeiros anos das novas regras fiscais, 0 excesso de
gastos dos demais poderes e 6rgdos até 0,25% do seu proprio limite de gastos.

No caso de descumprimento dos limites individualizados fixados na PEC, prevé gque os
O6rgéaos dos trés poderes da Republica ndo poderéo:

v' conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de natureza tributaria;

v criar cargo, emprego ou fun¢ao que implique aumento de despesa;

v' conceder ou majorar auxilios, vantagens e quaisquer beneficios considerados
ndo remuneratorios;

v/ criar ou expandir programas e linhas de financiamento, bem como a remissao,
renegociacdo ou refinanciamento de dividas que impliguem ampliacdo das
despesas com subsidios e subvencgdes.

Em relagdo a aplicacéo de recursos na educacgédo, em 2017 mantém-se o percentual de
18%, incidente sobre a receita dos impostos. Para a area da saude, seguindo a regra
em vigor, em 2017, o governo deveria destinar 13,7% da receita liquida. O texto da
Camara estabelece, contudo, que a Saude recebera no pré6ximo ano, no minimo, 15% .
A partir de 2018, os limites minimos de aplicacdo de recursos em saude e educacao
serdo equivalentes aos limites do ano anterior, corrigidos pelainflagdo.

Prevé, ainda, que a tramitacdo de proposicado legislativa, ressalvadas as Medidas
Provisodrias, quando acarretar aumento de despesa ou renUncia de receita, sera
suspensa por até 20 dias, a requerimento de um quinto dos membros da Casa, para
andlise de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal.

O Lider do Governo do Congresso, senador Romero Juca, informou que a proposta
devera ser aprovada em primeiro turno dia 29 de novembro e em segundo turno em 13
de dezembro, para que a promulgacao ocorra dia 15 de dezembro.

A matéria serd encaminhada para votagdo em Plenério do Senado Federal.

CEDN do Senado aprova nova lei de licitacdes

A Comissdo Especial do Desenvolvimento Nacional (CEDN) aprovou hoje o
PLS 559/2013, na forma do substitutivo apresentado na ultima sexta-feira pelo relator,
Senador Fernando Bezerra Coelho (PSB/PE).

O texto aprovado prevé normatizacdo Unica para licitagdbes e contratos da
Administracdo Publica. Entre as principais novidades, destacam-se:


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/115926

g Novidades Legislativas
Ano 19 . N° 063 * 09 de novembro de 2016

v A inaplicabilidade do pregdo as contratac6es de obras e servicos especiais de
engenharia e as obras, servicos e fornecimentos de grande vulto. No caso de
obras e servicos comuns de engenharia, o pregdo somente podera ser utilizado
guando a contratacdo envolver valores inferiores a R$ 150.000,00;

v' A inclusdo do didlogo competitivo, modalidade de licitacdo em que a
administracdo publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados
com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as
suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final ap6s o
encerramento do dialogo;

v A alteracdo de nomenclatura em relacdo ao projeto basico, que passa a ser
chamado de projeto completo, teve seu conceito reformulado para: conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou o servi¢co, ou o complexo de obras ou de servi¢gos objeto
da licitacdo, elaborado com base nas indicacbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento.

v' Reformulacdo do conceito e dos limites de aplicagdo da contratacdo integrada,
gue agora somente poderd ser adotada para a contratacdo de obras, servi¢os e
fornecimentos de grande vulto;

v A inclusao do regime de contratacdo semi-integrada, que permite equilibrar os
requisitos da contratagcdo integrada com aqueles inerentes aos regimes
tradicionais de contratacdo (essa € uma inovacao da Lei 13.303/2016, Lei das
Estatais).

A criacdo de novo marco legal para licitagdes e contratos da Administracdo Publica
mostra-se adequada para melhorar a qualidade das contratacdes com o Poder Publico
e criar novas oportunidades de negécios.

Ademais, a unificacdo dos diplomas legais € oportuna na medida em que traz para uma
sO lei o regime do pregéo, o RDC, o registro de precgos e de pré-qualificacéo, conferindo
maior seguranca juridica aos intérpretes de uma legislagdo que passard a ser
consolidada.

Vale ressaltar porém, a necessidade de aprimoramentos no que se refere ao uso da
modalidade do pregdo para obras e servicos de engenharia; adequacao dos valores
ofertados como garantia da proposta; e previsdes minimas acerca do licenciamento
ambiental e desapropriacdes.

A matéria segue agora para o Plenario.

Camara dos Deputados conclui a votagédo do projeto do Pré-sal

Na sessao de hoje foram apreciados e rejeitados os ultimos destagues para conclusao
do processo de votacdo do PL 4.567/2016 (PLS 131/2015, do Senador José Serra
PSDB/SP) que revoga a participacdo obrigatoria da Petrobras no modelo de exploragéo
de partilha de producéo, bem como a condicionante de participagdo minima da estatal
em ao menos 30% da exploracéo e producéo de petrdleo do pré-sal, em cada licitacao.
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Os destaques rejeitados foram de autoria do PPS e PT, que pretendiam,
respectivamente, manter a obrigatoriedade de participacdo da Petrobras como
operadora Unica em blocos com estimativa de volume potencial de 6leo equivalente
recuperavel acima de um bilh&o de barris e retirar do texto a faculdade de participagao
da Petrobras nos leildes de partilha.

O texto aprovado determina que o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE),
considerando o interesse nacional, oferecer4 a Petrobras a preferéncia para ser
operadora dos blocos a serem contratados, que devera manifestar-se sobre a
preferéncia em cada um dos blocos ofertados, no prazo de até 30 dias a partir da
comunicacdo pelo CNPE, apresentando suas justificativas. Apds a manifestacdo da
Petrobras, o CNPE propora a Presidéncia da Republica quais blocos deverdo ser
operados pela empresa, indicando sua participagcdo minima no consoércio, que nao
podera ser inferior a 30%.

A CNI apoia a proposta, que faz parte da Pauta Minima da Indastria 2016, haja vista
gue esta reserva de mercado demanda um volume de investimentos incompativel com
a capacidade financeira da Petrobras, o que limita a expanséo da producéo por meio de
concessodes de novos campos de producéo e a entrada de novos investidores no setor.

Ademais, os critérios especiais para a participacdao da Petrobras na exploracdo de
blocos do pré-sal distorcem a economia de livre mercado e pdem em risco a
produtividade e a competitividade do setor. A estatal deve, como qualquer outra
empresa de capital nacional, concorrer em processo licitatério ao direito de explorar as
areas nas mesmas condi¢cdes de outros empreendedores.

Nao hé& ganhos com a manutencéo da clausula de operador unico. Perde a Petrobras,
impedida de escolher os projetos que quer participar e com quais parceiros. Perdem os
fornecedores de bens e servicos que, sem novas rodadas, ndo tém a quem vender.
Perdem os trabalhadores, com o aumento do desemprego. Por fim, perde o Estado,
pois a mingua do setor se reflete na queda da arrecadacédo de tributos, que poderiam
contribuir para financiar a saude, a educacdo e o ajuste fiscal de forma muito mais
benigna do que algumas alternativas propostas, baseadas no aumento da carga
tributaria.

A matéria segue para sanc¢ao presidencial.

Senado aprova, em primeiro turno, a PEC da Reforma Politica

O plenéario do Senado Federal aprovou, em 1° turno, por 58 votos favoraveis e 13
contrérios, substitutivo & PEC 36/2015, que promove alteracfes na Constituicdo
Federal para estabelecer, em destaque , 0 seguinte:

v' Coligacbes nas eleicdes proporcionais (vereadores e deputados) - proibe, a
partir das eleicbes de 2022, a celebracdo de coligacbes nas eleicdes
proporcionais.
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v' Clausula de barreira para a atuacdo dos partidos politicos - a partir de 2022,
terdo direito a funcionamento parlamentar os partidos que obtiverem, nas
eleicbes para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% dos votos validos,
distribuidos em, pelos menos, 14 unidades da Federacdo, com um minimo de 2%
dos votos validos em cada uma destas. Nas eleicbes de 2018, as restricdes se
aplicardo aos partidos politicos que ndo obtiverem, no minimo, 2% dos votos
validos, distribuidos em 14 estados , com um minimo de 2% dos votos validos.

v Somente os partidos politicos com funcionamento parlamentar terdo direito a
participagcdo da distribuicdo dos recursos do fundo partidario e acesso gratuito
ao radio e atelevisao.

v' Federacdo Partidaria - os partidos politicos com afinidade ideolégica e
programéatica poderdo se unir em federagdes, que terdo os mesmos direitos dos
partidos e deverdo atuar com identidade politica Unica, resguardada a
autonomia estatutaria das legendas que a compf&em. ApOs aprovada, pela
maioria absoluta dos integrantes das convenc¢des nacionais dos partidos que a
integram, as federagcfes serdo reproduzidas no Senado, na Céamara dos
Deputados, nas Assembleias Legislativas e na Camara Legislativa do Distrito
Federal e terdo vigéncia até a véspera da data inicial das convenc¢des para as
eleicOes federais subsequente.

v" Qualquer partido podera deixar a federagdo antes do término de sua vigéncia,
por decisdo do respectivo diretério nacional, o que implicara no imediato
cancelamento dos repasses do fundo partidario e no impedimento do acesso
gratuito partidario e eleitoral ao radio e a televisao.

v' Fidelidade partidaria - prevé a perda de mandato dos politicos eleitos que se
desliguem dos partidos pelos quais disputaram os pleitos. A medida se estende
ainda aos vices e suplentes dos titulares eleitos que decidam trocar de partido.

A matéria deve retornar a pauta para votacao em 2° turno na préxima semana.

CCJ da Camara aprova transformacéo de concess0fes de telefonia fixa em autorizacGes

A Comisséo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados aprovou, por 36 votos
a 11, o Projeto de Lei 3453/15, do deputado Daniel Vilela (PMDB-GO). A proposta
permite que a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) transforme as atuais
concessoes de telefonia fixa em autorizagdes.

A concessao é o instrumento utilizado para a prestacéo de servicos em regime publico,
enquanto a autorizacao € usada para a prestacao de servicos em regime privado. Entre
os servigos de telecomunicag¢fes, apenas o servigo de telefonia fixa é prestado em
regime publico, por ser considerado essencial.

O substitutivo aprovado também incorpora os bens da concessao ao patriménio das
companhias. Pela norma em vigor, as infraestruturas usadas pelas operadoras devem
retornar a Unido com o fim da concessdo. A proposta passa 0s bens para as
operadoras, e a Unido sera ressarcida proporcionalmente.

Se ndo for apresentado recurso para apreciagdo em Plenario o projeto seguira para o
Senado Federal.


http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/CIENCIA-E-TECNOLOGIA/510564-SERVICO-DE-TELEFONIA-FIXA-PODERA-SER-PRESTADO-POR-AUTORIZACAO.html
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CTASP rejeita a opcéo de recebimento do FGTS na folha de salérios

A Comisséo de Trabalho, Administracdo e Servi¢co Publico (CTASP) aprovou hoje o
parecer do relator, deputado Benjamin Maranhdo (SD/PB), pela rejeicdo do PL
2308/2015.

O projeto altera a lei do FGTS para estabelecer que o trabalhador pode optar, na
admissdo ou na vigéncia do contrato de emprego, por receber os valores do FGTS
diretamente em sua folha de saléarios.

Em caso de dispensa sem justa causa o empregador pagara ao trabalhador, juntamente
com as parcelas devidas pela rescisdo de contrato, importancia igual a 40% do
montante dos pagamentos mensais do FGTS durante a vigéncia do contrato,
atualizados monetariamente e acrescidos de juros. Ja quando ocorrer despedida por
culpa reciproca ou forga maior, reconhecida judicialmente, esse percentual sera de
20%. Quando essa opcao for feita apds a admisséo, o recebimento dos depdsitos em
folha ocorrerdo a partir do requerimento.

O empregador que ndéo realizar os depdsitos e os pagamentos dentro do prazo fixado
estara sujeito as multas, por trabalhador prejudicado, de R$ 50,00 a R$ 1.000,00. Os
valores das multas serdo atualizados monetariamente, até a data de seu efetivo
pagamento, pelo INPC, elaborado pelo IBGE.

A CNI é contraria a este projeto, pois o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS) visa prover o trabalhador e sua familia com recursos aptos a manter sua
subsisténcia em caso de eventual desemprego involuntario.

Além disso, o FGTS cumpre papel social, tanto pelo ambito individual (trabalhador)
guanto pelo coletivo (politicas publicas por meio do financiamento de programa de
habitagdo popular, de saneamento ambiental e de infraestrutura urbana). Apesar desse
importante papel, o projeto, acaba por extinguir o fundo de garantia por tempo de
servigo, tendo em vista que a novidade trazida pela proposta o descapitaliza ao longo
do tempo.

A proposta é também inconstitucional ao criar uma nova atribuicdo ao Ministério do
Trabalho. Qualquer proposta que vise criar atribuigcdes a 6rgaos publicos federais é de
iniciativa do Presidente da Republica, ou por meio de decreto, na hipétese de ndo haver
aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de 6rgdos publicos aos dispor sobre
organizacéo e funcionamento da administracéo federal, o que ndo ocorre no caso.

A proposta segue para a apreciacdo da Comisséo de Financas e Tributacdo.

CFT da Camara aprova projeto que estabelece direitos e garantias do contribuinte

A Comisséo de Financgas e Tributac&o (CFT) aprovou hoje, por unanimidade, o projeto
de lei n® 2557/2011, do deputado Laércio Oliveira (PR/SE), que estabelece normas
gerais sobre direitos e garantias do contribuinte.
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O texto aprovado € um substitutivo do relator, deputado Fernando Monteiro
(PP/PE), que define como direitos do contribuinte: a excluséo da responsabilidade pelo
pagamento de tributo e de multa ndo previstos em lei; a informacao sobre os prazos de
pagamento e redu¢des de multa, quando autuado; e a compensacdo, restituicéo,
ressarcimento ou pagamento em espécie, em prazo razoavel e economicamente eficaz,
dos créditos de que seja titular em decorréncia da legislacao tributéria.

O substitutivo retirou diversos dispositivos do texto inicial, especialmente os relativos
a limitagcdo do poder de tributar do Estado. Entre os pontos suprimidos destacam-se,
entre outros: a ndo obrigatoriedade de pagamento imediato de qualquer autuacédo e o
exercicio do direito de defesa, se assim desejar o contribuinte; a faculdade de corrigir
obrigacéo tributaria, antes de iniciado o procedimento fiscal; possibilidade de fruicao
de beneficios fiscais na pendéncia de débito em discussdo administrativa ou judicial; e
supressao da nao incidéncia de multa de mora e juros moratdrios no pagamento de
tributo objeto de pedido de solucéo de consulta.

A aprovagdo de uma Lei que contenha os direitos e garantias dos contribuintes é
atitude amplamente exigida por todos 0s setores sociais e constitui um marco no
processo de fortalecimento do principio de seguranca juridica, caracteristico das
sociedades democraticas mais avancadas. Além disso, a instituicdo de um codigo de
defesa do contribuinte, com disposi¢cdes que regulam a conduta do contribuinte e do
Fisco, torna mais clara e equilibrada a relagao tributéaria, favorecendo o cumprimento
voluntario das obrigagdes.

O projeto segue para apreciacdo pela Comissdo de Constituicdo, Justica e de
Cidadania (CCJC).

CTASP aprova a vigéncia imediata as convencdes e acordos coletivos de trabalho

A Comissao de Trabalho, Administracdao e Servico Publico (CTASP), da Camara dos
Deputados, aprovou hoje o parecer da relatora, deputada Flavia Morais (PDT/GO), pela
aprovacao, com texto substitutivo, do Projeto de Lei 3991/2012.

O projeto, em seu texto original, estabelece que as convenc¢des e acordos entrardo em
vigor na data da celebracé&o pelo sindicato, ou seja, terdo vigéncia imediata.

A legislacdo atual prevé que as convenc¢des e acordos entrardo em vigor no prazo de
trés dias contados da data de entrega dos documentos no 6érgdo competente.

O substitutivo apresentado pela relatora acrescenta que coépias auténticas das
convencdes e dos acordos deverdo ser afixados de modo visivel, pelos sindicatos
convenentes, nas respectivas sedes e nos estabelecimentos das empresas
compreendidas no seu campo de aplicacdo, dentro de trés dias da data de sua
assinatura.

Ainda, mantém a previsdo de que as convenc¢des e acordos entrardo em vigor na data
da assinatura, ou seja, terdo vigéncia imediata.
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A imediata vigéncia de Acordos e Convencbes coletivas de Trabalho prejudica a
necesséria publicidade dos instrumentos coletivos celebrados, para todos aqueles que
a elas se submeterdo. A alteracdo legislativa proposta traz prejuizo, em muito maior
medida aos empregadores (notadamente no caso de convencgdes coletivas), ja que a
eles se destinam com indiscutivel prevaléncia, as clausulas obrigacionais.

A matéria segue para apreciacdo da constitucionalidade e juridicidade pela Comisséao
de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJC) e, posteriormente, ao Plenéario.

CTASP rejeita a ampliacdo dos beneficios do plano de demisséo voluntaria a todos os
empregados

A Comissao de Trabalho, Administracao e Servico Publico (CTASP), da Camara dos
Deputados, aprovou hoje o parecer do relator, deputado Jorge Corte Real (PTB/PE),
pelarejeicdo do Projeto de Lei 2112/2015.

O projeto altera a CLT para obrigar que o empregador conceda a todos os empregados,
em caso de resciséo contratual, 0s mesmos requisitos e beneficios dos que aderiram
ao plano de demisséo voluntaria (PDV), independentemente da funcéo exercida.

O plano de demissédo voluntaria € um importante instrumento utilizado pelas empresas
como forma de diminuir o quadro de pessoal. Normalmente, o PDV é implantado em
razdo de condi¢cBes econdémicas adversas, fusdo e/ou encerramento de filial, visando
otimizar os custos e racionalizar a gestdo de pessoal. Interferir na estratégia da
empresa, que melhor entende e dirige sua atividade econbmica, é violar o principio
constitucional de livre iniciativa de gestao das empresas.

No entanto, a proposta iguala os empregados que aderiram ao plano de demissao
voluntaria aos demais empregados da empresa para fins de rescisdo contratual, sem
observar as particularidades de cada empregado em relagdo ao cargo, salario e tempo
de trabalho na empresa e os beneficios estabelecidos para o plano de demissao
voluntaria. Dessa forma, revela-se inconstitucional por violacdo ao principio da
isonomia ao pretender tratar igualmente situacdes diferentes.

A matéria segue para apreciagdo da constitucionalidade e juridicidade pela Comisséao
de Constituicéo, Justica e Cidadania (CCJC).

CAS do senado aprova regras de incentivos fiscais as empresas para o financiamento
da educacao profissional de seus empregados

A Comisséo de Assuntos Sociais aprovou o substitutivo da Comissdo de Educacéo ao
PLC 68/2011, que permite as empresas deduzir, como despesa operacional, na
apuracao do lucro real, os gastos por elas realizados com a formacao profissional de
seus empregados em cursos de nivel médio superior, bem como em outros cursos e
atividades de educacéo Profissional Técnica previstos na LDB (artigos 39 a 42 da lei n°
9394/96 - LDB).
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O texto aprovado prevé, ainda, em destaque:

a) a deducdo do IR ndo devera exceder, em cada exercicio financeiro, a 10% do lucro
tributavel, podendo as despesas ndo deduzidas no exercicio financeiro correspondente
serem transferidas para deducéo nos trés exercicios financeiros subsequentes;

¢) ndo constituem base de incidéncia para outros direitos e encargos trabalhistas e nao
integram o salario de contribuicdo previdenciaria pelo seu valor total, os gastos com
educacdo que ndo excederem a 25% daremuneracdo total do empregado.

Vale ressaltar que a norma em vigor (Art. 368 do RIR/199) ja permite a deducado das
despesas em atividades para qualificacdo de méo de obra, como despesa operacional.
Assim, sdo restritivas as condi¢cfes impostas pelo substitutivo aprovado para a
concretizagcdo da medida.

Também negativa a limitacdo em 25% da remuneracdo total do empregado, para a
isencdo de gastos com formacdo profissional. A despes do empregador com a
formacédo profissional de seus empregados, de acordo com a jurisprudéncia do STJ,
ndo pode "ser considerado como salario in natura, porquanto néo retribui o trabalho
efetivo, ndo integrando, desse modo, a remuneracdo do empregado. E verba
empregada para o trabalho, e ndo pelo trabalho." (Recurso Especial n°® 676.627-PR).

A CNI apoia a aprovacéo do texto da Camara do Deputado (PLC 68/2011), que traz para
sede de legislacdo ordinéria, sem as restricdes do substitutivo, disposicéo ja existente
no Regulamento do Imposto de Renda (Decreto 3.000/99) e afasta, expressamente, a
incidéncia de encargos trabalhistas sobre as despesas das empresas com a formacgéo
profissional de seus empregados.

O projeto segue para apreciacdo da Comissao de Assuntos Econémicos.
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