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A Organizacao Mundial do Comércio (OMC) ocupa lugar de destaque na
estratégia de insercao internacional da industria brasileira. A transparéncia
e a estabilidade das regras do comércio mundial oferecidas pelos acordos
administrados pela OMC, seu mecanismo de solugdo de controvérsias e seu
papel como férum de negociacao para a criagdo de novas regras do comércio
internacional sdo ativos fundamentais para apoiar as operacdes internacionais
das empresas brasileiras.

A aprovacao do “Pacote de Bali” foi uma conquista importante. Para a
industria brasileira, os acordos firmados ao final da Reunido Ministerial de Bali,
na Indonésia, em dezembro de 2013, em particular o Acordo sobre Facilitacdo
de Comércio, representardao ganhos relevantes, contribuindo para a remocao
de barreiras nao tarifarias (BNTs) as exportacdes e para a desburocratizacao
dos procedimentos aduaneiros que afetam a eficiéncia das operagGes de
comércio exterior no Brasil. E importante que o governo brasileiro, além de
implementar os dispositivos do Acordo, mantenha vigilancia durante o processo
de ratificacdo e implementagcdo dos compromissos pelos demais paises-
membros, garantindo que o esforco negociador traduza-se, de fato, em
beneficios para o comércio e para as exportacoes brasileiras.

A industria considera importante a conclusao da Rodada Doha para
fortalecer o multilateralismo e permitir que se avance no aperfeicoamento
das regras do comércio mundial. A conclusdo da Rodada abrira o caminho
para a incorporacao de uma nova agenda tematica a OMC, compativel com a
evolucao do ambiente em que as empresas atuam. O mandato de Bali solicita
a elaboracao de um programa de trabalho para a retomada da Rodada Doha. A
Confederacado Nacional da Industria (CNI) acredita que o Brasil deve ter um
papel protagonista nesse processo, adotando uma postura proativa tanto na
definigdo do programa de trabalho da Rodada, quanto no debate sobre uma
nova agenda para a OMC pé6s-Doha, que contribua para moldar o novo
multilateralismo comercial.

Embora o mandato negociador da Rodada Doha esteja centrado na
negociacao de acesso a mercados, o principal ativo da OMC reside na
criacao e consolidacao de regras de comércio. Na visao da CNI, é preciso
atualizar o quadro normativo da OMC para que a organizacao permaneca
relevante e possua regras que reflitam as novas formas de producdo e
distribuigcdo de bens e servigos.

Para contribuir com a definicao das estratégias brasileiras para a OMC, a
CNI apresenta a sua agenda de prioridades. As propostas aqui incluidas
tratam dos temas do mandato negociador da Rodada Doha, mas incorporam,
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também, outros temas de interesse da industria brasileira, bem como questdes
relacionadas a arquitetura das negociagées multilaterais, governanca da OMC
e condugao do trabalho regular da organizagao.

AGENDA DE PRIORIDADES
As propostas estdo organizadas em dois eixos:

I. Temas da agenda de negocia¢des da Rodada Doha;
[I. Outros temas de interesse da industria brasileira para a agenda da
OMC;

| - Temas da agenda de negociacoes da Rodada Doha

A CNI propoe que o Brasil adote uma estratégia negociadora que
contribua para a construcao do consenso necessario a conclusao da
Rodada Doha, desde que preservados os objetivos de avanco efetivo na
liberalizacao comercial e de equilibrio de beneficios e concessodes. Neste
sentido, ndo € demais recordar que a Rodada Uruguai ndo chegou a promover
uma efetiva liberalizacdo do comércio de bens agricolas e de servicos e que a
OMC nasceu com o mandato para iniciar negociacdes nestas duas areas a
partir de 2000.

A industria tem firme expectativa de que a Rodada Doha promova a reforma
das estruturas de protecdo para produtos industriais, reduzindo tarifas e,
sobretudo, eliminando ou reduzindo picos e escaladas tarifarias, assim como
as BNTs impostas contra as exportacoes brasileiras.

Entretanto, a industria espera que o0s principais avangcos em termos de
liberalizacdo comercial sejam observados no comércio de bens agricolas e de
Servigos.

Agricultura

Em agricultura, a CNI recomenda a conclusdo de um acordo ambicioso que
assegure melhorias substanciais nas condigdes de acesso aos principais
mercados importadores mundiais. Para tanto, o acordo deve incluir, além da
reducado das tarifas de importacdo, a redugdo ou eliminacdo de restricdes
quantitativas, precos minimos de importacdo, direitos varidveis sobre
importacdes, discricionariedade na concessao de licencas de importagao e de
restricdes as exportacoes.

Embora a melhoria nas condicbes de acesso a mercados seja importante,
ainda mais relevante é avancar no disciplinamento dos subsidios que distorcem
as condi¢des de concorréncia no comércio de bens agricolas. Neste sentido é
fundamental:
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(i) Eliminar definitivamente os subsidios as exportagdes de bens
agricolas, tal como acordado na Declaragdo Ministerial de Hong Kong, de
2005, mas nao implementado. Subsidios as exportacdes representam a forma
mais distorsiva de apoio governamental as exportacdes e foram definitivamente
proibidos no comércio de bens industriais na Rodada Uruguai.

(i) Reduzir e/ou eliminar as medidas de apoio interno, com énfase nos
programas dirigidos a produtos especificos, que sao os mais distorsivos, uma
vez que determinam as decisdes de producao e alteram os pre¢os de mercado.
Nesse sentido, prioridade deve ser concedida a cortes expressivos nas
Medidas Globais de Apoio (AMS), a eliminacdo da caixa azul e ao
monitoramento e transparéncia na administracdo dos subsidios classificados
na caixa verde.

Nama

Para a industria, a estratégia brasileira nas negociagdes para a desgravacao
tarifaria de bens industriais na OMC deve ter como objetivo obter melhores
condigcbes de acesso a mercados externos para os produtos manufaturados
brasileiros, além de contribuir para conferir maior racionalidade a estrutura
tarifaria do Brasil e dos principais paises produtores. Nesse sentido, a adocao
de férmula matematica que conduza a harmonizacao de tarifas e a eliminacao
de picos e escaladas tarifarias é solugdo superior a negociagcao por pedidos e

ofertas.

A adocdao de uma formula deve vir acompanhada de flexibilidades, que
permitam reducdo menor da tarifa para um grupo limitado de produtos
considerados mais sensiveis.

Por outro lado, acordos setoriais para a eliminacdo de tarifas devem ser
evitados. Este mecanismo cria distorgdes na estrutura tarifaria dos paises, uma
vez que nao garante coeréncia na protecao tarifaria para os diferentes
segmentos das cadeias produtivas.

A industria considera importante que as negociacbées de Nama incorporem o
tratamento de BNTs, uma vez essas barreiras tendem a anular ou mitigar os
ganhos obtidos com os compromissos de reducao tarifaria. Os esforcos de
liberalizacao de tarifas de importacao perdem relevancia diante da manutencao
de medidas nao tarifarias.

Outra area da negociacdo em Nama que merece atencdo € a consolidacao
das tarifas de importacao dos membros da OMC. Nesse caso, a CNI defende a
consolidacdo completa das tarifas de importagao — isto €, 100% do universo de
produtos — para todos os paises e territérios aduaneiros que ainda nao
atingiram essa condi¢cdo, de forma a assegurar maior previsibilidade as
exportacoes industriais do Brasil.
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Servicos

A CNI apoia a liberalizagdo do comércio de servicos, uma vez que o Pais é
crescentemente competitivo em diversos segmentos deste setor que se
encontram a margem dos esforcos de liberalizagdo empreendidos no ambito
multilateral. A estratégia brasileira nas negociacdes multilaterais nessa area
deve orientar-se pelo objetivo de obter compromissos de acesso a mercados
nos diferentes modos de prestacédo de servicos para os setores em que o Brasil
tem vantagens competitivas.

Ademais, 0s servicos sdo crescentemente importantes para a diminuicdo de
custos e o estimulo a inovagdo no setor industrial e para a inser¢do nas
cadeias globais de valor. Nao é possivel negociar a reducdo de tarifas de
importacao para bens industriais sem que esta venha acompanhada de maior
abertura nos servicos.

As negociagdes devem prover ganhos efetivos de liberalizacdo nos varios
segmentos de servicos, mas em particular naqueles relevantes para o
desenvolvimento das cadeias de valor. Nesse sentido, é importante que o
Brasil também se comprometa em avancar na abertura do mercado domestico
nos trés pilares que constam das negociacdes de servicos: acesso a mercados,
regulacdo doméstica e regras (subsidios). Ademais, esforcos devem ser
realizados para que os compromissos abranjam os diferentes modos de
prestacao e nao fiquem restritos ao Modo 3, como observou-se nos resultados
da Rodada Uruguai.

Regras

As negociacdes de regras, principalmente a reforma do Acordo Antidumping
(AA) e do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias (ASMC), devem
ser consideradas como complemento essencial aos compromissos de
liberalizacdo de acesso a mercados.

Em antidumping, a CNI recomenda a inclusao de novas regras no AA:

A eliminagdo de todas as modalidades de “zeramento” (zeroing) em

investigagbes antidumping, inclusive o chamado antidumping seletivo

(targeted  dumping), consolidando, assim, o entendimento ja

estabelecido pelo Orgéo de Solucao de Controvérsias da OMC;

» A exigéncia de investigacao in loco para a industria doméstica, como ja
€ a pratica brasileira;

= A exigéncia de estabelecimento de regras para a incorporacdo da
analise do interesse publico na aplicagdo de medidas antidumping, como
ja é a pratica brasileira;

= A codificacdo do uso de investigacdes antielisdo (anti-circumvention)
relacionadas a processos antidumping, como ja é a pratica brasileira;

» A codificacdo do uso de investigagcdes de origem relacionadas a

processos antidumping, como € a pratica brasileira; e
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= A criacdo de mecanismo de revisdao de politicas e praticas dos paises
membros na area de antidumping.

Em subsidios e medidas compensatérias, a posicao da CNI reflete a
percepcao de que € necessario reduzir os espacos para a concessao de
subsidios, que dependem em grande medida da capacidade fiscal dos paises e
geram importantes distorcdes nas condicdes de concorréncia entre produtos
produzidos em diferentes paises. Por outro lado, € importante garantir que seja
possivel acomodar instrumentos de politica voltados para apoiar esforcos de
reestruturacdo produtiva, inovacdo e transicdo para processos produtivos
ambientalmente limpos.

Nesse campo, as propostas da CNI contemplam os seguintes elementos:

» Fortalecimento das disciplinas aplicaveis a subsidios a exportacao,
especialmente no que se refere a nogao de “contingéncia de fato” as
exportagoes.

» Estabelecimento de parametros e critérios que permitam identificar se
bancos comerciais estatais e empresas estatais atuam como “6rgaos
publicos” para fins de determinagéo da existéncia de subsidios.

» Reintrodugcdo de um conceito ampliado de subsidios ndo acionaveis,
incluindo aqueles voltados para atividades de P&D pré-competitivo,
desenvolvimento de regides mais atrasadas e investimentos ambientais.

Entendimento sobre solucao de controveérsias

O mecanismo de solucdo de controvérsias da OMC é um dos principais ativos
do sistema multilateral de comércio e de grande interesse para o Brasil. Apesar
de sua relevancia para a defesa dos interesses das empresas brasileiras, ha a
necessidade de aperfeicoar os elementos previstos no mecanismo, de modo a
tornar mais efetiva sua capacidade de enforcement.

O Brasil tem dificuldades em impor retaliagbes que tenham significado
econémico e comercial. Embora a aplicacdo de compensacao pecuniaria ja
venha sendo praticada sob o Entendimento de Solugdo de Controvérsias, a
CNI sugere a clarificacao do direito de que as partes demandantes possam

exercer a compensagao pecuniaria como alternativa a suspensdo de
concessoes e outras obrigacdes quando essa nao for possivel.

Além disso, a CNI recomenda a criacdo de nova regra que assegure a
possibilidade de apelacdo dos laudos arbitrais relacionados a definicdo da
aplicacao de retaliagao. Essa proposta € motivada pela recente experiéncia do
Brasil no contencioso do algoddo, em que a metodologia utilizada na
elaboracdo do laudo arbitral adotou critérios que terminaram por “desinflar’ o
valor da retaliacdo, minando a capacidade persuaséria do mecanismo para
alterar os subsidios considerados ilegais adotados pelos Estados Unidos.
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Processo negociador da Rodada

Para a industria brasileira € importante reforgar a governanca da OMC, com o
objetivo de garantir a preservacdo do sistema multilateral do comércio e
reforcar sua capacidade regulatéria.

No que diz respeito a arquitetura das negociagdes, a CNI sugere, em primeiro
lugar, que o principio do “empreendimento Unico” (single undertaking) seja
mantido para os temas do escopo das negociacdes de acesso a mercados da
Rodada Doha.

Por outro lado, a CNI defende que o principio da “colheita antecipada” (early
harvest) seja utilizado para os temas da Rodada Doha que nao fazem parte do
nucleo central das negociacoes de acesso a mercados. O Pacote de Bali, de
2013, mostrou ser possivel utilizar o principio para alcancar resultados
equilibrados e de interesse da industria brasileira.

A CNI defende, ainda, que o Brasil reavalie sua posicao negociadora atual, de
nao participar da negociacao de acordos plurilaterais, seja no ambito da
OMC, seja fora da organizacdo. Esses acordos oferecem a possibilidade de
atualizacao do arcabouc¢o normativo da OMC de acordo com a nova logica de
producdo em cadeias, fundamental para integrar a industria brasileira a
economia global. Em particular, a CNI apoia a inclusdao do Pais na negociacao
do Acordo de Comércio em Servicos (Tisa) com vistas a utilizar a abertura
comercial em setores de servicos que estao refletidos na estrutura de custos da
industria. Além disso, o Tisa pode representar importante instrumento para
ampliar o acesso a mercado de servicos de exportacado do Brasil.

Il. Outros temas de interesse da industria brasileira para a agenda da OMC

A conclusédo da Rodada Doha devera contribuir para abrir o caminho para que
a OMC possa incorporar novos temas a seu arcabouco regulatério de modo a
torna-lo compativel com as questdes relevantes para o comércio mundial do
século 21.

Para a industria brasileira, a incorporacao de alguns temas novos no arcabouco
da OMC contribuiria para melhorar o ambiente de negocios e oferecer
condicées mais adequadas a insercao internacional da economia brasileira.

Investimentos

A CNI defende a negociagdo de um novo acordo multilateral sobre
investimentos para a protecdo e promocao dos investimentos das empresas
brasileiras no exterior. O Brasil continua sendo um grande receptor de IDEs,
mas o0 que vem mudando entre os condicionantes de formulagéo de politicas
nessa area no Brasil € o processo de internacionalizacdo de empresas
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brasileiras. Esse movimento, que se intensificou na primeira década deste
século, aumenta o interesse empresarial brasileiro por mecanismos que
preservem os direitos dos investidores.

Ha duas tendéncias globais importantes que tornam o momento propicio para
incorporar esse tema a agenda da OMC: (i) de um lado, ha em escala mundial,
uma multiplicacao de instrumentos publicos e privados aplicaveis aos fluxos de
IDEs, que produzem uma pulverizacao regulatéria, que dificulta a atuacao das
empresas e gera condigcdes desfavoraveis aquelas originarias de paises que
nao sao signatarios desses instrumentos; (i) de outro, ha um crescente
questionamento dos acordos bilaterais de protecdo de investimentos,
particularmente no que se refere a seus efeitos sobre a capacidade dos
Estados de regular impactos desses investimentos.

A OMC parece ser um lécus propicio a convergéncia dos milhares de acordos
em vigéncia atualmente e, nesse processo, alguns mecanismos considerados
negativos destes acordos poderiam ser alterados. Essas negociacdes
permitiriam que o Brasil se associasse a um marco regulatério global,
atualizado a partir das experiéncias ja vividas por outros paises e adaptado
para mitigar seus efeitos negativos.

Empresas estatais

A CNI recomenda a incorporacdo a OMC de disciplinas especificas para
regular a participacdo das empresas estatais no comércio mundial. As
empresas estatais tém presenca significativa em diversas economias e setores
e possuem crescente participacao no comércio internacional, fato que amplia o
potencial de distorcao e prejuizo a industria brasileira nos casos em que essas
empresas contem com subsidios e privilégios oferecidos por seus
controladores — 0s governos.

Para o Brasil interessa o estabelecimento de disciplinas que garantam a
transparéncia sobre o controle acionario das empresas e sobre os
componentes de subsidios que essas empresas recebem dos governos. Essa
transparéncia também é desejavel do ponto de vista do pais como receptor de
investimentos estrangeiros. A garantia de que essas empresas sejam
orientadas por padrdées empresariais € importante para defender o direito de
concorréncia das empresas brasileiras. O debate sobre o tema pode ser
iniciado a partir das regras ja existentes sobre tradings estatais e da criacao de
um Grupo de Trabalho especifico, ao amparo do Conselho Geral da OMC.

Reforma do Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT) e do
Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS)

A CNI defende a revisao do TBT para ampliar e aprofundar suas disciplinas,
em particular para facilitar a negociagao de acordos de reconhecimento mutuo
entre os membros da OMC.
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Em paralelo a reforma do TBT, a CNI recomenda também a reforma do Acordo
sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS). Deve ser
dada énfase a clarificacdo das regras do Anexo C do SPS, sobretudo para a
definicdo de um limite temporal aos atrasos indevidos (undue delay) aos quais
as autoridades sanitarias e fitossanitarias dos mercados de exportacdo do
Brasil recorrem para evitar sua abertura aos produtos do agronegécio
brasileiro.

Outro objetivo é tornar obrigatérias as regras ja existentes no SPS sobre
“regionalizagdo”, de modo que os estados brasileiros com alto nivel de
protecdo sanitaria e fitossanitaria ndo tenham seu acesso a mercados
prejudicados por regides que ainda requerem atencado nessa area de politica
publica.

Normas e padroées privados

A proliferacdo de normas e padrdes privados vem afetando ndo apenas o
comércio de produtos agricolas, mas crescentemente também o de produtos
industriais e de servicos. A emergéncia da agenda de mitigacdo de mudancas
climaticas e de transicdo para economia de baixo carbono é portadora de
estimulos adicionais para a fixacdo de normas privadas, crescentemente
relacionadas a métodos e processos produtivos.

O TBT incorpora um Cédigo de Boas Praticas, que se aplica a governos e
atores privados, mas nao esta claro de que modo os padrdes privados devem
submeter-se a suas regras.

A OMC é uma organizacao que regula acoes entre governos, mas em um
contexto em que cresce a importancia de agentes privados na producao de
normas que afetam os fluxos de comércio e investimentos, torna-se necessario
enfrentar essa questdo. Essa discussdo nao deveria ficar restrita a Comités
especificos, mas deveria ser incorporada a agenda da OMC.

Coeréncia Regulatoria

Com o objetivo de ampliar a seguranca juridica para a atuacao das empresas,
deve-se buscar um acordo de cooperacao regulatoria, a semelhanca do Acordo
sobre Facilitacdo de Comércio, por meio do estimulo ao estabelecimento de
regras minimas para o processo de producdo de normas administrativas,
incluindo dispositivos como notificagdes de intencdo de regular, analises de
impacto regulatoério e consultas publicas, entre outros.

Restricdo as exportacoes

Ha uma proposta de acordo regulando as restricbes as exportacoes, que foi
apresentada no ambito da negociacao de Nama e que deve ser reavaliada pelo
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Brasil. A CNI apoia o estabelecimento de novas regras tanto para assegurar
que a exportacado brasileira de produtos basicos e agroindustriais ndo seja
desnecessariamente onerada; quanto para impedir que os parceiros do Brasil
facam uso dessas medidas para impedir a importacao, pelo Pais, de matérias
primas e insumos estratégicos para a industria, como é o caso do gas liquefeito
de xisto e das terras raras.

Comeércio e meio ambiente

O tema vem ganhando crescente relevancia na agenda de negociagcdes
internacionais, constituindo elemento incontornavel do novo multilateralismo
comercial. De um lado, preocupa a industria brasileira a proliferacao de
instrumentos unilaterais que, com base em objetivos ambientais ou climaticos,
introduzam distorc6es comerciais e afetem a competitividade das exportacdes
do Pais. A ja citada proliferacdo de normas e padrdes privados apenas amplia
esta preocupacdo. De outro lado, a relevancia atribuida pelos consumidores a
produtos e métodos de producdo ambientalmente adequados abre
oportunidades importantes para os exportadores brasileiros.

A agenda pds-Doha nessa area deveria buscar maior abrangéncia do que
aquela centrada na liberalizagdo do comércio de uma lista de produtos e
servicos ambientais, privilegiando temas que compatibilizem, de um lado, as
pressdes dos consumidores por regras que levem em conta a dimensao
ambiental e, de outro, os objetivos da OMC de liberalizar o comércio global e
prover regras estaveis e previsiveis para os agentes econémicos.

Cambio

O ambiente macroeconémico internacional em que as operacdes de comércio
sao realizadas tem sido dominado por politicas monetarias e cambiais que
afetam de forma determinante as condicées de competitividade das empresas
de diferentes paises. A CNI apoia a criacdo de um Grupo de Trabalho sobre
Cambio e Comércio, ao amparo do Conselho Geral, para estudar a viabilidade
de incorporacao de disciplinas na OMC sobre a matéria.



