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SUMARIO EXECUTIVO

A Lei n° 12.305, de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sodlidos
(PNRS), define a logistica reversa como um “instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos soélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinacdo final ambientalmente adequada”. A nova legislagdo traz avancgos
expressivos nas praticas ambientais do Pais ao inaugurar conceitos como o de
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e o de acordos
setoriais, que envolvem toda a sociedade no objetivo de dar destinagdo

ambientalmente adequada aos residuos sélidos.

Alguns setores — especialmente aqueles responsaveis pelo destino final de
embalagens e produtos descartados que constituem residuos perigosos — ja possuem
estruturas de logistica reversa implantadas, nos termos definidos pelos 6rgaos
ambientais. Com a PNRS, no entanto, a tendéncia é que haja uma expansao relevante
da logistica reversa de residuos solidos, tendo por base acordos setoriais celebrados

entre os responsaveis pela logistica reversa e as autoridades ambientais.

A ampliacdo da logistica reversa de residuos solidos tende a resultar em
externalidades positivas relevantes ou na reducdo de externalidades negativas. Dentre
essas externalidades, é possivel destacar a reducdo da disposicdo inadequada de
contaminantes — resultando em preservacdo da agua e do solo e na reducdo de
doencas —, a reducdo dos residuos destinados a aterros sanitarios e a reducao do uso
de matérias-primas virgens (cuja exploracdo tem impactos ambientais) no processo

industrial.

Tais beneficios justificam a concessdo de incentivos pelo setor publico, seja para
estimular a atividade de recuperacdo e reciclagem de residuos sélidos, seja para

reduzir o custo a ser incorrido pelo setor privado (e pelos consumidores) na
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implantacdo de estruturas de logistica reversa ou na expansdo das estruturas

existentes.

Y

Nesse contexto, a Confederacdo Nacional da Indastria (CNI) demandou a LCA
Consultores a elaboracdo do presente estudo, que tem como objetivo estimar a
tributagdo incidente sobre as cadeias de logistica reversa de residuos solidos
atualmente existentes e propor medidas de desoneracdo tributaria voltadas a estimular
a ampliacdo da reciclagem e a reducdo do custo para os setores obrigados pela PNRS

a instituir ou ampliar estruturas de logistica reversa.
As cadeias de logistica reversa e o0s residuos analisados neste trabalho foram
definidos pela CNI e sdo os seguintes:

a. Oleo lubrificante usado ou contaminado (OLUC);

b. embalagens de dleo lubrificante;

c. embalagens de agrotoxicos;

d. pneus inserviveis;

e. lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

f. pilhas e baterias;

g. produtos eletroeletronicos;

h. embalagens que comp&em a fracao seca dos residuos sélidos urbanos,
as quais sdo consideradas segundo o material predominante na
embalagem, a saber:

i. papel e papeldo;

ii. plastico (inclusive PET);

iii. vidro;
iv. aluminio;
V. aco.

Para as quatro primeiras categorias de residuos, as estruturas de logistica reversa ja
estdo implementadas, embora, em alguns casos, ainda estejam em uma fase de
expansao para areas mais remotas do Pais. Para as trés categorias seguintes, as
estruturas de logistica reversa existentes ainda sao incipientes. Por fim, para as
embalagens, ha sistemas de logistica reversa que ja operam via mercado, embora
uma parcela relevante das embalagens ainda n&do tenha uma destinagéo

ambientalmente adequada.
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* k%

Na primeira se¢do do estudo é feita uma descricdo das estruturas de logistica reversa
de residuos solidos atualmente existentes. Nessa descri¢do é feita uma distin¢cdo entre
as cadeias de logistica reversa que operam via mercado (caso das embalagens)
daquelas cuja operacdo depende do aporte de recursos por parte responsaveis pela
logistica reversa (caso dos demais produtos).

No caso das embalagens pds-consumo, é feita uma descricdo da estrutura de logistica
reversa atual, buscando-se identificar o volume movimentado, o valor da receita, a
renda gerada e os tributos indiretos recolhidos nas principais etapas da cadeia. Na
etapa de coleta, triagem e transporte de residuos ha a participagéo, além dos servigos
publicos de coleta de residuos e de catadores independentes, de cooperativas de

catadores e do comércio atacadista de material reciclavel (CAMR).

Usualmente as cooperativas atuam nas etapas iniciais do processo de triagem,
geralmente ndo obtendo escala e qualidade suficientes para viabilizar a venda dos
residuos triados para a induastria recicladora. Por sua vez, o CAMR possui empresas
de diversos portes que adquirem residuos de catadores independentes, das
cooperativas de catadores ou fazem a coleta diretamente e, na maior parte dos casos,
revendem os produtos para empresas de maior porte do préprio CAMR. Ao se obter
escala e qualidade (limpeza, separacdo e compactacao) suficientes, o CAMR revende

os residuos para a induastria recicladora.

A industria recicladora é aquela que adquire os residuos solidos (sucata) e os utiliza
como matéria-prima no processo de industrializacdo. No caso do plastico, na maior
parte dos casos a industria recicladora é formada por empresas de pequeno porte que
usam a sucata como matéria-prima para a producao de pellets, vendidos como insumo

para a industria transformadora de plasticos.

No caso dos demais materiais (papel e papeldo, vidro, ago e aluminio), a inddstria
recicladora usualmente é a prépria industria de transformacédo (de grande porte), que
utiliza tanto matéria-prima virgem como sucata como insumo. Assim, por exemplo, de
modo geral, a sucata de agco € adquirida pela industria siderargica, os residuos de

vidro pela industria produtora de produtos de vidro etc.

Para as demais cadeias de logistica reversa analisadas neste trabalho — cuja
operacdo exige o aporte de recursos por parte dos responsaveis pela logistica reversa

de suas embalagens e produtos descartados no pds-consumo —, € feita uma descricdo
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das estruturas atualmente existentes, de seu custo, do valor dos aportes feitos pelas
empresas responsaveis pela logistica reversa e da receita obtida com a venda de
residuos apdés a descontaminacdo. No caso das estruturas atualmente existentes,
algumas operam com entidades gestoras sem fins lucrativos, que centralizam a gestao
do sistema (caso das embalagens vazias de agrotoxicos e dos pneus inserviveis),
enquanto outras operam com gestoras privadas (caso das embalagens de 6leo
lubrificante) ou diretamente com a contratacdo de empresas de transporte e

descontaminacdao (caso do dGleo lubrificante usado ou contaminado).

Vale notar que, mesmo entre 0s setores com logistica reversa onerosa (ou seja, cuja
operacdo exige o aporte de recursos por parte dos responsaveis pela logistica
reversa), as situagfes sdo bastante distintas. Em alguns casos, a venda dos residuos
descontaminados representa parcela importante do financiamento da cadeia de

logistica reversa. Em outros casos, os residuos praticamente nao tém valor.

Por fim, na primeira secdo do trabalho também s&o descritas, de forma sucinta, as
propostas de acordo setorial encaminhadas pelos setores visando a implantacdo dos
sistemas de logistica reversa e as metas de ampliagdo do alcance dos sistemas
existentes. Entre essas propostas, merecem destaque aquelas relativas aos residuos
de equipamentos eletroeletrénicos (REEE) e as lampadas fluorescentes, que ainda

ndo possuem uma estrutura de logistica reversa implantada.

Merece destaque também a proposta da Coalizdo Empresarial para a ampliagéo da
logistica reversa das embalagens pés-consumo. Por essa proposta, a logistica reversa
de embalagens seguiria sendo feita via mercado, mas com investimentos das
empresas na instalacdo de pontos de entrega voluntaria (PEV), em campanhas
educativas, em equipamentos para as cooperativas de catadores e em qualificacdo

dos catadores cooperados.

* k%

Na segunda secdo do trabalho é feita uma descricdo dos tributos atualmente
incidentes sobre as cadeias de logistica reversa, com destagque para os tributos
indiretos. As principais caracteristicas dessa estrutura de tributagdo sdo descritas a

seqguir.

No caso do PIS/COFINS, a legislacdo prevé a suspensdo da incidéncia desses
tributos nos casos de venda de sucata para empresas do regime de lucro real (exceto

quando a venda é feita por empresas do SIMPLES), vedando-se a apropriagdo de
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crédito por parte das empresas que adquiriram a sucata com suspensao de
PIS/COFINS.

Ao que tudo indica, o objetivo da suspenséo seria diferir a cobranca desses tributos
das etapas de coleta, triagem e transporte até a industria recicladora. De fato, se todas
as empresas da cadeia de reciclagem fossem do lucro real, esses tributos seriam
pagos apenas quando da venda dos produtos da inddstria recicladora (a aliquota de
9,25%). Isso ndo representaria uma desoneracdo dos residuos, mas apenas a
postergacdo de seu recolhimento até a saida da industria recicladora. Nesse caso,
parte dos tributos recolhidos pela indastria recicladora corresponderiam a tributacéo

diferida da sucata utilizada como matéria-prima.

No entanto, como as cadeias de coleta, triagem e transporte nao sédo formadas apenas
por empresas do lucro real (sendo, ao contrario, formadas predominantemente por
empresas do SIMPLES ou do lucro presumido), ha uma tributacdo cumulativa (ndo
beneficiada pela suspenséo) que ndao é compensada posteriormente. Nesse caso, se
nas etapas finais da cadeia ha empresas do lucro real, a incidéncia cumulativa e ndo
compensada de PIS/COFINS resulta em uma carga tributaria mais elevada sobre os
residuos sélidos, inclusive comparativamente aquela incidente sobre a matéria-prima

virgem.

No caso do ICMS, a legislagcdo do imposto incidente sobre as operagdes com residuos
sélidos é definida por cada estado. Na grande maioria dos estados, adota-se o
diferimento da incidéncia de ICMS nas operacdes internas com sucata. Nesse caso, 0
imposto diferido é cobrado na entrada da sucata na industria recicladora ou apenas
guando da saida do produto elaborado com sucata da indUstria recicladora. Em todos
os estados, o diferimento se encerra quando da saida da sucata para outros estados,
usualmente exigindo-se o pagamento antecipado do imposto pela empresa que esta

fazendo a operacao interestadual.

O modelo de incidéncia de ICMS nas operagfes internas adotado pela maioria dos
estados equivale a uma postergacdo do recolhimento do imposto incidente sobre os
residuos até a entrada ou saida da industria. No entanto, a interrup¢do do diferimento

nas operacoes interestaduais cria uma complexidade que dificulta essas operacoes.

Ha alguns beneficios de ICMS aprovados pelo CONFAZ que alcangam varios estados.
Em sua maioria, esses beneficios visam apenas simplificar a operagdo com residuos

sem valor de mercado relevante (como pneus inserviveis, pilhas e baterias usadas e
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embalagens vazias de agrotoxicos). H4 apenas uma medida aprovada pelo CONFAZ
que representa um beneficio efetivo na utilizacdo de residuos solidos como matéria-

prima, que diz respeito a producao de adesivo hidroxilado com garrafas PET.

Em contrapartida, alguns estados — especialmente, mas ndo apenas, os da regido
Sul — concedem beneficios préprios para a utilizacdo de sucata como matéria-prima.
Por ndo serem aprovados pelo CONFAZ, esses beneficios podem ser questionados

legalmente (a exemplo dos demais beneficios da chamada “guerra fiscal”).

No tocante ao IPI, a incidéncia se da apenas na industria recicladora. Como o material
reciclado utilizado como matéria-prima ndo gera crédito, a incidéncia de IPI sobre o
produto final elaborado pela industria recicladora implica a efetiva tributagdo dos

residuos utilizados como matéria-prima.

A Unica excecdo é quando a industria recicladora adquire sucata diretamente de
cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas. Nesse caso, o Decreto n®
7.619, de 2011, regula a concessao de crédito presumido sobre a sucata adquirida,
em uma porcentagem que varia de 10% a 50% do valor da aquisi¢do, segundo o
material. Na pratica, esse beneficio praticamente ndo tem efeito, pois a industria

recicladora raramente adquire sucata diretamente das cooperativas.

Por fim, no que diz respeito ao ISS, o que ha hoje é a incidéncia sobre servigcos
prestados por terceiros ao longo da cadeia de coleta, triagem, processamento e
transporte de residuos. Essa incidéncia ndo é elevada, mas afeta principalmente as
estruturas de logistica reversa onerosa, nas quais € comum haver a contratacdo de
servicos de terceiros para processamento ou destinacao de residuos ou para seu
transporte (nesse caso, se o servigco de transporte for intermunicipal ou interestadual,
h& incidéncia de ICMS e néo de ISS).

* k%

Na terceira secdo do estudo sdo apresentadas estimativas de incidéncia tributaria
sobre as cadeias de logistica reversa atualmente existentes. Além das estimativas de
incidéncia tributaria sobre a cadeia de logistica reversa de embalagens pds-consumo e
sobre as cadeias de logistica reversa onerosa, é apresentada também uma estimativa
da incidéncia tributaria sobre a cadeia de reciclagem de outros residuos com logistica
reversa via mercado produzidos com os mesmos materiais das embalagens (papel e
papeldo, plastico, vidro, aco e aluminio). Esses residuos podem ser pré-consumo

(residuos industriais) ou residuos pds-consumo que ndo embalagens.
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A razéo para se quantificar a incidéncia tributaria sobre esses demais residuos com
logistica reversa via mercado é que dificilmente serd possivel conceder beneficios
tributarios para a sucata originaria de embalagens sem que esses beneficios alcancem

também a sucata dos mesmos materiais oriunda de outras fontes.

Na Tabela 1 apresenta-se um resumo das estimativas de incidéncia tributaria em 2013
sobre as cadeias de logistica reversa. Essas estimativas sdo discriminadas em
residuos com valor econdmico (embalagens pés-consumo e demais residuos com

valor de mercado) e residuos com logistica reversa onerosa’.

Tabela 1: Tributacdo da logistica reversa, 2013, R$ milhdes

Tributos indiretos
Federal Estadual Municipal
PIS/COFINS IPI ICMS ISS
1.435,6

Total Méo de

Setores/Tributos tributos obra  Total geral

SIMPLES INSS

1. Residuos com valor econémico

1.1 Embalagens (papel, vidro, aco e aluminio) 402,7 32,7 629,3 0,0 131,9 1.196,5 102,5 1.299,0
1.1.1 Coleta e triagem 95,9 - 188,3 89,2 3735 62,9 436,3
Cooperativas 4,6 - - - 4,6 18,8 23,4
1.1.2 Reciclador 306,7 32,7 441,0 42,7 823,1 39,6 862,7
Tributos diferidos 281,4 - 423,1 - - 704,6 - 704,6
1.2. Demais residuos com logistica reversa via mercado 4435 15,1 806,3 0,0 1243 1.389,3 70,0 1.459,3
1.2.1 Coleta e triagem 88,4 = 220,7 = 104,6 413,7 51,7 465,4
1.2.2 Reciclador 355,2 15,1 585,6 - 19,7 975,6 18,3 993,9
Tributos diferidos 343,5 - 572,4 - - 915,9 - 915,9
2. Residuos com logistica reversa onerosa 37,7 4,4 23,1 34 0,0 68,7 2,0 70,7
2.1 Oleo lubrificante contaminado (OLUC) 28,4 - 2,0 0,2 - 30,6 - 30,6
2.2 Embalagens de dleo lubrificante 0,7 0,4 1,3 0,6 0,0 2,9 0,0 2,9
2.3 Pneus 2,0 - 55 1,7 - 9,3 nd 9,3
2.4 Embalagens de agrotéxicos 6,2 4,1 14,2 0,4 - 24,9 2,0 26,8
2.5 Lampadas 0,4 - 0,0 0,6 - 0,9 nd 0,9
2.6 Eletroeletronicos nd nd nd nd nd nd nd nd
2.7 Pilhas e baterias 0,0 - 0,1 0,0 - 0,1 nd 0,1
TOTAL GERAL 883,9 52,3 1.458,7 3,4 256,2 2.654,5 174,5 2.829,0

Fonte: LCA Consultores

Buscou-se estimar a incidéncia de cada tributo indireto (PIS/COFINS, ICMS, IPI e
ISS). No caso das empresas do SIMPLES, cuja tributagdo € feita de forma
consolidada, estimou-se a receita total, sem abertura por tributo. Também se
apresentou uma estimativa da tributacdo da folha de salarios nas cadeias de residuos

com valor econdmico?.

Como se vé, dos R$ 2,83 bilhdes de incidéncia tributaria sobre as cadeias de coleta,
triagem, transporte e reciclagem dos residuos sélidos analisados, R$ 2,76 bilhGes
correspondem a incidéncia sobre os residuos com valor econdmico e R$ 70 milhdes a

incidéncia sobre as cadeias de logistica reversa onerosa.

! As estimativas ndo correspondem a dados precisos, mas sim & melhor aproximacado possivel
com os dados disponiveis. Em alguns casos (como o das cooperativas) foi preciso fazer
hipoteses sobre o grau de informalidade para elaborar as estimativas. O detalhamento das
hipoteses utilizadas é feito na se¢éo 3 do trabalho e no seu Anexo Il.

% N&o foi possivel obter dados sobre a tributacao da folha para as cadeias de logistica reversa
onerosa (a ndo ser para a gestora, no caso das embalagens de agrotéxicos). Isso significa que
a carga tributaria apresentada esta ligeiramente subestimada, mas ndo afeta as conclusdes do
estudo, até porque ndo foram apresentadas propostas de desoneracdo da folha, exceto para
cooperativas.
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Dos tributos incidentes sobre os residuos com valor econémico, parte refere-se aos
tributos incidentes nas fases de coleta e triagem dos residuos e parte aos tributos
incidentes na industria recicladora. Os tributos incidentes na fase de coleta e triagem
correspondem basicamente aqueles néo diferidos para a etapa de industrializacao.

Por sua vez, a maior parte dos tributos incidentes na industria recicladora corresponde
a tributos diferidos, ou seja, tributos incidentes sobre o material reciclado que
normalmente seriam cobrados na fase de coleta e triagem, mas cuja cobranca foi
postergada por conta da suspenséo da incidéncia de PIS/ICOFINS e do diferimento de
ICMS®,

Ou seja, o0 valor dos tributos incidentes sobre os residuos reincorporados como
matéria-prima no processo produtivo corresponde a soma daqueles incidentes na fase

de coleta e triagem com aqueles cobrados com diferimento na industria recicladora.

Os demais tributos incidentes na industria recicladora correspondem basicamente a
tributacdo do valor adicionado por essa industria. No presente trabalho considerou-se
apenas a tributacdo da industria recicladora de plasticos, pois nos demais setores ndo

ha distingdo da producéo realizada com matéria-prima virgem ou reciclada.

No agregado, a tributacdo das embalagens poés-consumo alcanca R$ 1,3 bilhdo
enquanto a tributacdo dos demais residuos com valor de mercado alcanca pouco
menos de R$ 1,5 bilhdo.

Também se estimou a tributacéo das cooperativas de catadores, na qual se destaca a

contribuicdo previdenciaria, de pouco menos de R$ 19 milhdes.

No que diz respeito aos setores com logistica reversa onerosa, 0 custo mais elevado
esta nos setores de 6leo lubrificante usado ou contaminado (R$ 30,6 milhdes) e
embalagens de agrotéxicos (R$ 26,8 milhdes). Esse resultado é compreensivel, pois
séo setores cujo produto da reciclagem tem valor de mercado (cuja venda é tributada):
Oleo lubrificante bésico produzido a partir da descontaminacdo do O6leo usado e

plastico reciclado, no caso do setor de embalagens de agrotoxicos.

® Adotou-se como hipétese que a industria recicladora de plastico é formada por empresas do
lucro presumido ou do SIMPLES e que as demais industrias recicladoras sao empresas do
regime de lucro real.
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Dentre os demais setores, destaca-se o custo tributario na logistica reversa de pneus
inserviveis, que alcanca R$ 9,3 milhdes em um setor que ndo tem receita com a venda

dos produtos da reciclagem®.

* k%

A quarta e Ultima secdo do trabalho é dedicada a apresentacdo das propostas
formuladas para a desoneracgdo tributaria da logistica reversa, bem como de uma

estimativa de seu impacto sobre a receita tributaria.

As propostas de desoneragdo formuladas buscam atender a dois objetivos principais:
a) desoneracdo dos residuos reaproveitados como matéria-prima ou insumo pela
indastria; e b) redugdo do custo para os setores obrigados a implementacdo de
logistica reversa pela PNRS. A seguir sdao feitos comentarios sobre as medidas
voltadas a atender cada um desses objetivos. Também é apresentada uma proposta
para desonerar a folha das cooperativas de catadores. Por fim, apresenta-se uma

estimativa de custo das medidas propostas.

Desoneracgdo dos residuos reaproveitados como matéria-prima pela industria

Como mencionado anteriormente, os residuos solidos reincorporados no processo
produtivo como matéria-prima séo tributados na fase de coleta e triagem ou, com
diferimento, na industria recicladora. Visando estimular o uso de material reciclado
como insumo pela industria, propde-se, no estudo, uma série de medidas voltadas a

desonerar — total ou parcialmente — os residuos sélidos de tributos indiretos.

O conceito que justifica a desoneracdo dos residuos é que eles ja foram tributados
guando originalmente produzidos com matéria-prima virgem. Do ponto de vista
econdmico, a desoneracdo dos residuos sdlidos, além de estimular o uso de residuos
como matéria-prima, contribui para elevar a renda gerada na cadeia de coleta,

triagem, transporte e reciclagem dos residuos.

Para viabilizar a desoneracéo dos residuos soélidos de tributos indiretos, propde-se um
conjunto de medidas complementares. A mais importante dessas medidas é a criacao
de um mecanismo de crédito presumido de ICMS, PIS/COFINS e IPI sobre o valor

dos residuos adquiridos pela industria recicladora. O mecanismo proposto é

* A receita resultante da venda de produtos elaborados a partir dos pneus inserviveis fica com
as empresas contratadas como prestadoras de servigos pela entidade gestora do setor.
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semelhante ao atualmente existente para o IPI (requlamentado pelo Decreto n° 7.619,
de 2011), porém sem distingdo em funcdo da origem da sucata adquirida pela
industria, ou seja, o crédito presumido sera calculado sobre o total dos residuos
adquiridos pela induastria recicladora.

No caso do ICMS e do IPI, o crédito presumido seria calculado pela aplicacdo da
aliquota do imposto incidente sobre o produto vendido pela industria recicladora sobre

o valor — total ou parcial — da sucata adquirida pela industria.

No caso do PIS/COFINS, o mecanismo seria 0 mesmo, mas a aliquota poderia variar
em funcdo do regime de incidéncia desses tributos. Para industrias do regime nao
cumulativo de PIS/COFINS, a aliquota seria de 9,25% enquanto para industrias do

regime cumulativo a aliquota seria de 3,65%.

Caso o crédito presumido seja integral (ou seja, incidente sobre a totalidade do valor
da sucata adquirida) e ndo haja incidéncia ao longo da fase de coleta e triagem, isso
significa que ndo haveria qualquer incidéncia de tributos indiretos sobre o material
reciclado, havendo, no entanto, a tributacdo do valor adicionado pela industria

recicladora.

Complementarmente ao crédito presumido na industria, propfe-se a ampliagcdo da
suspensao da incidéncia de PIS/COFINS para toda a cadeia de coleta e triagem
de residuos. O objetivo, nesse caso, é evitar a incidéncia cumulativa ao longo das
fases de coleta e triagem dos residuos. Essa medida € importante para evitar que,
apesar do crédito presumido, haja a incidéncia ndo compensavel de tributos ao longo

da cadeia.

De forma semelhante, propde-se a harmonizacdo da legislacdo estadual sobre o
diferimento de ICMS e a adocédo da isencdo nas transacdes interestaduais com
sucata. O objetivo dessa medida é simplificar as operacdes com sucata — inclusive as
interestaduais —, 0 que poderia contribuir para a reducao de custos e o funcionamento
mais eficiente do sistema de logistica reversa. Alternativamente ao diferimento,
poderia ser adotada a isencdo também nas operacfes internas com sucata (desde

que preservado o crédito presumido).

Por fim, sugere-se a desoneracdo de ISS, PIS/COFINS e ICMS dos servicos de
terceiros prestados ao longo da cadeia de coleta, triagem, processamento e
destinacdo dos residuos. Essa desoneracdo é importante para que as cadeias em

que parte do servico é terceirizada ndo sejam mais tributadas que aquelas em que as
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operacOes sdo verticalizadas. Pela proposta, tal desoneracdo alcancaria também as
operacdes das gestoras privadas contratadas pelas empresas obrigadas a implantar

sistemas de logistica reversa.

E importante ressaltar que as medidas sugeridas sdo complementares e n&o
alternativas. E apenas com a adoc¢&o de todas essas medidas que se pode alcancar a
efetiva desoneragdo dos tributos indiretos incidentes sobre os residuos solidos

reincorporados no processo produtivo.

Reducao do custo para os setores com logistica reversa onerosa

Se as propostas apresentadas no item anterior sdo relevantes para as cadeias de
reciclagem de residuos cujo valor de mercado é suficiente para cobrir 0 custo da
logistica reversa, as propostas deste item tém como objetivo principal contribuir para
reduzir o custo (e o impacto desse custo para o consumidor) dos setores cuja logistica
reversa implica 6nus para as empresas responsaveis pela logistica reversa de suas

embalagens e produtos descartados no pés-consumo.

Uma preocupacéo relevante para os setores obrigados a implementacéo de sistemas
de logistica reversa onerosa diz respeito ao impacto sobre o preco aos consumidores
do repasse do custo da logistica reversa®. Mantido o regime atual, se as empresas
incorporarem a seus precos o custo da logistica reversa, o aumento dos precos para o
consumidor pode ser muito superior ao custo da logistica reversa. Isso ocorre porque
o valor transferido ao preco pelas empresas sera base de tributacdo e também pela

incidéncia da margem de comercializagéo sobre esse valor.

A depender do custo da logistica reversa (como propor¢cdo do preco do produto
vendido) e da elasticidade-preco do mercado, 0 impacto desse aumento de custo
sobre a demanda e, portanto, sobre o volume de producéo e a renda gerada pode ser

muito significativo.

Nesse contexto, entende-se ser necessario adotar medidas que visem evitar que o
custo da logistica reversa para o consumidor final seja muito superior ao custo para a

indastria. Em particular, entende-se que o aumento de preco da industria decorrente

> E importante destacar que, em mercados competitivos, a tendéncia € que o aumento dos
custos para as empresas decorrentes da obrigacdo de implementar sistemas de logistica
reversa seja repassado aos precos.
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do financiamento de sistemas de logistica reversa nao deve ser tributado, uma vez

que decorre de uma obrigacgédo criada pelo proprio Poder Publico.

Uma forma de alcancar esse objetivo € a adocdo de um sistema de visible fee,
semelhante ao adotado por alguns paises da Europa. No Brasil, sugere-se que a
visible fee seja chamada de Ecovalor.

Por esse sistema, o custo da logistica reversa (Ecovalor) é repassado, em cada etapa
do processo de producédo e comercializacdo do produto, de forma destacada do preco
do produto, ndo constituindo base de incidéncia de qualquer tributo. Assim, por
exemplo, na venda da indUstria para o atacado a nota fiscal discrimina separadamente
0 preco do produto e o Ecovalor. O mesmo ocorre na venda do atacado para o varejo

e na venda do varejo para o consumidor final.

A vantagem desse sistema é que ele é transparente — com o consumidor tendo uma
noc¢ao precisa do custo da logistica reversa (Ecovalor) do produto que esta comprando
— e permite que o custo para o consumidor final seja exatamente igual ao valor

desembolsado pela industria para o financiamento da logistica reversa.

A desvantagem € que o sistema € operacionalmente complexo, exigindo um
acompanhamento (e obrigacfes acessorias) por parte da industria e de todas as
empresas da cadeia de comercializagdo do produto. Uma segunda desvantagem € a
dificuldade de compatibilizar esse sistema com a forma de operacdo de setores que
ndo possuem uma entidade gestora sem fins lucrativos para operacionalizar a logistica
reversa. Uma terceira desvantagem é o risco de que a cobranca em destacado do

Ecovalor venha a ser questionada com base na legislacdo de defesa do consumidor.

Nesse contexto, sugere-se uma segunda alternativa para alcancar o mesmo objetivo,
que seria a concessao de um crédito presumido de ICMS, PIS/COFINS e, se for o
caso, IPl, de modo a compensar — ao menos em parte — o aumento da tributacéo

e 0 aumento de custo para o consumidor final.

Por essa proposta, a empresa obrigada a financiar programa de logistica reversa teria
direito a um crédito presumido que compensaria a tributacdo do aumento de preco
resultante do repasse do custo da logistica reversa. No caso do ICMS e do
PIS/COFINS, esse crédito presumido seria calculado com base no custo da logistica
reversa, acrescido de uma estimativa da margem de comercializagdo (usualmente

chamada de margem de valor adicionado — MVA). No caso do IPI (caso a empresa
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que financie o programa de logistica reversa seja sujeita a incidéncia de IPI), a base
para o célculo do crédito presumido seria o custo da logistica reversa.

A vantagem desse sistema, relativamente ao sistema de visible fee, é que é
operacionalmente mais simples e permite reduzir de forma significativa o acréscimo de
custo para o consumidor final, decorrente do financiamento da logistica reversa. A
desvantagem € que € um sistema menos transparente, que nao permite o repasse
exato do custo da logistica reversa para o consumidor. Adicionalmente, sua
implementacdo pode ser dificultada no caso de setores que jA possuem beneficios
fiscais e o0 sistema pode agravar o problema de acumulo de créditos tributarios que ja

onera algumas empresas.

Na pratica, o regime de visible fee é mais adequado para alguns setores — como 0s de
eletroeletronicos, lampadas fluorescentes e pneus — e o regime de crédito presumido
mais adequado para outros setores, em particular aqueles que nédo possuem uma
entidade gestora sem fins lucrativos (como 6leo lubrificante e suas embalagens). O
ideal é que os dois regimes fossem regulamentados, cabendo aos diferentes setores

optar pelo mais adequado.

Por fim, paralelamente as medidas descritas anteriormente, voltadas a minimizar o
repasse aos consumidores do aumento de custo das empresas em funcao da logistica
reversa, € possivel propor medidas voltadas a reduzir o préprio custo da logistica
reversa. Nesse contexto, propfe-se permitir que as empresas deduzam do
imposto de renda devido parte dos recursos aplicados em investimento ou

custeio de programas de logistica reversa.

O mecanismo seria semelhante ao atualmente existente para o financiamento de
atividades culturais (Lei Rouanet) ou desportivas. Pela proposta, 50% dos valores
despendidos pelas empresas em investimentos ou custeio de programas de logistica
reversa poderiam ser deduzidos do imposto de renda devido, observado o limite de
4% do imposto (esse limite seria adicional ao ja existente para atividades culturais e

desportivas).

Esse mecanismo tem a vantagem de apresentar uma boa relacdo custo-beneficio em
termos de renuncia tributéria e desenvolvimento de programas de logistica reversa.
Sua principal desvantagem é que néo € possivel aplici-lo para empresas do SIMPLES

e do regime de lucro presumido.
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Desoneracao da folha de salério das cooperativas de catadores

Uma proposta especifica apresentada é a redugdo do custo das contribuicdes
previdenciarias para as cooperativas de catadores. Para tanto, sugere-se adotar, para
as cooperativas, um regime semelhante ao atualmente vigente para o0s

microempreendedores individuais (MEI).

Pela proposta, a cooperativa recolheria como contribuigdo previdenciaria o valor de
5% do salario minimo para cada catador cooperado. Os beneficios dos catadores

seriam semelhantes aqueles oferecidos para os microempreendedores individuais.
Essa medida se justifica dado o perfil de renda e a alta informalidade ainda vigente
nas cooperativas de catadores.

Custo das medidas propostas

Na Tabela 2, a seguir, apresenta-se uma estimativa do custo, em 2013, das medidas

de desoneragéo propostas.

Tabela 2: Custo das rendncias tributarias (R$ milhdes de 2013)
PIS-

COFINS ICMS IPI ISS INSS TOTAL
Desoneracdo completa dos tributos indiretos 1.000,5 1.4245 435,6 34 0,0 2.864,1
Harmonizagao e ampliacdo do diferimento para o ICMS - - - - - -
Suspenséao do PIS-COFINS 190,2 na na na na 190,2
Crédito presumido (*) 797,4 1.386,7 435,6 na na 2.619,7
Servicos de terceiros (**) 13,0 37,8 na 3,4 na 54,2
Reducéo dos custos para setores com logistica reversa onerosa 43,8 82,8 17,3 0,0 0,0 143,9
Desoneracéo do custo da logistica reversa (ecovalor) 43,8 82,8 17,3 na na 143,9
Incentivo direto ao investimento e custeio da logistica reversa nd nd nd nd nd -
Desoneracdo do custo da méo de obra p/ as cooperativas na na na na 6,4 6,4
TOTAL 1.044,3 1.507,4 452,9 3,4 6,4 3.014,5

(*) Considera-se na soma apenas o critério de 100% de crédito presumido.
(**) Inclui gestoras privadas de logistica reversa.

Fonte: LCA Consultores

As medidas com maior custo sdo, obviamente, aquelas relativas a desoneracao de
tributos indiretos da cadeia de logistica reversa dos residuos com valor de mercado,
especialmente o crédito presumido na aquisicdo de sucata pela industria recicladora.
Na Tabela 2 apresenta-se o custo do crédito presumido integral de ICMS, PIS/COFINS

e IPl, o qual alcanca R$ 2,6 bilhdes®. A ampliacdo da suspensdo da incidéncia de

® E importante notar que o custo da desoneracédo de IPI, apresentado na Tabela 2, ndo consta
da incidéncia tributaria apresentada na Tabela 1, pois como as fases de coleta e triagem de
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PIS/COFINS teria um custo de R$ 190 milhdes e a desonerag¢do dos servicos de
terceiros um custo de R$ 54 milhdes.

No que diz respeito aos setores com logistica reversa onerosa, estimou-se o custo da
adocdo de uma visible fee (Ecovalor). A rigor, para os setores que ainda nao tém a
logistica reversa implementada, ndo haveria renancia tributéria (apenas deixar-se-ia
de arrecadar tributos sobre um custo criado pela PNRS). No entanto, para os setores
que ja estdo operando sistemas de logistica reversa, haveria uma perda de receita em
relacdo a situacdo atual (correspondente a incidéncia de tributos sobre o repasse ao
consumidor do custo da logistica reversa para as empresas) estimada em R$ 144

milhdes.

O custo da proposta de incentivo direto (via dedug&o do IRPJ devido) aos programas
de logistica reversa ndo foi estimado, pois depende de uma quantificagcdo dos

investimentos a serem realizados, que nao foi possivel fazer no ambito deste trabalho.

Por fim, o custo de desoneracdo da folha das cooperativas de catadores seria

bastante reduzido, da ordem de R$ 6,4 milhdes.

No estudo apresenta-se também uma estimativa da evolucao da renuncia tributaria até
2020.

residuos ndo séo base de incidéncia de IPI, ndo ha como falar de diferimento da tributacéo,
como ocorre com 0 ICMS e o PIS/COFINS.
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INTRODUCAO

Este trabalho, desenvolvido a pedido a Confederacdo Nacional das Industrias (CNI),
tem o objetivo de avaliar o estado atual da tributagcdo das atividades desenvolvidas
pelas diferentes cadeias de logistica reversa de residuos sélidos e de propor
mecanismos de desoneragdo tributaria que permitam o seu desenvolvimento,
mensurando os impactos econdmicos das propostas — em especial no que se refere

ao impacto sobre a receita tributaria.

A razdo da demanda da CNI decorre da ampliacdo relevante dos setores obrigados a
implantar e manter sistemas de logistica reversa de residuos sélidos, em decorréncia
da Lei n° 12.305, de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS). Esse dispositivo obriga fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de diversos setores a estruturar e implantar sistemas de logistica

reversa mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor.
As cadeias de logistica reversa e os residuos analisados neste trabalho foram
definidos pela CNI e sdo os seguintes:

a. oOleo lubrificante usado e contaminado (OLUC);

b. embalagens de éleo lubrificante;

c. embalagens de agrotoxicos;

d. pneus inserviveis;

e. lampadas fluorescentes, de vapor de s6dio e mercurio e de luz mista;

f. pilhas e baterias;

g. produtos eletroeletrénicos;

h. embalagens que compdem a fracao seca dos residuos solidos urbanos, as
guais serdo consideradas segundo o material predominante na embalagem,
a saber:
i. papel e papeldo;
ii. plastico (inclusive PET);
iii.  vidro;
iv.  aluminio;

V.  ago.
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O trabalho esta dividido em quatro se¢des, além desta introducdo. A primeira se¢ao
descreve o funcionamento atual das cadeias de logistica reversa dos setores/produtos
analisados, buscando identificar, para cada elo da cadeia, o valor da receita bruta, o
valor adicionado, o total de impostos indiretos pagos, entre outras informacdes. Dessa
secdo consta também resumo das propostas de cada setor para o cumprimento das
exigéncias da PNRS, expressas nos acordos setoriais.

A segunda secdo descreve sucintamente a atual estrutura de tributacdo das cadeias
de logistica reversa, com foco sobre os tributos incidentes sobre bens e servigos
(tributos indiretos). A terceira se¢do combina as informacdes das duas primeiras e
apresenta uma estimativa da carga tributaria, por atividade, das cadeias de logistica

reversa analisadas.

Finalmente, com base na andlise prévia, na quarta secdo apresentam-se algumas
alternativas de desoneragdo das cadeias de logistica reversa de residuos solidos

analisadas, estimando-se seu custo em termos de renuncia tributaria.
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1 LOGISTICA REVERSA: FUNCIONAMENTO
ATUAL E PROPOSTAS DOS SETORES

Esta secéo resume o funcionamento atual das cadeias de logistica reversa analisadas,
assim como as propostas e metas apresentadas pelos diversos setores visando ao

cumprimento das exigéncias da PNRS.

s

Antes de iniciar esta exposi¢do, € importante deixar claro que, do ponto de vista
econdmico, ha diferengas significativas entre as cadeias de logistica reversa das

diversas categorias de residuos analisadas.

Por um lado, h& cadeias de logistica reversa que ja operam via mercado, com seu
custo sendo financiado pelo valor da venda do material recuperado. Esse é o caso da
logistica reversa das embalagens pds-consumo de papel, papeldo, vidro, plastico,
aluminio e aco. No entanto, mesmo entre as diversas categorias de embalagens, as
situagbes podem variar muito, em fung¢éo do valor de mercado dos residuos e do custo
de seu transporte. Essas variacbes se refletem no alcance geografico da logistica

reversa que é viavel via mercado.

Por outro lado, hé residuos cuja logistica reversa ndo é viavel apenas pela
operacdo do mercado, implicando custos para 0s responsaveis pela logistica
reversa. Esse € o caso dos demais residuos abrangidos por este trabalho: (i) 6leo
lubrificante usado ou contaminado; (i) embalagens de 6leo lubrificantes; (iii)
embalagens de agrotoxico; (iv) pneus; (v) lampadas fluorescentes; (vi) pilhas e
baterias e (vii) eletroeletrénicos. Na maior parte dos casos, esses residuos contém
materiais prejudiciais & saude humana e ao meio ambiente, e sua destinacédo
ambientalmente correta implica o transporte e tratamento em ambiente controlado, o

que eleva consideravelmente o custo da logistica.

Em geral, apds a descontaminacado e separacdo dos componentes desses residuos, é
possivel comercializar os subprodutos da reciclagem, mas as receitas auferidas com a
venda dos residuos comercializadveis sdo insuficientes para cobrir todo o custo da
logistica reversa. Também nesses casos a situacao pode variar de forma significativa
entre setores: em alguns casos, o valor da venda dos residuos cobre parte importante
dos custos da logistica reversa; em outros casos, praticamente ndo ha receita com a

venda dos residuos.
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Esta secdo explica o funcionamento dessas cadeias e 0s custos envolvidos na

logistica reversa dos diversos residuos/setores analisados.

1.1 Embalagens p6s-consumo
Esta subsecdo € dedicada a analise da logistica reversa das embalagens pés-
consumo de papel, papeldo, vidro, plastico, aluminio e aco, cuja logistica reversa

atualmente é realizada via mercado.

Antes de iniciar a apresentagéo da estrutura da logistica reversa das embalagens poés-
consumo, cabe mencionar que, ao se conceder beneficios fiscais para a recuperacao
e reciclagem desses materiais, sera provavelmente muito dificil separar os residuos
provenientes de embalagens daqueles provenientes de outras fontes, mas que séo
constituidos dos mesmos materiais. Esse € 0 caso de outros residuos pos-consumo
que ndo sdo embalagens, como, por exemplo, utensilios domésticos de a¢o, aluminio
ou plastico, papel branco de impressdo etc. E o caso também dos “residuos pré-
consumo”, provenientes de grandes empresas (estabelecimentos comerciais e

grandes prestadores de servico) e de processos e instalagfes industriais.

Nesse contexto, embora ndo pertencessem originalmente ao escopo deste trabalho,
os demais residuos de papel, papeldo, vidro, plastico, aluminio e agco com logistica
reversa via mercado também foram considerados tanto na mensuracdo da carga
tributaria atual quanto nas estimativas de custo das propostas de desoneracdo, uma
vez que, na pratica, € muito dificil separar residuos de embalagens de residuos de ndo

embalagens para fins de incentivos tributarios.

Nesta subsecdo apresenta-se o funcionamento das cadeias de logistica reversa das
embalagens pds-consumo de papel, papeldo, vidro, plastico, aluminio e aco, e é feita
uma estimativa da renda gerada nessas cadeias e de sua distribuicdo. O
dimensionamento da cadeia de logistica reversa dos outros residuos pés e preé-

consumo desses mesmos materiais é feito no Anexo I.

* *x %

A cadeia de logistica reversa de embalagens pds-consumo esté estruturada de acordo
com o fluxograma da Figura 1. Foram estimadas as seguintes variaveis econémico-

contabeis: receita bruta, impostos indiretos, valor adicionado e excedente operacional
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bruto’. A receita bruta é simplesmente o conceito tradicional de receita com a venda
dos residuos de embalagens (e, no caso da industria recicladora de plastico, com a
venda dos pellets produzidos a partir da reciclagem de embalagens plasticas). Os
impostos indiretos compreendem ICMS, PIS/COFINS, IPI e ISS, quando aplicaveis. O
valor adicionado é o montante residual obtido pela subtracdo dos insumos e tributos
indiretos da receita bruta. O excedente operacional bruto corresponde a remuneragao

do capital préprio e de terceiros: lucro, aluguéis, juros e dividendos®.

Figura 1: Fluxograma da logistica reversa de embalagens, valores de 2011

Consumidor/Gerador Coleta

Coleta seletiva prefeitura

Coleta regular prefeitura
Cooperativas Cooperativas

Quantidade (mil ton/ano): 661,2 Catadores ndo cooperados
Receita bruta (R$ milhdes): 272,6 Pequenos depositos
Impostos indiretos (R$ milhdes): 10,4 CAMR
Valor adicionado (R$ milhdes): 200,9 <

Salérios e encargos: 200,9
NUmero de cooperados: 30.390
Rendimento médio mensal (R$): 551,0

A

Comeércio Atacadista Material Reciclavel (CAMR)

Quantidade (mil ton): 5.461,6
Receita bruta (R$ milhdes): 3.649,8
Impostos indiretos (R$ milhdes): 311,7
Valor adicionado (R$ milh&es): 748,4

Salérios e encargos: 392,0

Excedente operacional bruto: 356,4 Papel e papeldo

! Plastico L Vidro
Reciclador Plastico Aco Industria de transformacao

Quantidade (mil ton): 713,6 Aluminio Quantidade (mil ton): 4.748,0
Compra Reciclavel: 1.044,2 Compra reciclavel (R$ milhdes): 2.605,5
Receita bruta (R$ milhdes): 1.586,2 Ind. de Embs. de papel, cartolina etc.
Valor adicionado (R$ milhdes): 370,9 Fabr. de Embs. de Vidro

Salérios e encargos: 225,1 Ind. de Metalurgia do Aluminio e suas Ligas

INSS: 44,7 Ind. de Siderurgia e Prod. de Tubos de Ago
Excedente operacional bruto: 145,8

Industria de transformacéo
Fabr. de Produtos de Material Plastico

Fonte: ABAL, ABEACO, ABIPET, Abiplast, ABIVIDRO, ANAP, Bracelpa, CEMPRE,
Censo/IBGE 2010, PAC/IBGE 2011, PIA/IBGE 2011, Plastivida, RAIS/MTE 2011
Depois de descartados pelo consumidor, os residuos de embalagens podem ser

coletados pela prefeitura, por meio de coleta regular ou seletiva, pelas cooperativas
(que em alguns casos também recepcionam os residuos da coleta seletiva municipal e

aqueles provenientes de pontos de entrega voluntaria), por catadores ndo cooperados

" Para detalhes de como esses valores foram estimados, consultar Anexo |.
® Para maiores detalhes a respeito da conceituacdo das variaveis analisadas, consultar as
notas explicativas.
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ou pelo comércio atacadista de material reciclavel (CAMR). A maior parte dos residuos
de embalagens coletados, no entanto, ndo transita pelas cooperativas.

De maneira geral, as cooperativas ndo operam com escala e padrdo de qualidade
exigido pelo reciclador. Assim, o residuo por elas coletado, bem como o proveniente
dos catadores ndo cooperados e o0 de pequenos depésitos (que fazem a coleta e
triagem da maior parte do material), € vendido ao CAMR, que é o grande fornecedor
da industria recicladora. O CAMR vende ao reciclador o material separado, tratado e

prensado.

No caso do papel, papeldo, vidro, aluminio e ago, a reciclagem é feita pela propria
indastria de transformacdo, como, por exemplo, a inddstria metallrgica no caso do
aluminio e os fabricantes de produtos de vidro, no caso do vidro. No caso do plastico,
existe um grande numero de micro, pequenas e médias empresas que fazem a
reciclagem do residuo de plastico pés-consumo, produzindo pellets reciclados que sao
posteriormente utilizados como matéria-prima pela indastria de transformados

plasticos.

Segundo as estimativas realizadas, em 2011, as cooperativas faturaram R$ 273
milhdes, sendo que o valor adicionado correspondeu a R$ 201 milhdes, depois de
deduzidos os impostos e as despesas operacionais. O rendimento médio mensal dos
cooperados, de R$ 551, ficou em linha com o salario minimo do periodo®. Segundo o

IBGE, havia 30.390 trabalhadores atuando em cooperativas de catadores em 2010.

A menor importancia das cooperativas na triagem de embalagens pés-consumo pode
ser dimensionada quando se compara seu faturamento com o do CAMR. A quantidade
de residuos movimentada por estes foi 8,3 vezes maior que o das cooperativas. O
comércio atacadista é peca fundamental no funcionamento do sistema de logistica
reversa, uma vez que atualmente sO ele € capaz de oferecer a combinacéo
quantidade/qualidade exigida pelo reciclador, além de prover liquidez para as
cooperativas e pequenos comerciantes de residuos. Segundo as estimativas
apresentadas na Figura 1, em 2011, a receita bruta do CAMR foi de R$ 3,7 bilhdes

com embalagens pds-consumo, com valor adicionado de cerca de R$ 748 milhdes.

7

O elo seguinte ao comércio atacadista € o do reciclador. Nessa etapa h&d uma

importante diferenciacdo na cadeia. Como mencionado acima, os recicladores de

® O salario minimo foi de R$ 540 de 01/01/2011 até 01/03/2011 e de R$ 545 de 02/03/2011 até
01/01/2012.
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materiais plasticos representam um segmento industrial especifico, em que as firmas,
em sua maioria pequenas e meédias empresas, dedicam-se a transformacdo do
residuo plastico em matéria-prima (pellets) que serd posteriormente adquirida por
outras industrias e utilizada para fabricacdo de produtos de material plastico de uso
geral. Para os demais materiais, normalmente, o reciclador é a propria industria de
transformacdo. Por exemplo, as siderurgicas adquirem o residuo de aco e o
incorporam no seu processo produtivo, da mesma forma que o faz a indastria de
embalagens de papel e papeldo com os residuos de papel, e assim por diante,

conforme ilustra a Figura 1.

Como se explica adiante, a importancia da caracterizacdo da industria recicladora esta
no fato de que o momento da entrada do residuo em estabelecimento industrial,
combinado com o tipo de empresa (se lucro real, presumido ou SIMPLES), determina

variagdes importantes na estrutura de tributagéo dos residuos.

Em 2011, a receita bruta dos recicladores com embalagens de materiais plasticos foi
de R$ 1,6 bilhdo e a agregacdo de valor foi de R$ 371 milhdes. Por sua vez, a
indastria de transformacéo adquiriu residuos dos demais materiais analisados no valor
de R$ 2,6 bilhdes no mesmo periodo. Nesse Ultimo caso, para fins deste trabalho, s6
interessa o valor da aquisicdo do residuo, motivo pelo qual as demais variaveis, como
receita bruta e valor adicionado ndo foram computados. Voltaremos a esse ponto ha

secao 2.

De modo geral, na cadeia de reciclagem de embalagens pds-consumo, as
cooperativas sdo o elo mais fragil. Além da elevada informalidade, elas sao
caracterizadas pela baixa produtividade e reduzido investimento em ativos
permanentes e em qualificacdo da méo de obra. Tudo isso limita grandemente sua

capacidade de absorver um aumento repentino da oferta de residuos.

Por essa razdo, um dos eixos principais da proposta de acordo setorial apresentada
pela Coalizdo de Empresas coordenada pelo Compromisso Empresarial para
Reciclagem (CEMPRE) é a realizacdo de investimentos em ativos e em qualificacéo
nas cooperativas como meio de cumprir as exigéncias da PNRS com incluséo social,
ao aumentar a escala, a agregacdo de valor e a renda gerada para os catadores
cooperados. O plano da Coalizdo prevé o aumento em 20% na taxa de reciclagem de

residuos pos-consumo no Brasil em trés anos e sera implantado paulatinamente,
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abrangendo primeiro as cidades-sede da Copa do Mundo de futebol. Essa experiéncia
sera (til para, numa segunda fase, expandir a atuac&o para o restante do pais™®.

A proposta da Coalizdo Empresarial vale para todos os materiais, com excec¢éo do
vidro. Para este Ultimo, a proposta do setor vidreiro é de criagcdo de uma gestora. O
residuo de vidro € o material com mais baixo valor de mercado por tonelada triada. Por
isso, € inviavel economicamente recolher vidro a grandes distancias, em funcdo do
alto custo de transporte. A ABIVIDRO calcula em 130 km ao redor do reciclador (que
esta concentrado na faixa litoranea brasileira) a distancia economicamente viavel para
a logistica reversa do vidro. Por essa razdo, os produtores, por meio da ABIVIDRO,
propdem um modelo de logistica reversa com uma gestora nacional Unica, que seria
capaz de cobrir todo o territorio nacional, mas sua implantagdo esta condicionada a
concessdo de incentivos tributarios pelo governo e a sua participagdo na

operacionalizagdo do sistema'’.

Resumidamente, no modelo proposto pela ABIVIDRO, o0s municipios seriam
responsaveis pela coordenagcdo da coleta seletiva e o residuo coletado seria
encaminhado as cooperativas, devidamente equipadas e certificadas, responsaveis
pela triagem. A gestora, por acordo de compra, adquiriia o0 vidro triado pela
cooperativa e, por contrato de beneficiamento, aprimoraria o residuo proveniente da
cooperativa junto ao beneficiador. Por sua vez, os fabricantes de embalagens
utilizariam o vidro recuperado por meio de um acordo de compra de residuo com a
gestora. As receitas da gestora proveriam do material vendido aos vidreiros e de uma

tarifa paga pelos envasadores por embalagem colocada no mercado.

De qualquer forma, enquanto as condi¢cfes para a implantacdo da gestora ndo estdo
dadas, o processo de logistica reversa do vidro ndo deve se diferenciar muito do
aplicavel aos demais materiais, a ndo ser pela coordenacao que a ABIVIDRO podera
exercer junto aos demais participantes da cadeia para recolhimento dos residuos de

vidro dentro do raio de 130 km do reciclador.

% Uma andlise da proposta da Coaliz8o Empresarial pode ser encontrada em LCA e E2 (2012).
1 A proposta de acordo setorial do vidro detalha a operacionalizacéo da logistica reversa com
uma entidade gestora nacional Unica.
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1.2 Oleo lubrificante usado ou contaminado (OLUC)

A Figura 2 apresenta as etapas e 0s agentes envolvidos na logistica reversa dos 6leos
lubrificantes usados ou contaminados (OLUC), bem como os custos financeiros da

coleta do residuo.

Figura 2: Fluxograma da logistica reversa de 6leos lubrificantes, valores de 2011

Consumidor

|

Revendedores (postos, oficinas etc.)
Pagamento dos
l rerrefinadores atitulo
de custeio da

Produtor/ Importador

Ressarcimento prod. e Coletores e Pontos de acimulo armazenagem correta
import. para coleta (R$ ¢ do prodqto
0,26 a 0,30/litro) (R$ 0,35/litro)

v

Rerrefinaria

Quantidade coletada (milhdes litros) 417
Ressarcimento por coleta (R$ milhdes): 117
Custos totais (R$ Milhdes): 354
Impostos indiretos (R$ milhdes): 4
R$ por
Detalhamento custos litro tha[ (5
milhdes)
coletado
Veiculos operacionais: 0,27 113,8
Custos da Base (inclui folha de pagamento): 0,03 14,5
Custo da administrag&o central: 0,02 7,2
Custo do frete de tr.ansbordo até unidade 018 72.9
de processamento:
Custo médio nacional 0,50 208,4
Contribuicdo para pontos de coleta 0,35 145,8
Total 0,85 354,2

Fonte: SINDIRREFINO; PIA/IBGE 2011

O recolhimento, a coleta e a disposicao final do OLUC séo regulados pela Resolugéo
CONAMA n° 362/2005, alterada pela Resolucdo n° 450/2012. Essa resolucdo
determina que todo OLUC coletado seja destinado a reciclagem por meio do rerrefino,
gue é considerado a melhor alternativa ambiental para esse residuo, classificado como
classe | — perigoso®. O recolhimento fica a cargo dos produtores, importadores,
revendedores, bem como dos geradores (os consumidores), num modelo de

responsabilidade compartilhada, como previsto na PNRS.

Os produtores e importadores de 6leo lubrificante acabado s@o responsaveis por
coletar ou garantir a coleta e a destinagédo final do OLUC, proporcionalmente ao

volume de 6leo lubrificante por eles comercializado. Esses agentes podem contratar

2 De acordo com a PNRS, sédo residuos perigosos aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade,  toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade,

teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica ou a qualidade
ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica.
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uma empresa coletora autorizada pelo 6rgédo regulador da industria do petréleo, ou se
habilitarem para a coleta conforme a legislagdo do mesmo 6rgdo. Os produtores e
importadores ndo se isentam da responsabilidade pela coleta e destinagédo legal ao
contratar um coletor terceirizado, estando sujeitos a responder pelas a¢cbes dos seus
contratados.

Os produtores e importadores tém ainda como obrigacdo divulgar nas embalagens de
Oleo lubrificante acabado e informes técnicos como o consumidor deve retornar
corretamente o OLUC, bem como os danos decorrentes da disposicao inadequada do
residuo, que deve estar contido também na propaganda e publicidade do produto
acabado. Por sua vez, o consumidor tem o dever de entregar o residuo perigoso ao
ponto de recolhimento (revendedor) ou outro coletor autorizado. Uma vez que a maior
parte do OLUC é descartada justamente no ponto de recolhimento (ponto de troca de

0leo), o cumprimento dessa obrigacdo é bastante facilitado.

O revendedor assume o papel de ligacdo entre o consumidor e os agentes de
reciclagem do 6leo lubrificante usado ou contaminado (OLUC), os coletores. Sua
responsabilidade consiste em dispor de instalacdes adequadas e licenciadas pelo
orgdo ambiental para recolher de forma segura o OLUC em seu estabelecimento. O
residuo deve ser entregue exclusivamente ao coletor, que dard prosseguimento a

destinagdo ambientalmente adequada.

Em 2011 foram coletados 416,6 milhdes de litros de OLUC, o que representa 37,0%
do OLUC reciclavel comercializado no periodo (1.126,0 milhdes de litros), superando a
meta estabelecida para o periodo. O Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o de Minas
e Energia (MME) estabelecem em ato normativo conjunto as metas a serem
cumpridas pelo setor, que sdo divulgadas em portarias interministeriais. Os produtores
e importadores s&o obrigados a contribuir com o custeio da coleta de OLUC
efetivamente realizada, mesmo que superada a meta estabelecida na Portaria
Interministerial para o periodo, na propor¢cdo do 6leo acabado que colocarem no

mercado. A

Tabela 3 apresenta as metas atuais.
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Tabela 3: Metas estabelecidas pela Portaria Interministerial MMA/MME 59/2012 para coleta de
OLUC, para o periodo de 2012 a 2015

Ano Nordeste Norte Centro-OeSedeste Sul Brasil

2012 26,0% 26,0% 32,0% 42,0% 36,0% 36,90%
2013 28,0% 28,0% 33,0% 42,0% 36,0% 37,40%
2014 30,0% 30,0% 34,0% 42,0% 37,0% 38,10%
2015 32,0% 31,0% 35,0% 42,0% 37,0% 38,50%

Fonte: SINDIRREFINO

O rerrefinador € autorizado pelo 6rgao regulador da industria do petréleo e licenciado
pelo 6rgdo ambiental competente. Sua atividade consiste em remover 0s
contaminantes do residuo perigoso e produzir 6leo lubrificante basico, conforme as
especificagcbes da Agéncia Nacional do Petroleo. Esse processo pode ocorrer
indefinidamente, sem perda de qualidade do 6leo reciclado. A maioria dos
rerrefinadores atuam na cadeia de logistica reversa de OLUC também como coletores

autorizados™®.

O Oleo lubrificante basico rerrefinado possui valor de mercado. Segundo o IBGE, a
receita da industria de rerrefino somou R$ 607,4 milhdes em 2011 para uma producao
de 288 milhdes de litros. No entanto, a atividade de rerrefino ndo seria viavel
economicamente sem o aporte de recursos de produtores e importadores. A Figura 2
mostra que a atividade de coleta, feita pelos préprios rerrefinadores ou por empresas
terceirizadas por eles contratadas, € altamente deficitaria. De fato, os rerrefinadores
recebem dos produtores e importadores um ressarcimento de R$ 0,26 a R$ 0,30 por
litro de OLUC coletado, valor inferior ao custo total estimado de R$ 0,85/litro, que inclui
parcela paga aos revendedores (postos de gasolina, oficinas mecanicas etc.) de R$
0,35 por litro do residuo corretamente armazenado, de modo a evitar mistura com

agua e outros contaminantes.

3 pas 19 empresas autorizadas pela ANP a exercer a atividade de rerrefino, 15 atuam também como
coletores autorizados pelo mesmo érgéo. Disponivel em: http://www.anp.gov.br/?id=670.

4 Cabe notar que a quantidade produzida de 6leo basico difere da quantidade coletada de OLUC devido
as perdas no processo de rerrefino, que giram em torno de 30%.
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Na logistica reversa do 6leo lubrificante contaminado, a geragdo de renda tributavel
ocorre em trés momentos: (i) na coleta, por meio da incidéncia de PIS/COFINS no
valor recebido a titulo de ressarcimento pela coleta; (i) na comercializacdo do produto
industrializado acabado, pela tributacdo de PIS/COFINS sobre a receita das vendas de
Oleo bésico rerrefinado; e (iii) na contratagcdo pelas empresas rerrefinadoras de
servicos de transporte de terceiros, particularmente para a coleta do OLUC™. N&o ha
incidéncia de IPI no setor e o recolhimento de ICMS é feito apenas na saida do 6leo

lubrificante acabado, elaborado a partir do 6leo lubrificante basico e de aditivos.

1.3 Embalagens de 6leos lubrificantes

A logistica reversa de embalagens de 6leo lubrificante foi a primeira implantada nos

moldes de acordos setoriais'®, como previsto na PNRS, e esta estruturada conforme a

Figura 3.

A responsabilidade pela logistica reversa € compartiihada entre os produtores e
importadores de 6leo lubrificante, os produtores de embalagens plasticas de 6leo

lubrificante, o comércio (atacadista e varejista), 0 consumidor e o governo. Cabe aos

* para maiores detalhes, ver Anexo II.

10 Segundo a definicdo da PNRS, Lei n° 12.305/2010, artigo 3°, acordo setorial é o ato de
natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes, tendo em vista a implantagdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida do produto. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112305.htm.
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produtores e importadores de 6leo acabado o custeio do programa de logistica,
intitulado programa “Jogue Limpo” e que conta com quatro empresas gestoras
privadas, contratadas via licitacdo, operando em ambito estadual, em seis unidades
federativas e no Distrito Federal.

Figura 3: Fluxograma da logistica reversa de embalagens de éleo lubrificante

Responsabilidade
das gestoras

Unidades de
Recebimento
Ponto de Itinerantes

nsumidor > !
Consumidores Recebimento v

Empresas

Centrais de Recicladoras

Recebimento

Licenciadas

Custeio da

Produtores/ logistica

. — > Gestoras
importadores

Fonte: SINDICOM

Os consumidores de Oleo lubrificante deixam a embalagem no estabelecimento
comercial onde o produto foi adquirido quando da troca do 6leo, ou posteriormente, se
0 produto tiver sido adquirido e utilizado em outro local. Os estabelecimentos
comerciais s&o responsaveis por receber as embalagens devolvidas pelo consumidor,
bem como aquelas geradas no préprio local. O material deve ser armazenado
adequadamente (garantindo a segregacdo de outros residuos) e retornado via

unidades de recebimento itinerante ou encaminhado as centrais de recebimento.
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As unidades de recebimento itinerantes emitem um certificado de recebimento/retirada
e pesam as embalagens. Essas informa¢fes sdo transferidas a um sistema de
monitoramento disponibilizado pelos fabricantes e importadores. O 6rgdo ambiental
possui acesso a esse banco de dados, podendo notificar os estabelecimentos
credenciados no Programa Jogue Limpo que apOs trés visitas consecutivas nao

forneceram embalagens a gestora.

O material recebido diretamente nas centrais de recebimento passa pelo mesmo
processo que ocorre nas unidades itinerantes e, em adicdo, ocorre a drenagem do
residuo remanescente nas embalagens. A drenagem também é realizada nas
embalagens provenientes das unidades itinerantes. As centrais ainda consolidam e

acumulam a coleta das unidades itinerantes.

Os produtores de embalagens plasticas de Oleos lubrificantes tém a obrigacdo de
desenvolver novas tecnologias que possibilitem que percentual crescente de material
reciclado, com o minimo inicial de 10%, seja utilizado na fabricacdo de novas
embalagens, até que seja atingido o maximo tecnicamente possivel. Cabe a Unido
monitorar a implantacdo do Programa Jogue Limpo, junto aos signatarios do acordo
setorial e aos 6rgdos ambientais competentes, além de participar dos programas de

divulgacao do acordo setorial.

No acordo setorial, o setor se comprometeu a, até o final de 2016, dobrar o peso total
das embalagens plasticas de 6leo lubrificante’’ recuperadas no ano de 2011, quando
foram destinadas 2,2 milhdes de toneladas de embalagens, em conformidade com o
cronograma e etapas estabelecidos na clausula quinta do acordo setorial. Estima-se
gue o cumprimento da meta acarretard no aumento das despesas do Programa Jogue

Limpo em 114% e que 150 novos empregos diretos sejam criados™®.

Como se constata na Tabela 4, a receita com a venda do material plastico das
embalagens (R$ 1,1 milh&o) fica muito aquém dos custos da logistica reversa, que
somaram R$ 10 milhdes em 2012, gerando um desequilibrio que € coberto pelos

responsaveis legais mencionados.

Tabela 4: Receitas e despesas do programa Jogue Limpo, valores de 2012

70 acordo setorial alcanga apenas as embalagens plasticas de 6leo lubrificante de um litro ou
menos.

¥ Atualmente o Programa Jogue Limpo é responsavel por 100 empregos diretos, segundo
apresentacéo do Programa Jogue Limpo na Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (SERHMACT - PB).
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R$ de 2012

Itens 2012

Despesa (R$ milhdes) 10,00
Receita (R$ milhdes) 1,10
Despesa - Receita (R$ milhdes) 8,90
Quantidade (ton) 2.890
Quantidade (mil embalagens) 57.800
Custo liquido para gestora (R$/kQ) 3,1

Fonte: SINDICOM

Para fins de tributacdo, o fluxo de logistica reversa engloba o trabalho feito pelas
gestoras de coleta, armazenamento temporario e beneficiamento; a contratagdo de
servicos de transporte especializado pelas gestoras para envio do material acumulado
as recicladoras e a propria atividade de reciclagem do plastico. O valor total de
impostos indiretos pagos nessas trés atividades somou R$ 2,6 milhdes, a precos de
2011.

1.4 Embalagens de agrotoxicos

A logistica reversa de embalagens de agrotéxicos, denominada de Sistema Campo
Limpo, é realizada pelo Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias
(inpEV), gestora sem fins lucrativos que atua desde 2003 em cumprimento a Lei
Federal n° 9.974/2000 e ao Decreto Federal n® 4.074/2002. A legislacdo dispde sobre
a responsabilidade compartilhada entre os agricultores, os canais de distribuigdo, a
indastria e o poder publico pela destinagdo ambientalmente adequada desse tipo de
residuo, classificado em parte como perigoso (classe 1). O licenciamento ambiental
dos estabelecimentos que recebem as embalagens de agrotoxico, para a posterior
destinacao final, é regulado pela Resolu¢cdo Conama n° 334. O Sistema Campo Limpo
é referéncia mundial. Em 2012, o inpEV recuperou 94% de todas as embalagens

colocadas no mercado.
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Figura 4 apresenta o funcionamento detalhado da cadeia de logistica reversa,
gerenciada pelo inpEV, que é financiada pelas empresas associadas, a quem cabe o
custeio do Sistema Campo Limpo e cujas contribui¢cbes liquidas somaram R$ 48

milhdes em 2012.

Figura 4: Fluxograma da Logistica Reversa de Embalagens de Agrotéxicos, valores de 2012,
R$ mil
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1. A taxa de credenciamento dos recicladores é de aprox. R$ 0,40/kg.

2. A taxa de remessa (custeio das URE) é de aprox. R$ 0,60/kg. (BUEEIETIE Gl

R$ 9.059

Receitas(B) R$ 21.231

Contribuigdes liquidas

das associadas Gasto: R$ 6.940

Empresas RS 47 978 ) Transporte: R$ 13.388 Transporte: R$ 730

Importadoray  ==———————>jnpEV (A)

Fabricantes )
Campo Limpo Outras [ " —
Recicladora Recicladoras

Custeio das URE

R$ 30.404
v l
Agricultores Transporte realizado pelo Centrais de Recebimento
= Postos de iNDEV 5 :
(devolucéo . inp (separacao por tipo,
. L Recebimento— 5
impositiva da compactacao e enfardamento do
URE A
embalagem) plastico)—-URE
Transporte por conta do
Agricultor
(A) Este diagrama n&o considera as despesas com infraestrutura e com suporte. Legendas
(B) Outras receitas do inpEV oriundas da Campo Limpo recicladora: Fluxo financeiro s>
Arrendamento mercantil operacional R$ 4.982 Fluxo fisico
Dividendos R$ 3.458
Fonte: inpEV

No ato de compra do agrotéxico, o agricultor é informado sobre como lavar,
armazenar, transportar e devolver suas embalagens vazias, bem como o endereco da
Unidade de Recebimento de Embalagens (URE) na qual o residuo deve ser entregue,
no prazo de um ano apoés a aquisi¢éo. O local é discriminado na nota fiscal do produto
e a devolucdo da embalagem é impositiva, estando o agricultor sujeito a autuagéo por
crime ambiental no caso de ndo cumprir com a entrega ou nao lavar as embalagens
adequadamente®®. O inpEV monitora os indices de entrega e informa as autoridades

responsaveis pela fiscalizacdo quando as devolugfes estdo abaixo do esperado.

As centrais de recebimento s&o usualmente administradas por Associacbes de
Distribuidores/Cooperativas, com o cogerenciamento do inpEV. Cabe também a este
transportar as embalagens dos postos para as centrais de recebimento, onde elas s&o
separadas por tipo (PET, COEX, PEAD MONO, metalica, papeldo), enfardadas e
compactadas por tipo de material. Alguns consumidores devolvem suas embalagens
diretamente as centrais. O inpEV transporta o residuo para a destinacdo final apos

receber uma ordem de coleta da central.

oA embalagem de agrotoxico s6 pode ser reciclada se a lavagem triplice ou lavagem sob
pressao tiver sido realizada pelo usuério logo apds seu uso. Além disso, a embalagem deve ser
inutilizada com o fundo perfurado.
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O inpEV utiliza o frete de retorno para o transporte entre as URE e a destinagéo final
das embalagens. Essa operacao logistica consiste no aproveitamento do caminhao
que retorna do abastecimento do comércio de agrotdxicos. A viagem de volta é
empregada para levar o material armazenado nas URE. As embalagens que tiverem
sido adequadamente lavadas e inutilizadas sdo transportadas a uma das nove
empresas recicladoras parceiras, enquanto as ndo lavadas e ndo lavaveis sao
encaminhadas para a incineracdo. Em 2012, foram gastos R$ 13,4 milhdes e R$ 730
mil no transporte para a destinacdo final até as recicladoras e as incineradoras,

respectivamente.

Além da receita proveniente das contribuicbes das empresas associadas, o inpEV
conta com recursos oriundos da recicladora Campo Limpo (arrendamento mercantil
operacional e dividendos) e das outras recicladoras parceiras (taxa de credenciamento

e ingressos para custeio das URE).

A Campo Limpo Reciclagem e Transformacéo de Plasticos S.A. foi criada com o intuito
de prover a autossustentabilidade econdmica da logistica reversa de embalagens de
agrotoxico. A recicladora foi idealizada pelo inpEV e possui 30 acionistas, todos
fabricantes de defensivos agricolas. O Instituto € dono de todo o ativo fisico da
recicladora e do terreno onde a empresa opera. Decorre dai as receitas de R$ 5
milhdes com arrendamento mercantil operacional e de R$ 3,5 milhdes em dividendos
auferidos pela gestora. Vale ressaltar que os dividendos devem ser investidos no
aperfeicoamento do sistema de logistica da destinacao final de embalagens vazias de

agrotoxicos.

As embalagens de agrotéxicos sao feitas com plastico de alta qualidade. O inpEV, que
€ responsavel pela destinacao final das embalagens usadas, faz uma simples remessa

desse material aos recicladores, com um valor simbdlico de R$ 0,01/kg.

Os recicladores credenciados ao Sistema Campo Limpo® repassam ao instituto
recursos necessarios para o custeio das URE e também para ressarcimento dos
custos de recebimento e preparacdo das embalagens vazias pelos postos e centrais

de recebimento.

20 Correspondente a transferéncia de conhecimento acerca dos processos de utilizagdo das
embalagens de agroquimicos na producéo de novos artefatos, bem como aos treinamentos de
funcionarios das recicladoras para que ocorra a gestdo adequada dos residuos.
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O Instituto recolhe PIS sobre a folha de saléario. As demais atividades sujeitas a
tributacdo na logistica reversa de embalagens de agrotdxicos sdo 0s servigos de
coleta, transporte e incineracdo, que sdo contratados pelo inpEV, além da reciclagem
propriamente dita do material plastico.

1.5 Pneus inserviveis

A regulacdo da logistica reversa de pneuméticos teve inicio com a Resolugdo n°
258/99 do CONAMA, atualizada pela resolucdo n°® 416/09, que dispde sobre a
destinacdo ambientalmente adequada dos pneus inserviveis®, entre outras
providéncias. A resolucdo determina que para cada novo pneu comercializado (por
fabricantes ou importadores) para o mercado de reposicdo® um pneu inservivel seja
coletado e destinado adequadamente. A logistica reversa dos pneus inserviveis
concebida pela Reciclanip, entidade da indlstria nacional de pneumaticos, e da
Associacao Brasileira de Importadores e Distribuidores de Pneus (ABIDIP) obedece ao
esquema da Figura 5. A responsabilidade pela destinacdo é compartilhada por todos
os elos da cadeia: distribuidores, revendedores, destinadores, consumidores finais e o

poder publico.

A presencga de pelo menos um ponto de coleta em todas as cidades com mais de cem
mil habitantes € obrigatoria. Atualmente, esses locais sdo disponibilizados e
administrados pelas prefeituras municipais. Os pneus sdo encaminhados pelo servi¢co

municipal de limpeza, por borracheiros e municipes. Esses estabelecimentos devem

2 Destinagcao ambientalmente adequada de pneus inserviveis: procedimentos técnicos em que
0s pneus sdo descaracterizados de sua forma inicial, e que seus elementos constituintes séo
reaproveitados, reciclados ou processados por outra(s) técnica(s) admitida(s) pelos 6rgaos
ambientais competentes, observando a legislacdo vigente e normas operacionais especificas
de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos
ambientais adversos. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=616

?2 segundo a Resolucdo Conama n° 416/2009, o mercado de pneus resulta da seguinte
férmula:

MR = (P + 1) — (E + EO), em que:

MR = Mercado de Reposi¢do de pneus;

P = total de pneus produzidos;

| = total de pneus importados;

E = total de pneus exportados;

EO = total de pneus que equipam veiculos novos.

As metas sdo fiscalizadas em toneladas. Para o calculo, é aplicado um fator de desgaste de
30% sobre o peso do pneu novo. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=616
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obedecer a certas exigéncias de seguranca e higiene, como cobertura e protecéo, a
fim de que ndo se acumule agua no local e se evite a propagacédo de doencgas.

Figura 5: Fluxograma da Logistica Reversa de Pneus, valores de 2011

<
<

Lojas pneus Borracharias
Pontos de coleta Pneus reformados /
Segunda mao
Produtores Importadores

Custo sistema - Reciclanip Custo sistema - Importadores
Custo total (R$ mil): 63.569,90 Custo total (R$ mil): 39.532,10
Pneus coletados (mil ton) 285,14 Pneus coletados (mil ton) 177,32
Custo trituragéo, granulagdo, laminagdo e extragdo de aco 26.942,09 Custo trituracdo, granulagéo, laminagéo e extragéo de ago 16.754,43
Transporte 36.627,80 Transporte 22.777,66

Fonte: Reciclanip

Cabe as entidades, fabricantes ou importadoras, a gestao da logistica de retirada dos
pneus inserviveis dos pontos de coleta e a destinacdo ambientalmente adequada para
empresas licenciadas pelos 6rgdos ambientais e homologadas pelo Instituto Brasileiro

do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Existem duas formas de destinar adequadamente 0s pneus inserviveis: pela
valorizagdo energética ou pela reutilizagdo do material. De acordo com o relatério de
pneumaticos do IBAMA, as empresas declararam utilizacdo das seguintes tecnologias

consideradas destinagfes adequadas em 2011:

» coprocessamento: utilizacdo dos pneus inserviveis em fornos de clinquer como

substituto parcial de combustiveis e como fonte de elementos metalicos;
* laminagao: processo de fabricagao de artefatos de borracha;

* reciclagem: processo industrial de fabricagdo de borracha moida, em diferentes

granulagens, com separacédo e aproveitamento do aco;
* regeneracado da borracha: processo industrial de desvulcanizagéo da borracha;
* industrializagdo do xisto: processo industrial de coprocessamento do pneumatico

inservivel juntamente com o xisto betuminoso.

Segundo dados da Reciclanip, a entidade investiu R$ 194 milhées nas atividades de

coleta e de destinacdo de pneus inserviveis entre 1999 e dezembro de 2012. Em
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2011, o custo total do sistema foi de R$ 63,6 milhdes. A maior parte desses gastos é
realizada com transporte, R$ 36,6 milhdes. A destinacado final (trituracdo, valorizagéo
energética, granulagéo e extracdo de aco) custou R$ 26,9 milhdes. A trituracdo e a
valorizacdo energética nas cimenteiras € a principal destinacdo utilizada pela
Reciclanip (67% dos pneus inserviveis coletados), com a qual foram gastos R$ 16,5
milhdes em 2011%°. A granulacdo, laminacdo e extracdo de aco custou R$ 10,4

milhdes em 2011.

Tabela 5: Formas de Destinacdo dadas aos Pneus Inserviveis pela Reciclanip
Formas de Destinacao Valor Gasto % da Destinacéo

Trituracdo e valorizagdo energética 16.482,05 67,1%

Granulacgdo, laminacéo e extracdo de aco 10.460,04 32,9%
Pisos e Gramados 6,5%
Artefatos de Borracha 8,0%
Asfalto 2,0%
Construcéo Civil 1,5%
Siderurgia 7,0%
Laminacgéo 7,9%

Total 26.942,09 100%

Fonte: Reciclanip

Todas essas atividades s@o base de tributacdo. A Reciclanip contrata servicos de
transporte e de destinagcdo ambientalmente adequada dos residuos e nao possui
receita propria. A receita auferida pela comercializacdo dos subprodutos da reciclagem
dos pneus fica com as empresas recicladoras contratadas, normalmente firmas

pequenas e médias.

De acordo com o relatério de pneumaticos do IBAMA, foram coletadas e recicladas
462,5 mil toneladas de pneus inserviveis em 2011. Desse total, a Reciclanip coletou
285,2 mil toneladas, o que representa 101,79% da sua meta. Os importadores
coletaram 177,3 mil toneladas, o equivalente a 66,74% da meta do periodo.
Replicando a mesma estrutura de custos da Reciclanip, proporcionalmente aos pneus
coletados pelos importadores, estes teriam despendido R$ 39,5 milhdes com a sua

logistica reversa em 2011,

% Em muitos casos, antes da gueima, o pneu precisa ser triturado.

% Nao foi possivel obter informacdes mais detalhadas sobre os custos da logistica reversa de
pneus inserviveis promovida pelos importadores, razao pela qual se utilizou o mesmo
pardmetro da Reciclanip. Provavelmente esses valores superestimam o montante despendido
pelos importadores com a logistica reversa, até porque, segundo a industria nacional de
pneumaticos, eles nédo estariam cumprindo adequadamente com suas obrigacfes relativas a
logistica reversa dos pneus importados.
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1.6 Lampadas fluorescentes

A reciclagem de lampadas ainda é incipiente no Brasil. O termo “descontaminacao”
também ¢é utilizado, uma vez que as lampadas precisam passar por um processo
especifico que separa os materiais perigosos (mercurio particularmente) dos demais
residuos. Estima-se que apenas 4% das 300 milhdes de lampadas fluorescentes
comercializadas no Pais tenham sido devidamente recicladas em 2012. Esse indice
limitado de reciclagem se deve, sobretudo, ao baixo valor de mercado dos residuos
resultantes do processo de descarte desse tipo de lampada, além do seu elevado

custo de transporte e de descontaminacao.

Atualmente, a maior parte das lampadas recicladas provém de empresas que, por
forca da legislagdo ou de programas de gestdo ambiental, como a certificacdo da ISO
14001, sao obrigadas a dar destinacdo correta as lampadas utilizadas.
Independentemente da tecnologia utilizada na descontaminacdo, as empresas de
reciclagem e descontaminacdo prestam servicos de destinacdo ambientalmente
adequada dos residuos. Normalmente, o transporte é feito pela empresa recicladora,
com frota prépria, e o custo esta embutido no preco do servico de descontaminagéo. O
resultado da venda dos subprodutos da reciclagem e descontaminagéo fica com o

reciclador.

As iniciativas hoje existentes que envolvem os consumidores séo limitadas, ocorrendo
por meio de parcerias entre estabelecimentos comerciais, como lojas de construgéo, e
empresas recicladoras. Nos estabelecimentos parceiros sdo disponibilizados pontos

de descarte para o consumidor.

A logistica reversa do setor obedece ao fluxograma da

Figura 6 e os custos do processo estdo resumidos na Tabela 6. No modelo atual, o

custo médio de descontaminacéo é de R$ 0,64/lampada.
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Figura 6: Fluxograma da Logistica Reversa atual de Lampadas Fluorescentes

Consumidor Postos de coleta
-> Vidros (pisos ceramicos)
L IndUstria > Sucata
Transporte Recicladora -> Mercdrio (termémetros e
amalgamas)
Grandes
Geradores

Fonte: Grant Thornton

Tabela 6: Custo da descontaminacéo de lampadas
Taxa reciclagem atual: 4%
Comercializacao (2012)(mil lampadas): 300.000

Custo Médio : ~ Custo

: Descontaminacao . ~
Reciclagem* Descontaminacao
(RETEWNTEGEY) (R$ mil)

(mil lampadas/ano)

Empresas atuantes na
reciclagem de 0,64 12.000 7.728
lampadas
*Nota: Custo 2011.
Fonte: Grant Thornton

A fim de cumprir com as exigéncias da PNRS, o setor de lampadas ja se organizou

para desenvolver o seu sistema de logistica, conforme o fluxograma da

Figura 7. No modelo proposto, os fabricantes e importadores devem assinar acordo de
participacdo com uma Entidade Gestora para garantir o cumprimento da Lei, além de

aportar valores, proporcionais ao numero de lampadas comercializadas, a essa
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Entidade que vai equipar pontos de entrega com recipientes e custear o transporte e a

reciclagem das lampadas inserviveis®.

Figura 7: Fluxograma da Logistica Reversa de LaAmpadas Fluorescentes no Modelo com

Entidade Gestora
'

Ponto de Entrega

Servico de Ponto de Consolidagdo Servicode _  Servicode

Transporte (armazenamento) Transporte Reciclagem
Outra Forma de Entrega

(Usuérios profissionais)

Consumidor
Distribuidores/Revendedores .
Entidade
t Gestora
Produtores e Importadores Ministério MA

Fonte: ABilumi, Abilux

Pela proposta, o consumidor sera responsavel pela separacdo das lampadas
inserviveis de outros residuos sélidos e pelo seu descarte no Ponto de Entrega, que
serdo locais disponibilizados pelos distribuidores e comerciantes. No Ponto de Entrega
as lampadas serdo armazenadas e registradas num sistema eletrdnico para sua
retirada, quando solicitada. As empresas de transporte contratadas levardo as
lampadas a um ponto de consolidacdo, ou diretamente a uma recicladora que, por sua

vez, serd responsavel pela destinagéo final ambientalmente adequada.

Devido ao elevado custo da logistica reversa de lampadas, o setor propde a cobranca

do consumidor do custo da logistica reversa (visible fee). As associa¢cfes do setor,

%> Cabe mencionar gue as lampadas abarcadas pela PNRS séo: ldmpadas de descarga em
baixa ou alta pressdo que contenham mercirio, tais como fluorescentes compactas e
tubulares, de luz mista, a vapor de mercurio, a vapor de sédio, a vapor metalico e lampadas de
aplicacdo especial.
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Abilumi e Abilux, estimaram que o valor necessario da visible fee para financiar toda a
cadeia de recuperacdo das lampadas retornadas seria de cerca de R$ 0,30 por
lampada fluorescente vendida.

A gestora seria fortemente superavitaria no inicio do programa, pois se prevé que as
lampadas fluorescentes serdo substituidas pelas lampadas de LED* nos proximos
anos, diminuindo bastante as receitas destinadas a cobrir seus custos operacionais,
sendo necessaria uma reserva inicial para compensar a baixa arrecadacéo dos ultimos
anos do programa, como se percebe pela reducdo do resultado ao longo do tempo
(ver Tabela 7). A proposta de acordo setorial prevé que 20% das lampadas colocadas
no mercado em 2012 sejam recicladas no prazo de cinco anos, em consonancia com o

cronograma apresentado no item 3.9 do Anexo | do mesmo documento?’.

Tabela 7: Estrutura de receitas e despesas da gestora de lampadas

R$ mil 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Quantidade (milhdes unid) 300,0 300,0 285,0 270,8 257,2 244,4 232,1
Receitas (R$ 0,3/lamp) 90.000 90.000 85.500 81.225 77.164 73.306 69.640
Custos operacionais 13.947 10.925 19.310 30.370 51.654 62.228 68.333
Logistica 2.083,2 4.804,3 12.775,4 21.130,2 31.730,2 38.760,3 42.338,4
Reciclagem 1.779,8 4.204,8 10.990,5 19.136,0 30.427,1 36.953,7 40.103,6
Custo owverhead 4.132,8 4.114,5 4.336,3 4.570,0 4.816,3 5.075,9 5.349,5
Marketing 5.085,5 4.687,5 3.780,0 4.050,0 5.520,0 5.390,0 6.190,0
Pessoal 700,8 979,6 1.172,9 1.384,2 1.614,8 1.866,3 1.966,9
Custos Financeiros -2.088,4 -9.683,8 -14.713,2 -21.025,5 -25.819,7 -28.704,3 -30.056,5
Outros 2.253,4 1.818,3 967,9 1.125,2 3.364,9 2.885,8 2.440,7
Saldo 76.053 79.075 66.190 50.855 25.510 11.078 1.308

Fonte: ABilumi, Abilux

1.7 Pilhas e baterias

O programa Abinee® Recebe Pilhas, iniciativa de fabricantes e importadores de pilhas
e baterias portateis, foi implantado, desde 2010, em atendimento a Resolugdo n°
401/08 do CONAMA. O programa de logistica reversa estabelece o recebimento, em

todo o territério nacional, das pilhas e baterias usadas, que devem ser devolvidas pelo

?® As lampadas de LED s&o muito mais eficientes e econdmicas do que as fluorescentes, mas
ainda ndo se popularizaram devido ao alto custo do produto, que deve reduzir
significativamente nos préximos anos, aumentando progressivamente a penetracdo do LED no
mercado.

2 Segundo a proposta de Acordo Setorial, o cronograma é referencial e podera ser revisto
pelas Entidades Gestoras, conforme a operacionalizacdo do programa o faca necessario,
desde que nédo se incorra em prejuizo das metas.

8 A Abinee é uma sociedade civil sem fins lucrativos que representa os setores elétrico e
eletrdnico de todo o Brasil, sendo sua diretoria, com mandato de quatro anos, composta e
eleita pelas préprias associadas. Disponivel em: http://www.abinee.org.br/abinee/abinee.htm.
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consumidor ao comércio ou as assisténcias técnicas das empresas participantes do

Programa.

Basicamente, uma empresa transportadora homologada pelas empresas participantes
do programa recolhe os residuos que, posteriormente, sdo encaminhados a uma
industria recicladora®®. Em ambos os casos (logistica e reciclagem) a tributacéo se da
sobre a contratacdo de servigos. Estima-se que, em 2012, foram gastos R$ 417,3 mil
com a logistica do processo que recolheu 480 toneladas de pilhas e baterias, incluindo

o transporte e a triagem das pilhas por marcas.

As pilhas recolhidas das marcas participantes do Programa ABINEE seguem os
procedimentos normais até a destinacao final. As demais tém tratamento diferenciado.
Se forem marcas regulares, a empresa responsavel é contatada para assumir sua
parte dos custos na logistica reversa, o que raramente acontece. Porém, quando séao
de marcas irregularesso, 6rgdos como o IBAMA, a Policia, a Receita Federal e o

préprio MMA sao informados para que as medidas cabiveis sejam tomadas.

A industria recicladora trata e utiliza as pilhas e baterias inserviveis para a produgéo
de O6xidos metdlicos. Calcula-se que a venda dos subprodutos resultantes da
reciclagem das pilhas e baterias coletadas e o ferro extraido no processo tenham
somado uma receita de R$ 204 mil em 2012. A venda dos subprodutos das pilhas e
baterias portateis ndo possui valor suficiente para tornar sua reciclagem rentavel. As
recicladoras cobram de seus clientes R$ 540/ton. para processar o residuo de pilhas e

baterias (ver Tabela 8).

Alguns estabelecimentos (como bancos, redes de farmacia, fabricantes) possuem
programas que atuam de forma similar ao da Abinee, mas que também podem
recolher outros equipamentos eletrénicos de pequeno porte, como cameras digitais,
que caibam em seus coletores. Esses postos de coleta estdo disponiveis para toda a
sociedade e ndo distinguem a origem do residuo descartado. Atualmente, a
reciclagem de pilhas e baterias é estimada em cerca de 5,3% do volume
comercializado®. Espera-se que esse nivel aumente nos proximos anos, pois metas

devem ser estabelecidas quando da assinatura do acordo setorial.

e programa faz a logistica mesmo de marcas nédo participantes do programa da ABINEE.

%0 Segundo a Abinee, o percentual das pilhas e baterias comercializadas no Brasil de marcas
ndo pertencentes ao Programa Abinee chegou a 40%. Disponivel em:
http://www.abinee.org.br/noticias/com78.htm.

% Estimativa LCA com base em conversas com empresas de logistica e reciclagem do setor.
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Tabela 8: Custos da Ioiistica reversa de iilhas e baterias, 2012

Quantidade coletada (ton) 480
Logistica (R$ mil) 417

Logistica (R$/ton) 869
Reciclagem (ton) 480
Reciclagem (R$ mil) 259

Reciclagem (R$/ton) 540
Receita da venda Subprodutos Reciclagem (R$ mil) 204

Fonte: ABINEE, Programa “Recebe Pilhas”, GM&C, Suzaquim, calculos LCA

1.8 Residuos de eletroeletronicos (REEE)

O Brasil ndo dispunha de politica/legislacdo especifica para os Residuos de
Equipamentos Elétricos e Eletronicos (REEE) previamente a PNRS. Portanto, a
logistica reversa dos produtos eletroeletrébnicos é ainda incipiente no Pais e possui
suas etapas e agentes descritos na Figura 8.

Figura 8: Fluxograma da Logistica Reversa atual de REEE
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Fonte: Global Intelligence Alliance

Uma parcela dos REEE gerados por fabricantes de eletroeletrbnicos, empresas

privadas, 6rgédos publicos e prefeituras recebe destinagdo ambientalmente adequada.
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Isso se da pela acao voluntaria dos fabricantes, enquanto o acordo nédo é firmado com
o governo federal, que contratam empresas recicladoras de eletroeletrénicos e
também colocam a disposicdo dos consumidores finais canais de atendimento e
mecanismos de devolucdo dos produtos pds-consumo, uma vez que algumas
empresas, por forca da legislagdo ou de programas de gestdo ambiental, como a
certificacdo da ISO 14001, sédo obrigadas a dar destinacdo correta aos seus residuos

de eletroeletrbnicos.

Estima-se que a maior parte dos REEE seja recolhida fora dos canais apropriados, ou
seja, por cooperativas, pelo CAMR, por catadores ndo cooperados e pela limpeza
publica. As cooperativas desmontam os equipamentos recebidos e vendem as pecas
para o CAMR. Elas encaminham parte do material recolhido, aquele que nao tem valor
de venda, a limpeza publica. O CAMR também desmonta o REEE recebido e vende as
pecas aproveitaveis para as empresas recicladoras. O material que as recicladoras
ndo aproveitam é encaminhado para a disposi¢cdo ambientalmente adequada. Nesses
casos, no entanto, o desmonte, normalmente, é feito sem obediéncia as devidas
regras de seguranca que regem a recuperacao de REEE, por exemplo, a norma ABNT
NBR 16.156/2013.

Segundo a Global Intelligence Alliance, consultoria contratada pela Abinee e pela
Eletros® para realizar estudo acerca do descarte de eletroeletronicos, foram recicladas
cerca de mil toneladas de REEE dispostos em locais apropriados para recebimento
em 2011. N&o hé estatisticas sobre a reciclagem de REEE via cooperativas ou CAMR.

Ja existe modelo de logistica reversa e proposta de acordo setorial para o0s
eletroeletronicos. O sistema de logistica reversa sera estruturado para lidar com os
REEE de consumo doméstico, isto é, o residuo das pessoas fisicas. Os modelos
propostos podem funcionar de forma coletiva, administrado por uma gestora, ou
individual, administrado pela propria empresa, e funcionariam em um modelo
competitivo. Os custos do sistema seriam divididos entre todos os agentes do ciclo de
vida do produto (consumidor, comércio, distribuidores, fabricantes e importadores).
N&o se prevé, inicialmente, a participacdo direta do Poder Pudblico na

operacionalizacdo do sistema, sendo uma opc¢éo a ser considerada e analisada caso a

s Associacao Nacional de Fabricantes de Produtos Eletroeletrdnicos reline os maiores

fabricantes de eletrodomésticos e eletroeletronicos de consumo do Pais. Sdo 33 empresas
associadas, que representam marcas importantes dos segmentos de linha branca, audio e
video (linha marrom) e linha de portateis. Disponivel em:
http://www.eletros.org.br/portal.php/quem-somos.
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caso junto ao municipio e modelo de sistema implantado, uma vez que a participagéo
e a atuacdo do Poder Publico sdo fundamentais para a viabilidade econdmica e

funcionamento do sistema.

A proposta é dividida entre logistica primaria e logistica secundaria, como mostra a
Figura 9. A logistica priméria consiste no transporte dos produtos recebidos pelo
consumidor nos pontos de recebimento, estabelecidos pelo comércio, até os pontos de

consolidacao, estabelecidos pelos fabricantes e importadores.

A logistica secundéaria refere-se ao transporte dos produtos dos pontos de

consolidacao até os recicladores formais homologados pela gestora e/ou empresas.

Esta previsto na proposta de acordo setorial um mecanismo de financiamento do
sistema denominado contribuicdo pecuniaria Unica (visible fee), que seria paga pelos
consumidores no momento da compra de eletroeletrbnicos de uso doméstico. A
contribuigdo custearia a implantacdo, operacdo e gestao do sistema e passaria a ser

cobrada no prazo maximo de 180 dias apds a assinatura do acordo setorial.

Figura 9: Fluxograma da Logistica Reversa de REEE no Modelo com Entidades Gestoras
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A proposta de acordo setorial prop&e tratamento diferenciado para os celulares, devido

as suas caracteristicas diversas (vida util, composicao fisica etc.).

Os celulares contam com uma rede de comércio varejista propria e especializada, as
operadoras de telefonia moével, diferentemente dos outros produtos eletroeletronicos.

O comércio varejista independente também participa da venda de celulares, mas
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mesmo nesse segmento existe uma quantidade expressiva de locais especializados
somente em celulares. N&o se espera que esse tipo de comércio varejista disponibilize
seus pontos de venda para recebimento de outros produtos que nao celulares, por
uma questao pratica: ndo ha espaco para recebimento de grandes volumes.

Segundo a proposta de acordo setorial, o setor de celulares j& conta com um sistema
implantado desde 1998 para baterias de celulares, posteriormente estendido aos
aparelhos celulares e seus acessoérios. Além disso, cabe ressaltar que os aparelhos
celulares usados possuem alto valor de mercado, uma vez que a venda de seus
subprodutos, que inclui metais nobres, é rentavel e superior a logistica de transporte e

0s custos de desmontagem.

Com base na andlise de viabilidade técnica e econbmica da logistica reversa de
eletroeletrénicos, convénio entre a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI) e o Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior (MDIC)*, o
setor expde na proposta de acordo setorial ndo ser possivel estimar a quantidade de
REEE retornada nos primeiros anos do sistema, além de ndo poder garantir que o
comportamento inicial de coleta se repita nos anos seguintes. Ou seja, as previsdes de
recolhimento do programa néo serviriam de bases confidveis para a fixagdo de metas

gquantitativas.

De qualquer forma, o Edital 01/2013 publicado pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) traz a obrigatoriedade de implantagdo, de forma escalonada e em até 5 anos,
de pontos de recebimento em 100% das cidades acima de 80.000 habitantes, sendo
um ponto a cada 25.000 habitantes. Além disso, estda prevista a destinacao
ambientalmente adequada de 17% em peso dos produtos eletroeletrénicos colocados
no mercado, no ano anterior ao da assinatura do acordo setorial. Contudo, o setor
deve se comprometer a criar estrutura, nos primeiros 5 anos apés assinatura do
Acordo Setorial, para recebimento e destinacdo de até 17% dos produtos em peso e
processar 100% do material recebido nos postos de recebimento. De acordo com essa
meta referencial e um cronograma estimado, foram estimados os principais custos
operacionais por etapa do sistema (campanha, processamento, fretes etc.), conforme
a Tabela 9.

% A Andlise de Viabilidade Técnica e Econdmica da Logistica Reversa de Equipamentos
Eletroeletronicos € resultado de convénio firmado entre a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI) e o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC), destinado a subsidiar o Grupo Técnico Teméatico (GTT) de produtos
eletroeletrénicos.
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Tabela 9: Custos Operacionais por Etapa do Sistema, 2014-2021

Custos operacionais por etapa do sistema, em R$ milhdes

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Volume de REEE esperado (mil ton) 304,2 368,0 452,1 516,4 537,6 583,4 564,8 578,8
Campanhas - - - - - 42,5 42,0 43,3
Processamento 94,9 111,0 134,0 152,8 156,6 153,5 142,8 143,6
Frete secundério 7.8 10,5 14,5 18,1 20,1 19,2 19,7 21,1
Triagem 16,4 20,8 27,7 34,5 39,1 38,2 37,7 38,0
Frete priméario 79,3 90,1 112,7 129,2 141,5 133,0 140,7 151,2
Ponto de recebimento 19,3 31,4 49,9 76,0 103,1 107,4 112,4 118,2
Total 217,7 263,8 338,7 410,6 460,5 493,8 495,3 515,3
Fonte: ABDI
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2 PRINCIPAIS  TRIBUTOS  INCIDENTES
SOBRE A OPERACAO DE LOGISTICA
REVERSA

Nesta sec¢do, as principais caracteristicas da tributacdo e os impostos normalmente
incidentes nas diversas operacdes envolvidas da logistica reversa sdo apresentados
de maneira sucinta. Um roteiro detalhado da metodologia de célculo dos tributos pode

ser encontrado no Anexo Il.

Na avaliagédo da incidéncia tributaria, € importante destacar a diferenca entre sucata e
material obsoleto, na medida em que esses materiais tém tratamentos tributarios
distintos. A sucata é definida como o residuo ou desperdicio que néo se presta mais a
finalidade para a qual foi produzida. Dessa forma, pode ser destinada a utilizagédo
como matéria-prima em estabelecimento industrial. Por sua vez, o material obsoleto
ndo satisfaz mais as exigéncias do seu usuario, por estar ultrapassado e/ou em
desuso naguele momento. Todavia, esse material pode atender as necessidades de

outro usuario.

O sistema de logistica reversa responde pela destinacdo da sucata. Os tributos
incidentes nessa cadeia dependem da atividade desenvolvida em cada elo: prestacéo
de servigo, comércio ou industria. Ha ainda um tipo particular de atividade, que é a de
gestdo da logistica reversa de residuos. Normalmente, as gestoras organizam e levam
a cabo as acbes de logistica reversa para aqueles residuos que acarretam somente
custos para as empresas responsaveis, ou cuja venda dos subprodutos da reciclagem

nao cubra as despesas da logistica reversa.

As gestoras podem ter ou nao fins lucrativos. O inpEV (embalagens de agrotéxicos) e
a RECICLANIP (pneus) sdo exemplos de gestoras sem fins lucrativos, que contratam
servicos de terceiros para transporte e destinacdo final dos respectivos residuos. Por
sua vez, as gestoras com fins lucrativos sdo empresas privadas prestadoras de
servicos contratadas pelos responsaveis legais pela destinagdo ambientalmente

correta dos residuos sélidos, a exemplo do que ocorre com as embalagens usadas de
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Oleos lubrificantes. Os tributos indiretos normalmente incidentes nas operacfes séo a
contribuicéo para o PIS/PASEP, a COFINS, o IPI, 0 ISS e 0 ICMS*,

Além disso, quando héa lucro na comercializacdo dos residuos, as empresas estédo
sujeitas a cobranca de Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), com excecéo das cooperativas®. De qualquer
forma, o escopo deste trabalho se restringe aos impostos indiretos.

De modo geral, a logistica reversa — particularmente nas atividades de triagem,
transporte, descontaminacgédo, beneficiamento e reciclagem — compreende uma grande
guantidade de pequenas e médias empresas, normalmente operando em regime de
lucro presumido ou SIMPLES. Exemplo disso séo os pequenos depdsitos de sucata e

a maior parte das empresas recicladoras de materiais plasticos®.

No entanto, hd também empresas de maior porte. No Comércio Atacadista de
Materiais Reciclaveis (CAMR) ha firmas operando no regime de lucro real.
Normalmente, sdo elas que recepcionam o0s residuos de empresas menores, 0 que
significa que ha um fluxo de residuos de pequenas para grandes empresas dentro do
proprio CAMR. E isso tem implicag6es ndo triviais do ponto de vista da tributagédo,
como se discute adiante. No final da cadeia de logistica reversa da maior parte dos
materiais (particularmente papel, papeldo, vidro, aluminio e ago) encontra-se a
indastria de transformacédo, que desempenha também o papel de reciclador. Exemplos
desses transformadores sao as industrias de embalagens de papeldo ondulado,
industrias de fabricacdo de vidro, de produtos de vidro e de embalagens de vidro,
industrias de metalurgia do aluminio, as inddstrias siderargicas etc. Neste trabalho

admitiu-se que essas empresas apuram imposto de renda pelo regime de lucro real.

Além disso, o foco da analise tributaria ndo envolve toda e qualquer atividade da

indastria de transformacéo, mas somente aquela relativa a reciclagem. Ou seja, néo €

% Contribuicso para o Programa de Integracdo Social (PIS) e para o Programa de Formag&o
do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP); Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS); Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS); Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Presta¢cfes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo
ICMS).

gs O artigo 3° da Lei n° 5.764/1971, que regulamenta o cooperativismo, determina que os
resultados provenientes de atos cooperativos ndo sejam tributaveis pelo IRPJ. A partir de 2005,
as cooperativas foram isentas da incidéncia de CSLL sobre os resultados de atos cooperativos.
% por simplificagc&o, neste trabalho admitiu-se que todas as empresas recicladoras de materiais
plasticos recolhem seus impostos pelo SIMPLES ou pelo regime de lucro presumido. No
entanto, ha recicladores de materiais plasticos operando no regime de lucro real.
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objetivo deste trabalho mensurar todos os tributos pagos por essa parcela da industria
manufatureira (e, em consequéncia, dimensionar sua receita bruta e valor adicionado),
até porque seu processo de produgdo mistura matéria-prima virgem e reciclada. O
foco desta andlise recai unicamente sobre o0s impostos incidentes sobre a compra de
residuos que serdo reintroduzidos no processo produtivo. Tais impostos dizem
respeito basicamente ao IPIl, ao PIS/COFINS e ao ICMS, dado que, para esses
tributos, existe na legislacdo algum tipo de mecanismo, como crédito presumido,
suspensdo ou diferimento, como também sera visto mais a frente, com repercussao
especifica nesse elo da cadeia.

Por fim, também por hip6tese, arbitrou-se que as gestoras com fins lucrativos operam
no regime de lucro presumido. A Tabela 10 apresenta um resumo dos tributos e

aliquotas, por tipo de empresa e atividades desenvolvidas.

Tabela 10: Tributos e aliquotas, por tipo de empresa e atividade desenvolvida
Tipos de empresas normalmente encontradas nas etapas das cadeias de logisticareversa e os

respectivos tributos e aliquotas incidentes sobre as atividades

Reciclagem / descontaminacédo/ beneficiamento
Servigos de coleta, triagem e

Tipos de empresas / atividade da LR ] Gestora
P P transporte Serwgq o - Industria de reciclagem /
descontaminagéo / .
. beneficiamento
beneficiamento
. PIS/ICOFINS
Sem fins lucrativos -
INSS patronal
Cooperativas PIS/COFINS (3,65%)
INSS patronal (20%)
SIMPLES (\1)(\2) Tributacéo unificada Tributacéo unificada Tributacéo unificada

PIS-COFINS (3,65%)
ISS (5%) (\4)

PIS-COFINS (3,65%)
ISS (5%)

PIS-COFINS (3,65%)

Lucro Presumido (\3)

ICMS-comercializ. (17,5%)(\5)
ICMS-transp. (12%) (\6)
INSS patronal (20%)

ICMS-comercializ. (17,5%)
IPI (TIPI)

INSS patronal (20%) INSS patronal (20%)

PIS-COFINS (9,25%)
ICMS-comercializ. (17,5%)

PIS-COFINS (9,25%)
ICMS-comercializ. (17,5%)

Lucro Real
ICMS-transp. (12%)

INSS patronal (20%)
(1) Faturamento até R$ 3,6 milhGes. Lei Complementar 123/2006.

(2) As empresas optantes do SIMPLES n&o podem aproveitar créditos de PIS/COFINS nem gerar e aproveitar créditos tributarios de ICMS.
(3) Empresas de Lucro Presumido n&o podem aproveitar créditos de PIS-COFINS. Esta opgéo esta reservada somente para empresas do lucro real.

(4) No caso de transporte municipal.
(5) Na elaboragéo das estimativas foi utilizada uma média simples das aliquotas modais de ICMS adotadas pelos estados (usualmente 17% ou 18%)
(6) No caso de transporte intermunicipal e interestadual.

Fonte: LCA Consultores

IPI (TIPI)
INSS patronal (20%)

2.1

Incidéncia de PIS/COFINS e

aliquotas

IPI, ISS e suas
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2.1.1 PIS/COFINS

As contribuigbes ao PIS/PASEP e a COFINS incidem sobre a receita bruta auferida
nas operacdes de venda de material reciclavel ou prestacdo de servicos de coleta,
transporte, triagem, descontaminacado, beneficiamento, incineracdo etc. As aliquotas
dependem do regime de apuracdo: (a) incidéncia ndo cumulativa (PIS/PASEP de
1,65% e COFINS de 7,60%, totalizando 9,25%) e (b) incidéncia cumulativa
(PIS/PASEP de 0,65% e COFINS de 3,0%, totalizando 3,65%). Os contribuintes que
apuram pelo regime ndo cumulativo podem se creditar de montante equivalente a
incidéncia da aliquota de 9,25% sobre as mercadorias adquiridas para revenda e os

insumos utilizados no processo produtivo.

A Lei n® 11.196/2005 prevé a suspensédo da cobranca de PIS/COFINS nas aquisi¢cdes
de residuos e de desperdicios de plastico, papel ou cartdo, vidro e metais por
empresas optantes pelo lucro real — ou seja, aquelas sujeitas ao regime de incidéncia
ndo cumulativa. Nao ha referéncia na lei a outros tipos de residuos, como 6éleo

lubrificante usado ou contaminado, pneus inserviveis, lampadas, eletroeletrdnicos etc.

Isso significa que, nas vendas de residuos ou aparas para empresas do lucro real
(como a industria de transformacédo que faz a reciclagem), existe a suspensao da
cobranca de PIS/COFINS. Essa possibilidade nédo se aplica a vendas de empresas do
SIMPLES, cujo tratamento ja é diferenciado e favorecido. Além disso, a lei determina

gue as aquisicdes com suspensao nao geram direito a crédito.

A estrutura das empresas da cadeia de logistica reversa é determinante para a
incidéncia de PIS/COFINS sobre o material reciclado. Por um lado, se todas as
empresas da cadeia optassem pelo regime de lucro real, a suspensdo na cobranca
desses tributos seria equivalente a um diferimento, com todo o tributo cuja incidéncia é
suspensa nas etapas iniciais da cadeia sendo cobrado na industria recicladora. Por
outro lado, se todas as empresas da cadeia estiverem sujeitas ao regime de incidéncia
cumulativo de PIS/COFINS, entdo ndo havera suspenséo e a incidéncia dos tributos
dependerd do numero de etapas da cadeia e do faturamento das empresas em cada

etapa.

Na Figura 10 apresenta-se uma comparac¢do da incidéncia de PIS/COFINS para uma
mesma cadeia de logistica reversa de residuos sdlidos, variando apenas a forma de
constituicdo das empresas. No primeiro caso todas as empresas da cadeia sdo do

lucro real e no segundo todas as empresas sado do lucro presumido. O exemplo de
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cadeia de logistica reversa apresentado, com trés intermediarios (CAMR de pequeno,

médio e grande porte) entre o catador e a industria recicladora, € utilizado como
referéncia para outros exercicios de incidéncia tributaria ao longo deste trabalho®”.

Figura 10: Exemplo de incidéncia de PIS/COFINS na cadeia de logistica reversa

Empresas Lucro Real

Lucro real Lucro real Lucro real Lucro real
Venda: Venda: - - Venda:
Catador ———————» CAMR rre— CAMR Venda: Venda: Reciclador
R$5.000 R$7.000 R$9.000 R$ 12.000 R$ 15.000
SUSPENSO SUSPENSO SUSPENSO
D: R$ 1.388
Legenda &
D: Débito S: Saldo a pagar C: Crédito -
S:R$ 1.388
Empresas Lucro Presumido
Lucro Lucro Lucro Lucro
presumido presumido presumido presumido
Venda: Venda: - . Venda:
Catador ——————> CAMR —o CAMR Venda: Venda: Reciclador
R$5.000 R$7.000 R$9.000 R$12.000 R$ 15.000
D: R$ 256 D: R$ 329 D: R$ 438 D: R$ 548
C:- C:- C:- c:-
S:R$ 256 S:R$ 329 S:R$ 438 S:R$ 548

Total imposto recolhido na
cadeia de logistica reversa

S:R$ 1.571

Fonte: LCA Consultores

Como se vé no primeiro caso apresentado na figura, em que todas as empresas estao
no regime de lucro real, por conta da suspensédo ndo ha recolhimento de PIS/COFINS
nas etapas iniciais da cadeia, com o pagamento sendo feito integralmente pela
indastria recicladora. Como a suspensao nao da direito a crédito, o valor pago pela
indastria recicladora corresponde a 9,25% de sua receita, 0 que é equivalente a uma
incidéncia de 9,25% sobre o valor da sucata adquirida pela industria e 9,25% sobre o
valor adicionado pela industria recicladora. A suspensdo nao resulta, portanto, em uma
reducdo do tributo devido sobre o material reciclado, mas apenas no diferimento de

sua tributacdo, que é feita pela industria®.

Por sua vez, no segundo caso, em que todas as empresas estdo no regime de lucro
presumido, ndo ha suspensao e a incidéncia de PIS/COFINS se d4 em cada etapa da
cadeia de logistica reversa, sobre a receita das empresas. No exemplo apresentado

na Figura 10, a incidéncia de PIS/COFINS nesse segundo caso € inclusive superior &

%0 objetivo dos exemplos néo é ser realista, mas mostrar como diferentes estruturas afetam a
incidéncia de tributos. Em particular, em todos os exemplos supde-se que o catador que coleta
os residuos nédo recolhe tributos (hipétese que parece razoavel, dado o elevado grau de
informalidade entre os catadores).

BA tributagédo integral na industria recicladora provavelmente reduz também a sonegacao, pois
para a maior parte dos materiais reciclados (a principal exce¢do sendo o plastico) as industrias
recicladoras sdo empresas de grande porte, cujo grau de sonegacao tende a ser menor que no
caso de empresas de menor porte.
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do primeiro caso. Vale lembrar, no entanto, que se trata apenas de um exemplo e ndo
de uma situagéo real. A depender do numero de etapas na cadeia e do valor da
receita em cada etapa, a incidéncia no regime cumulativo de PIS/COFINS pode ser

menor, igual ou maior & incidéncia no regime ndo cumulativo®.

No entanto, nos casos em que as empresas das etapas iniciais da cadeia de logistica
reversa recolhem PIS/COFINS pelo regime cumulativo (lucro presumido ou SIMPLES)
e as empresas das etapas finais apuram esses tributos pelo regime ndo cumulativo
(lucro real), entdo a suspensdo da incidéncia de PIS/COFINS nas vendas para
empresas do lucro real tende a resultar em uma tributagcdo mais elevada que a
verificada no regime ndo cumulativo puro. Como a manufatura com matéria-prima
virgem é, na maior parte dos casos, sujeita a tributacdo pelo regime ndo cumulativo
(por se tratar de empresas de grande porte), isso significa que a incidéncia de
PIS/COFINS sobre a matéria-prima reciclada tende a ser mais elevada que sobre a

matéria-prima virgem.

O exemplo apresentado na Figura 11 ajuda a compreender esse ponto. No primeiro
caso, a producdo com matéria-prima virgem — num modelo em que tanto o fornecedor
de matéria-prima quanto a indUstria estdo no regime de lucro real — resulta numa
tributacdo da matéria-prima e do valor adicionado na industria a aliquota de 9,25%.
Vale notar que a incidéncia de PIS/COFINS nesse caso €é igual aquela observada no
primeiro caso da Figura 10, em que todas as empresas da cadeia de logistica reversa

sao do regime de lucro real.

No segundo caso da Figura 11, a incidéncia cumulativa de PIS/COFINS na primeira
venda entre intermediarios (CAMR) gera a cobranca desses tributos a aliquota de
3,65%, sem qualquer crédito posterior. Por conta da suspensdo, nao ha nova
cobranca de PIS/COFINS até a industria recicladora, onde ha a incidéncia sobre o
valor total da receita, a aliquota de 9,25%. O resultado é uma incidéncia superior a
observada para a matéria-prima virgem, correspondente exatamente ao tributo
cobrado cumulativamente na cadeia e que n&o gera crédito (no caso R$ 256). Ou seja,
por conta da suspensédo na cobran¢a de PIS/COFINS valer apenas nas vendas para
empresas do lucro real, sempre que no inicio da cadeia houver operagfes sem

suspensdo e no final da cadeia houver empresas do lucro real, a incidéncia de

¥ A possibilidade de incidéncia distinta entre o regime nao cumulativo e o regime cumulativo é
uma caracteristica da existéncia de dois regimes distintos para a tributacdo de PIS/COFINS,
sendo um problema do desenho geral desse tributo e ndo apenas de sua incidéncia na cadeia
de logistica reversa.
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PIS/COFINS seré superior & observada num regime nao cumulativo puro, como ocorre

na maior parte da producao feita com matéria-prima virgem.

Figura 11: Exemplo de desequilibrio competitivo entre MP virgem e reciclada

Matéria-prima virgem

Lucro real Lucro real PIS/COFINS total na cadeia S:R$1.388 (A)
Fornecedor de Venda: Venda: Sobre a matéria-prima virgem S:R$1.110
insumos R$12.000 R$15.000 Sobre o valor adicionado dainddstria  S: R$ 278
D:R$1.110 D:R$1.388
Legenda
Ci- C:R$1.110 D:Débito  C:Crédito  S: Saldo a pagar
S:R$ 1.110 S:R$ 278 Aliquota PIS-COFINS: 9,25% Lucro real e 3,65% Lucro presumido
Material reciclavel
Lucro Lucro
presumido presumido Lucro real Lucro real
Venda: Venda: Venda: Venda: ) Venda:
Catador —_— > CAMR — CAMR Reciclador
R$5.000 R$7.000 R$9.000 R$12.000 R$ 15.000
D: R$ 256 SUSPENSO SUSPENSO D:R$1.388
C:- C:-
S:R$ 256 S:R$1.388
X B - A=R$ 256 (+ 14,5%
PISICOFINS total na cadeia S:R$1.644 (B) ( )

Sobre o material reciclado S: R$1.366
Sobre o valor adicionado daindustria S: R$278

Fonte: LCA Consultores

A situacéo reproduzida no segundo caso da Figura 11 corresponde a maior parte das
estruturas de logistica reversa de residuos de aco, aluminio, vidro e papel e papeléo.
Por sua vez, a cadeia reproduzida no segundo caso da Figura 10 corresponde ao
padrdo mais comum para a logistica reversa dos residuos de plastico. Vale lembrar,
no entanto, que os valores apresentados nos exemplos sdo ficticios e que nos
exemplos ndo ha sonegacédo, o que ndo corresponde a realidade das empresas de

menor porte nas cadeias de logistica reversa de residuos solidos.

2.1.2 Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

O IPI incide apenas nas saidas de empresas industriais, ou seja, apenas na etapa final
das cadeias de logistica reversa — seja na industria de transformacdo, seja nos
recicladores de plastico. Como, em geral, a compra de sucata pela industria ndo gera
crédito de IPI, os residuos utilizados como matéria-prima acabam sendo tributados

pela mesma aliquota incidente sobre o produto final do processo de industrializacdo®.

No entanto, o Decreto n° 7.619/2011 define que os estabelecimentos industriais que

adquirirem residuos solidos diretamente de cooperativas de catadores, constituidas

© As aliquotas de IPI podem variar de forma significativa entre produtos. As aliquotas em vigor
séo divulgadas pela Receita Federal do Brasil, por meio da Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados — TIPI.
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por vinte ou mais cooperados pessoas fisicas, terdo direito a crédito presumido de IPI.
O percentual de crédito presumido varia conforme o tipo de residuo utilizado no
processo de industrializagdo (ver Tabela 11). O montante de crédito presumido é
obtido aplicando-se a aliquota de IPlI referente ao produto resultante do
aproveitamento dos residuos e desperdicios e os percentuais de crédito presumido
expressos no decreto sobre o valor de aquisicdo das sucatas.

Tabela 11: Percentuais de crédito presumido determinados pelo Decreto 7.619/11

Posicéo TIPI Descrigao Credlt.O
presumido
39.15 Desperdicios, residuos e aparas de plasticos.
ici 1 50%
7001.00.00 Ctacos,‘fragmentos e outros desperdicios e residuos de 0
vidro; vidro em blocos ou massas.
47.07 Papel ou cartdo para reciclar (desperdicios e aparas).
72,04 Desperdicios e residuos de ferro fundido, ferro ou aco; 30%

desperdicios de ferro ou aco, em lingotes.
7404.00.00 Desperdicios e residuos de cobre.
7503.00.00 Desperdicios e residuos de niquel.
7602.00.00 Desperdicios e residuos de aluminio. 10%
7802.00.00 Desperdicios e residuos de chumbo.
7902.00.00 Desperdicios e residuos de zinco.

Fonte: TIPI/RFB

O problema é que essa medida tem efeito praticamente nulo, pois as industrias
recicladoras praticamente ndo compram sucata diretamente de cooperativas, uma vez
que estas ndo tém escala e qualidade compativeis com os padrbes exigidos pela
indastria recicladora. Normalmente, a venda para o reciclador é feita pelo comércio
atacadista, capaz de comercializar em quantidade e qualidade (remocdo de
contaminantes, separacao por tipo de material, beneficiamento prévio do residuo etc.)

requerida pelos recicladores.

2.1.3Imposto sobre Servigos (ISS)

O ISS incide nas etapas da cadeia de logistica reversa em que ocorre prestacao de
servico, seja de logistica (coleta e transporte dentro do municipio), processamento ou
de destinacdo ambientalmente adequada dos residuos. Os servi¢cos de processamento
de residuos contemplam a descontaminacdo de lampadas, de pilhas e de baterias; a
trituracdo, granulacdo e laminacdo de pneus inserviveis e a reciclagem de
eletroeletrénicos. Por sua vez, os servicos de destinagcdo ambientalmente adequada

incluem a incineragdo de embalagens de agrotoxicos que ndo podem ser reciclados.
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As aliquotas variam de 2% a 5%, a depender do municipio onde a prestacao ocorreu.
Nas estimativas de incidéncia tributaria realizadas neste trabalho adotou-se como
parametro a aliquota de 5%

2.2 Incidéncia de ICMS e beneficios tributarios
existentes

A aliquota modal de ICMS nas operacdes internas (operacgbes dentro do préprio
estado) varia de 17% a 19%, a depender do estado. Ponderada pelo PIB estadual, a
aliquota interna média do ICMS ¢é de cerca de 17,5%, que foi o parametro utilizado
para calcular a incidéncia de ICMS neste trabalho. Nas operacdes interestaduais, a
aliquota do ICMS é de 12% na saida do estado de origem (a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual pertence ao estado de destino do bem ou servigo). Essa
aliquota se reduz a 7% nas saidas de mercadorias e servigos dos estados do Sul e
Sudeste (exceto Espirito Santo) para os estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste (e

o estado do Espirito Santo).

As prestacdes de servico de transporte interestadual e intermunicipal estdo dentro do
campo de incidéncia do ICMS. A base de célculo é o preco do servigo. A aliquota
interna modal incidente sobre os servicos de transporte é de 12%*. Nas operacdes
interestaduais, a aliquota é de 12% ou 7%, a depender dos estados de origem e
destino. Neste trabalho adotou-se como padrdo a aliquota de 12% para as operacdes
de transporte sujeitas a incidéncia de ICMS.

Nas operacdes com sucata ou residuos, a grande maioria dos estados difere a
cobranca do ICMS até o momento da entrada em um estabelecimento industrial (o
reciclador) ou até o momento da saida do produto resultante da industrializacdo da
sucata. Esse mecanismo néo reduz a incidéncia de ICMS sobre a sucata, mas apenas
posterga 0 momento de sua cobranca. Em alguns estados essa cobranca se da
guando da entrada da sucata na industria recicladora (mesmo quando esta é uma
empresa do SIMPLES). Em outros estados, a cobranca se da apenas sobre o produto

resultante da industrializagdo da sucata (como ndo h& crédito, a incidéncia

! vale notar gue no trabalho considerou-se a incidéncia de ISS apenas nos casos em que esta
efetivamente ocorre. Ha outros servigos vinculados a logistica reversa que atualmente nao sao
tributados.

2 Os servicos de transportes prestados dentro do préprio municipio sdo tributados pelo ISS.
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corresponde a tributagcdo da sucata utilizada como matéria-prima e do valor adicionado
pela industria recicladora).

Em todos os estados o diferimento é encerrado na saida da sucata para outro estado,
0 que significa que as operacdes interestaduais com sucata séo tributadas pela
aliquota interestadual. A tributacdo das operacgdes interestaduais com sucata (quando
as operacdes internas tém a incidéncia de ICMS diferida) cria uma complexidade
(inclusive pela exigéncia de obrigacbes acessorias complexas) e dificulta o comércio

interestadual com sucata, além de criar algumas possibilidades de fraude.

No Anexo Ill é apresentado um levantamento da legislacdo de 24 estados relativa a

incidéncia de ICMS sobre operagfes com sucata®®

Uma forma de ilustrar o funcionamento do diferimento do pagamento de ICMS é
compara-lo a uma situacdo em que ndo ha diferimento, o que € feito na Figura 12 e na
Figura 13. No primeiro exemplo, sem o diferimento, o imposto é apurado no sistema
de débito e de crédito a cada fase de comercializacdo (com exceg¢éo do catador, que
se supbe informal) até o momento do pagamento pelo reciclador (estabelecimento
industrial). O ICMS incidente sobre toda a cadeia € de R$ 2,7 mil, dos quais R$ 2,16
mil referem-se a incidéncia sobre a matéria-prima reciclada e R$ 540 sobre o valor

adicionado pelo reciclador.

Figura 12: Exemplo sem diferimento do ICMS na cadeia de logistica reversa

Material reciclavel

Mesma UF Mesma UF Mesma UF Mesma UF
Venda: _Venda: Venda: _ Venda: Venda:
Catador ——» CAMR Reciclador R$ 15.000
R$5.000 R$ 7.000 R$9.000 R$ 12.000 :
Total
D:R$ 1.260 D:R$ 1.620 D: R$ 2.160 D:R$2.700 D:R$ 7.740
C:- C:R$ 1.260 C:R$ 1.620 C:R$2.160 C:R$5.040
S:R$ 1.260 S:R$ 360 S: R$ 540 S: R$ 540 S:R$ 2.700
ICMS total na cadeia S: R$2.700
Sobre o material reciclado S: R$2.160

Sobre o valor adicionado daindustria S: R$540

Legenda

D: Débito C: Crédito

S: Saldo a pagar Aliquota ICMS: 18%

® O levantamento apresentado no Anexo Il foi realizado pela Associacdo Brasileira de
Celulose e Papel (BRACELPA).
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Fonte: LCA Consultores

Na Figura 13 apresenta-se um caso em que o ICMS é diferido até a entrada no
estabelecimento industrial. Nesse caso, a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto devido nas fases anteriores (R$ 2,16 mil) é do reciclador. O valor equivale a
aplicacdo da aliquota do ICMS sobre o valor das suas compras. Em seguida, o
reciclador apura o ICMS proéprio, considerando como crédito o valor recolhido na

entrada.
Figura 13: Exemplo de diferimento do ICMS na cadeia de logistica reversa
Material reciclavel
Mesma UF Mesma UF Mesma UF Mesma UF
Venda: Venda: Venda: Venda: ) Venda:
Catador —_—> CAMR —_— CAMR CAMR Reciclador R$ 15.000
R$5.000 R$ 7.000 R$9.000 R$12.000 -
ICMS Diferido ICMS Diferido ICMS Diferido _@gamento do ICMS Diferido
S: R$2.160
ICMS Préprio —Vendas (saidas)
D: R$2.700
C:R$2.160
ICMS total na cadeia S: R$2.700 $
S: R$ 540
Sobre o material reciclado S: R$2.160
Sobre o valor adicionado daindustria S: R$540
Legenda
D: Débito C: Crédito

S: Saldo a pagar Aliquota ICMS: 18%

Fonte: LCA Consultores

Em termos de arrecadacédo, o resultado € o mesmo nos dois casos. A vantagem do
diferimento estd em dispensar o recolhimento do imposto nas fases anteriores a
entrada da mercadoria no estabelecimento industrial, o que simplifica as operagdes
internas de comércio de sucata que, em muitos casos, sdo realizadas por empresas

de pequeno porte.

Alguns beneficios tributarios relativos a operacbes com residuos e sucatas séo
instituidos por Convénios ICMS, aprovados pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ). Em sua maior parte esses convénios visam apenas simplificar
a operacionalizacdo da logistica reversa de residuos que tém pouco ou nenhum valor

de mercado. Esse € o caso dos seguintes beneficios:
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0] Oleo lubrificante usado ou contaminado: saidas para estabelecimento
rerrefinador ou coletor revendedor sdo isentas do pagamento de ICMS*;

(i) pilhas e baterias: isen¢céo de ICMS nas saidas (dispensado o estorno de
crédito)*;

(iii) embalagens de agrotoxicos: isengdo nas saidas internas e interestaduais,
alcancando o servico de transporte®;

(iv) pneus usados: isencdo nas saidas que tenham como objetivo reciclagem

ou disposicao final ambientalmente adequada®’.

O unico convénio encontrado na elaboragéo deste trabalho que representa de fato um
beneficio relevante na utilizacdo de matéria-prima reciclada € o Convénio ICMS n°
08/2003 (cujos efeitos foram prorrogados até 31/12/14 pelo Convénio 101/12), que
autorizou os estados do Espirito Santo, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais, Para, Parana, Piaui, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Santa
Catarina, Sdo Paulo, Tocantins e o Distrito Federal a conceder crédito presumido de
60% do valor do ICMS incidente nas saidas internas de adesivo hidroxilado produzido

com material resultante da moagem ou trituracdo de garrafa PET.

Se os beneficios de abrangéncia nacional (aprovados pelo CONFAZ) voltados ao
estimulo ao uso de matérias-primas recicladas sao limitados, alguns estados,
notadamente os da regido Sul, concedem beneficios com esse objetivo. Esses
beneficios, no entanto, por ndo contarem com a aprovacao pelo CONFAZ, estédo

sujeitos a questionamentos quanto a sua legalidade.

A titulo de exemplo, o estado do Parana concede crédito nas saidas de produtos
industrializados em que, no minimo, 75% do custo da matéria-prima utilizada em sua
fabricacdo resulte da aquisicdo de material reciclado de papel, papeldo e plastico. Ja o
estado de Santa Catarina utiliza mecanismo semelhante ao do Parand, mas nao limita
o beneficio aos produtos industrializados feitos de papel, papeldo e plastico, adotando
uma denominagdo mais genérica de “material reciclavel’. Um detalhamento dos

beneficios concedidos individualmente pelos estados é apresentado no Anexo IlI.

* Convénios ICMS 10/01, 30/03, 18/05, 124/07, 148/07, 53/08, 71/08, 138/08, 69/09, 119/09,
01/10 e 101/12.

** Convénio ICMS 24/2005.

6 Convénios ICMS 51/1999 e 42/2001. A isencdo ndo alcanca todos os estados. O convénio
faz referéncia apenas aos estados de Goias, Mato Grosso, Minas Gerais, Bahia, Parana e Rio
Grande do Sul.

" Convénio ICMS 33/2010. N&o se aplica as operacdes internas no estado de Sao Paulo.
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3 QUANTIFICACAO DA INCIDENCIA
TRIBUTARIA

Nesta secdo, apresentam-se as estimativas de incidéncia tributaria nas cadeias de
logistica reversa dos residuos analisados neste trabalho. O calculo da incidéncia
tributéria levou em conta a composicao das cadeias (descritas na secdo 1) e as
caracteristicas do sistema tributario atual (descritas na se¢éo 2 e detalhadas no Anexo
)%,

A Tabela 12 apresenta os resultados. Com o0 objetivo de estimar montantes atuais, 0s
valores dos tributos foram atualizados para 2013 e, por essa razdo, diferem daqueles

apresentados no Anexo Il (que s&o os valores originais de 2011 ou 2012)*.

A carga tributéria total incidente sobre as cadeias de logistica reversa foi estimada em
R$ 2,83 bilhdes. Praticamente toda a tributacdo recai sobre a logistica reversa dos
residuos cuja logistica reversa atualmente é feita pelo mercado (“residuos com valor
econOmico”), cujo montante é de R$ 2,76 bilhdes. A arrecadagéo de impostos sobre as
demais cadeias de logistica reversa — que séo financiadas total ou parcialmente pelos

responsaveis pela logistica reversa — é de pouco mais de R$ 70 milhdes.

Na tributacdo dos residuos com valor econdmico, R$ 1,3 bilhdo refere-se a
embalagens e R$ 1,5 bilhdo aos demais residuos pré e pds-consumo de papel,
papeldo, plastico, vidro, aluminio e aco com logistica reversa via mercado. Como
mencionado, dada a grande dificuldade em segregar os residuos desses materiais por

sua origem (embalagens ou outras origens), optou-se neste trabalho em estimar o

8 As estimativas do dnus tributario atual sobre as atividades de logistica reversa incorporam
uma aproximagao dos efeitos dos beneficios tributarios estaduais de ICMS elencados na secéo
anterior. Computou-se, para cada tipo de material, o percentual médio de todos os incentivos,
expresso como valor das entradas dos residuos nos estabelecimentos industriais. Para isso,
foram consideradas as caracteristicas individuais dos incentivos concedidos por cada ente da
federacao, utilizando-se como base de incidéncia a participacdo do PIB do estado no PIB
nacional.

%9 Para a maioria das cadeias, o indice de atualizacdo foi de 16,59%, correspondente a
variacdo do PIB nominal entre 2011 e 2013 (estimativa LCA). Nos casos de embalagens de
agrotoxico, de embalagens de o6leo lubrificante, pilhas e baterias, utilizou-se o indice de 9,72%,
correspondente a variagdo do PIB nominal entre 2012 e 2013. Para o setor de rerrefino de
Oleos lubrificantes, o indice de atualizagdo foi de 26,05%, correspondente a variagao do indice
de producao industrial do IBGE para a indistria de refino de petréleo (14,36%) e do IGP-DI
(FGV) de 6leos lubrificantes (10,22%). Para os pneus, o indice de atualizagao foi de 12,09%,
correspondente a variacdo do indice de producéo industrial do IBGE para a fabricacdo e
recondicionamento de pneumaticos (3,8%) e do IGP-DI (FGV) de pneus para automéveis (8%).
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custo da tributacdo ndo apenas para as embalagens, mas também para os demais

residuos dos mesmos materiais.

Tabela 12: Incidéncia tributéria sobre as cadeias de logistica reversa, R$ milhdes (valores
corrigidos para 2013)

Tributos indiretos

) Total Méo de
Setores/Tributos Federal Estadual  Municipal s obra  Total geral
PIS-COFINS IPI ICMS ISS SIMPLES INSS

1. Residuos com valor econdmico 846,2 47,8 1.435,6 0,0 256,2 2.585,8 172,5 2.758,3
1.1 Embalagens (papel, vidro, ago e aluminio) 402,7 32,7 629,3 0,0 131,9 1.196,5 102,5 1.299,0
1.1.1 Coleta e triagem 95,9 - 188,3 - 89,2 373,55 62,9 436,3
Cooperativas 4,6 - - - - 4,6 18,8 23,4
CAMR 90,1 - 184,6 - 89,2 364,0 44,1 408,1
Papel 22,9 - 66,0 - 31,9 120,8 15,8 136,5
Plastico 44,5 - 52,8 - 255 122,9 12,6 1355
Vidro 1,7 - 4,9 - 2,4 9,0 1,2 10,2
Aluminio 19,2 - 55,4 - 26,8 101,4 13,2 114,6
Aco 1,9 - 55 - 2,6 10,0 1,3 11,3
Transporte de terceiros 11 - 3,7 - - 4,8 - 4,8
1.1.2 Reciclador 306,7 32,7 441,0 - 42,7 823,1 39,6 862,7
Reciclador de materiais plasticos 23,9 32,7 107,5 - 42,7 206,8 39,6 246,4
Tributos diferidos (ICMS) - - 94,3 - - 94,3 - 94,3
Tributac&o propria 23,9 32,7 23,8 - 42,7 123,1 39,6 162,7
Crédito presumido adesivo hidroxilado (PET) - - -10,7 - - -10,7 - -10,7
Industria de transformagéo 281,4 - 328,8 - - 610,2 - 610,2
Tributos diferidos 2814 - 328,8 - - 610,2 - 610,2
Transporte de terceiros 1,4 - 4,7 - - 6,1 - 6,1
1.2. Demais residuos com logistica reversa via mercado 443,5 15,1 806,3 0,0 1243 1.389,3 70,0 1.459,3
1.2.1 Coleta e triagem 88,4 - 220,7 - 104,6 413,7 51,7 465,4
CAMR 87,0 - 216,4 - 104,6 408,1 51,7 459,8
Papel 7,8 - 22,4 - 10,8 41,0 5,4 46,3
Plastico 20,6 - 24,4 - 11,8 56,8 58 62,6
Vidro 0,7 - 2,1 - 1,0 3,9 0,5 4,4
Aluminio 12,4 - 35,8 - 17,3 65,4 8,5 739
Ago 45,6 - 131,7 - 63,7 241,0 315 2725
Transporte de terceiros 1,3 - 4,3 - - 5,6 - 5,6
1.2.2 Reciclador 355,2 15,1 585,6 - 19,7 975,6 18,3 993,9
Reciclador de materiais plasticos 11,0 15,1 54,6 - 19,7 100,5 18,3 118,8
Tributos diferidos (ICMS) - - 43,6 - - 43,6 - 43,6
Tributacdo prépria 11,0 15,1 11,0 - 19,7 56,9 18,3 75,2
Industria de transformagéo 3435 - 528,8 - - 872,3 - 872,3
Tributos diferidos 3435 - 528,8 - - 872,3 - 872,3
Transporte de terceiros 0,7 - 2,2 - - 2,8 - 2,8
2. Oleo lubrificante contaminado (OLUC) 28,4 - 2,0 0,2 - 30,6 - 30,6
Coleta e transporte 54 - - - - 54 - 54
Producéo e comercializagdo 22,6 - - - - 22,6 - 22,6
Transporte de terceiros 0,5 - 2,0 0,2 - 2,7 - 2,7
3. Embalagens de 6leo lubrificante 0,7 0,4 1,3 0,6 0,0 2,9 0,0 2,9
Coleta, armazenamento, beneficiamento e destinacéo 0,4 - - 0,6 - 1,0 nd 1,0
Limpeza e reciclagem (recicladoras) 0,3 0,4 1,2 - - 18 nd 18
Transporte de terceiros 0,0 - 0,1 0,0 0,0 0,2 nd 0,2
4. Pneus 2,0 - 55 1,7 - 9,3 nd 9,3
Coleta e transporte - - 55 - - 55 nd 55
Trituragdo, granulacéo, laminacéo e extragéo aco 2,0 - - 1,7 - 3,7 nd 3,7
5. Embalagens de agrotéxicos 6,2 4,1 14,2 0,4 - 24,9 2,0 26,8
Gestora 13 - - - - 1,3 2,0 3,2
Coleta e transporte 1,3 - - - - 1,3 nd 1,3
Incineragéo 0,7 - - 0,4 - 11 nd 11
Reciclagem (plastico) 3,0 4,1 14,2 - - 21,3 nd 21,3
6. Lampadas 0,4 - 0,0 0,6 - 0,9 nd 0,9
Servico de descontaminagdo 0,3 - - 0,5 - 0,8 nd 0,8
Receita de venda de produtos da reciclagem 0,0 - - 0,1 - 0,2 nd 0,2
7. Eletroeletronicos nd nd nd nd nd nd nd nd
8. Pilhas e baterias 0,0 - 0,1 0,0 - 0,1 nd 0,1
Coleta e transporte 0,0 - 0,0 0,0 - 0,1 nd 0,1
Reciclagem 0,0 - - 0,0 - 0,0 nd 0,0
Receita de venda de produtos da reciclagem 0,0 - 0,0 - - 0,0 nd 0,0
TOTAL GERAL 883,9 52,3 1.458,7 3,4 256,2 2.654,5 174,5 2.829,0

Fonte: LCA Consultores

Para estimar a incidéncia de tributos indiretos sobre os residuos com valor econdémico
(tanto no caso das embalagens quanto no caso dos demais residuos) foi feita uma

separacdo entre 0 montante de tributos que incide sobre a fase de coleta, triagem e
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transporte dos residuos (realizada principalmente pelo CAMR, com participacdo das
cooperativas) e dos tributos que sdo recolhidos pelos recicladores. A seguir é feita
uma breve descricdo dos critérios utilizados na estimagdo do montante total de tributos
indiretos incidente na cadeia de logistica reversa dos residuos com valor econémico.
Uma descricdo mais detalhada sobre as hipo6teses utilizadas € apresentada no Anexo
.

O montante total dos tributos indiretos incidente na fase de coleta e triagem foi
estimado com base em dados da Pesquisa Anual do Comércio (PAC). Esse montante
foi distribuido entre tributos com base nos seguintes parametros: a) SIMPLES: foi
estimado o nimero e a receita das empresas do SIMPLES que operam no comércio
de materiais reciclaveis e sua faixa de tributagdo; b) PIS/COFINS: estimou-se a
incidéncia cumulativa na fase de coleta e triagem (ou seja, a incidéncia nos casos em
que ndo ha suspensdo na incidéncia desses tributos)®; c) ICMS: o valor, que
corresponde a uma estimativa de incidéncia nos casos em que nao ha diferimento, foi
calculado por residuo, uma vez que nao ha disponibilidade de dados estaduais que

permitam uma estimativa mais precisa®".

Desde entdo, o montante de tributos incidente na fase industrial da reciclagem tem
dois componentes. Um dos componentes diz respeito a cobranca, na inddstria, dos
tributos (ICMS e PIS/COFINS) cuja incidéncia foi diferida ou suspensa na fase de
coleta e triagem®’. Como se vé na Tabela 12, a tributac&o indireta diferida corresponde
a maior parte da incidéncia de tributos na cadeia de logistica reversa de residuos

sélidos.

O outro componente diz respeito apenas a industria recicladora de plastico e se refere,

no caso do ICMS, a incidéncia sobre o valor adicionado por esta industria €, no caso

*® Para as cooperativas foi adotada como hipotese uma informalidade de 60%. Para as demais
empresas do CAMR, como a base de calculo dos tributos foram as informag8es constantes da
PAC, nédo foi necessario arbitrar o grau de informalidade.

*L O valor encontrado de incidéncia de ICMS obtido dessa forma parece ser mais elevado que
0 esperado intuitivamente (o que poderia decorrer de um volume relativamente elevado de
transacg0Oes interestaduais). No entanto, como no caso do ICMS, a incidéncia na fase de coleta
e triagem gera créditos que reduzem o montante do tributo devido na fase industrial da
reciclagem, mesmo que o montante do tributo estimado para a fase de coleta e triagem esteja
superestimado, esse erro seria corrigido por um menor valor estimado na fase industrial,
resultando na mesma incidéncia sobre a cadeia de logistica reversa desses residuos.

°2 N&o se considerou nas estimativas a incidéncia de IPI. Embora a tributacdo do produto
industrializado usando sucata como matéria-prima resulte na tributacdo da sucata (ja que esta
ndo gera crédito), ndo se pode dizer que se trata de uma tributacao diferida, pois ao contrario
do ICMS e do PIS/COFINS as operacdes de comercializacdo de residuos ndo sdo base de
incidéncia de IPI.
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do SIMPLES, a uma estimativa da incidéncia das empresas do setor inscritas no
SIMPLES. No caso do PIS/COFINS, a tributacdo propria da industria recicladora de
plastico foi estimada supondo-se a incidéncia cumulativa dos tributos & aliquota de
3,65%>°.

No caso da estimativa de incidéncia tributaria sobre os demais produtos obrigados a
logistica reversa (cujo custo é coberto total ou parcialmente pelos responsaveis pela
logistica reversa), os calculos foram realizados baseados em informacdes obtidas com
as entidades de classe, com as gestoras ou com empresas com fins lucrativos que
atuam na cadeia de logistica reversa. Abaixo séo feitos alguns comentarios sobre os
resultados obtidos, sendo que o detalhamento das hip6teses utilizadas nos célculos é

apresentado no Anexo Il.

O setor de rerrefino de 6leo lubrificante é o mais tributado dentre aqueles cuja logistica
reversa é onerosa: R$ 30,6 milh6es. A maior fonte de tributacdo é a incidéncia de
PIS/COFINS sobre a comercializacdo de 6leo basico rerrefinado, mas ha também

incidéncia sobre a coleta e transporte contratados de terceiros.

Em seguida, aparece a logistica reversa de embalagens de agrotéxico. Dos R$ 26,8
milhdes em tributos recolhidos, R$ 5,6 milhdes referem-se a impostos pagos direta ou
indiretamente pela gestora, incidentes sobre sua receita (R$ 0,8 milhdo e R$ 0,4
milh&o, correspondentes a incidéncia de COFINS sobre a taxa de credenciamento dos
recicladores®™ e sobre a receita com arrendamento mercantil operacional,
respectivamente, e R$ 0,1 milhdo relativo a incidéncia de PIS sobre o gasto com
pessoal), sobre sua folha de pagamentos (R$ 2 milhGes) e sobre os servicos
contratados de coleta, transporte e incineracdo (R$ 2,3 milhdes). A maior parte da
tributacdo recai, entretanto, sobre o elo final da cadeia, que é o reciclador plastico, no
montante de R$ 21,3 milhdes, referente a industrializacdo e comercializacdo da

matéria-prima oriunda do residuo reciclado.

No caso dos pneus inserviveis, a gestora (RECICLANIP) ndo possui receita propria,

mas € onerada com o0s impostos incidentes sobre os servicos contratados de

*% Como ja mencionado anteriormente, a hipdtese adotada nas estimativas foi a de que todas
as recicladoras de plastico estariam ou no SIMPLES ou no lucro presumido. Na elaboragéo das
estimativas, supds-se um grau de informalidade de 30% no setor de reciclagem de plastico (no
qgual ha uma participacdo relevante de empresas de menor porte). Para a indistria de
reciclagem dos demais produtos néo foi considerada a informalidade, uma vez que se tratam
E4rincipalmente de industrias de grande porte.

O InPEV tém questionado a incidéncia de COFINS sobre essa receita, mas neste estudo
optou-se por considerar esta incidéncia.
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transporte e de destinacdo ambientalmente correta dos residuos (trituracao,
granulagdo, laminacao, extracdo de aco ou valoriza¢do energética), no valor de R$ 9,3

milhdes.

O custo tributario para a logistica reversa de embalagens de 6leo lubrificante € de R$
2,9 milhdes, recaindo principalmente sobre o reciclador de plastico (R$ 1,8 milh&do). O
principal imposto pago pelo reciclador € o ICMS, que inclui o tributo proprio e a parcela
diferida. As gestoras privadas responsaveis pela coleta, armazenamento temporario,
beneficiamento e destinacdo das embalagens recolhem tributos como prestadoras de
servicos (ISS e PIS/COFINS). A tributacdo da logistica reversa envolve também a
remessa das embalagens até o reciclador. Esse servigo € contratado e pago pelas

gestoras.

Para fins de tributaco, a logistica reversa de lampadas tem basicamente duas etapas:
(i) descontaminacéo; e (ii) venda dos subprodutos da reciclagem. Dependendo da
tecnologia utilizada, a descontaminacdo pode ser feita no proprio local da coleta ou,
alternativamente, o residuo € transportado até o local onde ocorrerd a
descontaminacédo. A descontaminacao é uma prestacdo de servicos, estando sujeita a
incidéncia de ISS e PIS/COFINS. O transporte é feito com frota prépria das empresas
contratadas e o custo repassado para ao cliente. Também ha a tributacdo incidente
sobre a comercializacdo dos subprodutos da reciclagem, que nao é elevada dado o

pequeno valor desses subprodutos.

A reduzida quantidade reciclada de pilhas e baterias resulta em um baixo valor de
tributacdo, a menor em comparacdo as demais cadeias estudadas de logistica
reversa. Normalmente, a coleta/transporte e a reciclagem/destinacdo sdo feitas por
empresas diferentes, porém todas contratadas e tributadas como prestadoras de
servico (ISS e PIS/COFINS). Os subprodutos da reciclagem de pilhas e baterias sédo
comercializados pela empresa que faz a descontaminacdo, e a receita da venda é
tributada (ICMS e PIS/COFINS).

Para os eletroeletronicos, de acordo com os dados disponiveis, a quantidade desses
residuos enviados para reciclagem pelos canais apropriados é marginal®™. Como nao
foi possivel obter informagBes precisas sobre o volume e custo da reciclagem por
esses canais, optou-se por ndo estimar a incidéncia tributaria nesse caso (que

certamente € pequena). Atualmente, a maior parte da logistica reversa de

*® Global Intelligence Alliance, 2011.
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eletroeletrénicos (principalmente para produtos da linha branca) é feita pelo Comércio
Atacadista de Materiais Reciclaveis (CAMR). A tributacdo dessa parte da logistica
reversa de eletroeletronicos ja esta incluida na estimativa de tributacdo dos demais
residuos com valor de mercado, apresentada na Tabela 12.

A Figura 14 ilustra a distribuicdo da estimativa de incidéncia tributaria distribuida
segundo as cadeias de logistica reversa analisadas.

Figura 14: Distribuicdo da tributacédo, segundo as cadeias de logistica reversa (R$ milhdes e %
do total)

BEmbalagens: R$1299,04 B Demais resid ¢/ valorecon: R$1459,26
OLUC: R$30,64 Emb. Agrotoxico: R$26,84

EPneus: R$9,26 Emb. O. Lubrif.: R$2,88
Lampadas: R$0,95 Pilhas e Baterias: R$0,13

Fonte: LCA Consultores

A Figura 15 apresenta a distribuigdo da tributagdo, segundo as atividades envolvidas
na logistica reversa. Note-se que 33% do total refere-se a coleta, triagem e transporte
de terceiros, incluindo ai as atividades das cooperativas e do comércio atacadista. A
maior parte (67%) corresponde a reciclagem e as outras atividades de destinagéo
ambientalmente adequada dos residuos. Novamente, 0 mecanismo de diferimento do
recolhimento do ICMS e de PIS/COFINS para o estabelecimento industrial explica

essa distribuicéo.

Finalmente, a

Figura 16 apresenta a composi¢do do gravame tributério por tipo de tributo. O ICMS
representa pouco mais da metade do custo tributario total, seguido do PIS/COFINS,

gue responde por quase um terco do custo total. O montante pago pelas empresas

75



que recolhem tributos pelo SIMPLES responde por cerca de 9% da tributagcdo das
operacgOes de logistica reversa analisadas neste trabalho (nesse caso, considerou-se o
custo total das empresas, ndo analisando a reparticdo dos recursos arrecadados entre
os diversos tributos incorporados no SIMPLES). Por sua vez, a contribuicdo patronal
para a previdéncia (INSS) responde por cerca de 6% da estimativa de carga tributaria
total do setor.

No caso do IPI, a incidéncia corresponde apenas a cobranca feita dos recicladores de
plastico. Como ja comentado, a sucata utilizada como insumo pelas demais inddstrias
recicladoras também acaba sendo tributada pelo IPl, mas ndo se pode considerar
essa incidéncia como um diferimento. Por fim, a incidéncia de ISS sobre servigos
contratados é relativamente baixa, mas pode representar parte importante dos custos
de algumas cadeias com logistica reversa onerosa, nas quais boa parte dos servicos €

prestada por terceiros.

Figura 15: Distribuicdo da tributagé@o, segundo as atividades
(R$ milhdes e % sobre o total)

HColetaetransporte (inclui Gestoras) B Triagem/Reciclagem/Processamento

Fonte: LCA Consultores

Figura 16: Distribuicdo da tributacéo, por tipo de tributo
(R$ milhdes e % do total)
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Fonte:

H|CMS: R$1459 MP|S-COFINS: R$884 ® SIMPLES: R$256

LCA Consultores

52,3
2%
""" 3y
0%
174,5
6%

IPI: R$52 ®|SS:R$3

CPP:R$174
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4 PROPOSTAS  DE  DESONERAGAO
TRIBUTARIA PARA A  LOGISTICA
REVERSA

Nesta secdo sao apresentadas as propostas desenvolvidas neste trabalho visando a
reducdo dos custos dos tributos incidentes sobre as cadeias de logistica reversa
analisadas. A pedido da CNI foram desenvolvidas apenas propostas de medidas

“horizontais”, ou seja, que alcangam de forma igual todos os setores analisados.
As propostas desenvolvidas tém dois objetivos principais, a saber:

a) desonerar os residuos reaproveitados como matéria-prima ou insumo pela

inddstria;

b) reduzir o custo para os setores obrigados & implementagédo de sistemas de

logistica reversa pela PNRS.

BN

Nesse contexto, as duas préoximas subsecdes sdo dedicadas a apresentacdo das
propostas desenvolvidas para atender a cada um dos objetivos elencados acima.
Adicionalmente, na terceira subsecdo, apresenta-se uma sugestdo para reduzir o

custo da tributacé@o da folha nas cooperativas de catadores.

Para cada uma das propostas desenvolvidas foi feita uma estimativa do custo da
rentncia tributaria correspondente, bem como uma projecdo da evolucdo dessa

rendncia nos proximos anos. Esses resultados sdo apresentados na quarta subsecao.

N&o se buscou, neste trabalho, fazer uma estimativa precisa sobre qual seria o
potencial aumento da taxa de recuperacdo de residuos solidos decorrente das
medidas propostas, até porque essa estimativa depende de uma série de variaveis
que séao dificeis de ser quantificadas. No entanto, no Anexo IV apresenta-se 0
resultado de um levantamento desenvolvido pela CNI, junto as associaces de classe
dos setores responsaveis pela logistica reversa, no qual sdao apresentadas as
estimativas de cada associagcdo sobre o potencial de recuperacdo de residuos que
atualmente sdo descartados, bem como sobre o valor de mercado correspondente a

esses residuos potencialmente recuperaveis.

78



4.1 Desoneracao dos residuos reaproveitados como
matéria-prima

A proposta de desoneracdo da sucata e dos demais residuos utilizados como matéria-
prima ou insumo em um processo de industrializacdo tem como objetivo eliminar, total
ou parcialmente, a incidéncia de tributos indiretos sobre esses residuos. O conceito
subjacente a essa proposta € o de que o material reciclado ja foi tributado quando
produzido com matéria-prima virgem e que, portanto, ndo caberia uma segunda

tributacdo desse mesmo material.

Nos exemplos apresentados neste trabalho, supfe-se a desoneragdo da sucata em
todo o processo de coleta e triagem, até a entrada na indastria recicladora — inclusive
dos tributos incidentes sobre a sucata que séo diferidos e cobrados na industria —, mas
ndo se supde a desoneracao do valor adicionado pela industria recicladora. Em alguns
casos, como o do plastico, em que a primeira fase do processo de industrializacédo
ainda resulta em um produto (pellets) totalmente reciclado, seria possivel estender a

desoneracao ao valor adicionado nesta primeira fase de industrializacao®®.

O principal instrumento proposto para viabilizar a desonerac¢éo dos residuos utilizados
como mateéria-prima no processo de industrializac@o seria a concessédo de um crédito
presumido calculado sobre o valor dos residuos utilizados pela industria recicladora
(essa proposta é apresentada no item 4.1.1, a seguir). Essa medida tende a resultar
em um aumento significativo da renda na cadeia de coleta, triagem e reciclagem de
residuos solidos, estimulando a ampliacdo do uso de materiais reciclaveis como

insumo pela industria, bem como estimulando a formalizac&o ao longo da cadeia®”.

A concessdo de crédito presumido ndo é, no entanto, suficiente para garantir a
desoneracéo integral dos tributos incidentes ao longo das cadeias de coleta e triagem
de residuos, nem o funcionamento eficiente dessa cadeia. De fato, caracteristicas da
incidéncia de PIS/COFINS e de ICMS sobre a coleta e triagem de residuos soélidos

resultam em uma incidéncia cumulativa — ndo compensavel — e em complexidades

*® Este caso néo é desenvolvido no presente trabalho, mas os dados apresentados na Secéo 3
ermitem calcular facilmente seu custo.

" Se é bastante razoavel supor que essa medida tende a provocar um aumento da renda na
cadeia de coleta, triagem e reciclagem, é mais dificil estabelecer com preciséo que agentes da
cadeia tendem a se beneficiar mais — o que depende da estrutura de mercado de cada cadeia
especifica —, bem como qual sera o efeito sobre o volume de recuperacéo e reciclagem de
residuos.
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operacionais que prejudicam a operacéo do sistema. As propostas para resolver essas
questdes sdo apresentadas nos itens 4.1.2 (PIS/COFINS) e 4.1.3 (ICMS), a seguir.

No item 4.1.4 apresenta-se um exemplo do funcionamento da cadeia de coleta,
triagem e reciclagem de residuos incorporando as propostas apresentadas nos itens

anteriores, bem como uma comparacao do modelo proposto com a situagéo atual.

Por fim, a desoneragcdo dos tributos indiretos nas cadeias de coleta, triagem e
reciclagem de residuos pressupde a desoneracao dos servicos prestados por terceiros

ao longo da cadeia. Essa questao é tratada no item 4.1.5.

E importante ter em conta que as propostas apresentadas nesta subsecdo devem ser
implementadas em conjunto, se o objetivo é desonerar efetivamente os residuos
utilizados como matéria-prima pela industria, sem gerar distor¢des. A implementagéo
de apenas parte das medidas propostas pode resultar em distor¢bes econémicas

importantes, como se explica nos itens a seguir.

4.1.1 Crédito presumido sobre uso de residuos solidos como
matéria-prima

Se ndo houver incidéncia de tributos indiretos na cadeia de coleta, triagem e
transporte de residuos (tema tratado nos dois itens seguintes), a concessao de crédito
presumido sobre o valor da sucata utilizada como matéria-prima pela industria
recicladora resulta na efetiva desoneracao dos residuos sélidos reincorporados ao
processo produtivo. Se o crédito presumido for calculado com base no valor integral
dos residuos adquiridos pela industria recicladora e na aliquota do tributo incidente
sobre o produto final dessa industria, isso significa que este tributo (ICMS, IPI ou
PIS/COFINS) incidira apenas sobre o valor adicionado pela industria recicladora, mas

néo sobre o valor dos residuos utilizados com matéria-prima.

O objetivo desta medida é estimular o uso de material reciclado como insumo pela
indastria. Este € o mesmo objetivo de medidas que propdem incentivos tributérios
proporcionais a porcentagem de utilizacdo de residuos reciclados no total da matéria-
prima da inddstria. A vantagem de utilizar o crédito presumido é que se trata de uma
alternativa operacionalmente mais simples (dispensa o controle da razdo entre
material reciclado e outras matérias-primas). O resultado € o mesmo, pois quanto
maior a utilizacdo de residuos como matéria-prima pela industria, maior o valor do

beneficio.
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Uma possivel dificuldade operacional no uso do crédito presumido de ICMS, IPI e
PIS/COFINS como instrumento de incentivo ao uso de material reciclado pela industria
€ sua aplicacdo para empresas que ndo recolhem os tributos pelo regime normal de
tributagdo, como € o caso das empresas do SIMPLES e, no caso do PIS/COFINS, as
empresas do regime de lucro presumido. Nesses casos, sugere-se que o crédito
presumido seja equivalente a aliquota incidente na saida das empresas, ou seja, a
parcela da aliquota atribuivel ao ICMS, PIS/COFINS e IPI, no caso das empresas do
SIMPLES, e a aliquota de PIS/COFINS de 3,65% incidente sobre a receita das
empresas do regime de lucro presumido ou outras empresas eventualmente sujeitas

ao regime cumulativo de PIS/COFINS®,

Abaixo apresenta-se uma estimativa do valor da renuncia tributaria que resultaria da
concessdo de crédito presumido de ICMS, IPI e PIS/COFINS sobre o valor dos
residuos sélidos adquiridos pela indastria recicladora. Os resultados sao apresentados

nas Tabelas 13 a 15, a seguir.

No caso do ICMS os célculos foram feitos supondo uma aliquota de 17,5% (que, como

mencionado, se aproxima da média das aliquotas modais dos estados).

No caso do PIS/COFINS, os célculos foram realizados supondo um crédito presumido
de 3,65% no caso das industrias recicladoras do regime de lucro presumido e de
9,25% no caso das industrias recicladoras do regime de lucro real®®. O resultado tanto
no caso das empresas do lucro real quanto daquelas do lucro presumido é a
desoneracdo da matéria-prima reciclada pela mesma aliquota incidente na saida dos

produtos da industria recicladora.

°® Esse modelo ndo garante uma absoluta isonomia entre os trés regimes de tributacdo, mas
garante a desoneragcdo da matéria-prima reciclada, bem como que apenas o valor adicionado
pela inddstria recicladora seja tributado pela aliquota correspondente ao respectivo regime de
tributacéo.

* por hipétese, na construcdo dos cenarios, supds-se que as empresas da industria
recicladora de plastico sdo do lucro presumido e as indistrias recicladoras dos demais
materiais sdo do lucro real. Obviamente pela proposta, se houver uma industria recicladora de
plastico do regime de lucro real, esta teria direito a um crédito presumido de 9,25% e se houver
uma industria recicladora de outro material do regime de lucro presumido, esta teria um crédito
presumido de 3,65%.
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Para o IPI, foram adotadas aliquotas diferenciadas na realizacdo dos calculos por tipo
de produto, correspondentes as aliquotas incidentes sobre a destinagdo mais usual de

cada tipo de sucata®.

Por fim, foram considerados quatro cendrios para o montante do crédito presumido: a)
100% (ou seja, crédito presumido calculado sobre o valor integral dos residuos
adquiridos); b) 50%; c) 25% e d) critério Decreto n° 7.619/2011. O Decreto n°
7.619/2011 fixa percentuais distintos de crédito presumido de IPI (na aquisicdo de

cooperativas) por tipo de material (ver Tabela 11).

As estimativas da rendncia tributéria foram obtidas com base nos valores da tributagédo
atual apresentadas na Tabela 12 e no Anexo I°.

Obviamente essa € a medida com maior valor de renuncia tributaria entre todas as
apresentadas neste trabalho. Para um crédito presumido de 100%, no caso do ICMS,
a renuncia alcancaria quase R$ 1,4 bilhdo e no caso do PIS/COFINS quase R$ 800

milhdes. Para o IPI, a renlncia seria de pouco mais de R$ 400 milh&es.

Tabela 13: Estimativa do custo do crédito presumido de IPI
Estimativa da rentncia com crédito presumido, por setor da
PNRS, por tipo de imposto e por beneficiario da medida. 25%

100%

50% Decreto (*)

Setor da PNRS 1. Embalagens (papel, vidro, aco e aluminio)
Sub-total 49,1 98,1 196,2 56,0
Beneficiario Reciclador do residuo plastico 8,2 16,4 32,7 16,4
IndUstria de transformacéo 40,9 81,7 163,5 39,7
Papel 19,0 38,1 76,2 22,9
Vidro 4,3 8,5 17,1 8,5
Aluminio 16,0 32,0 64,0 6,4
Aco 1,6 3,2 6,3 1,9
Setor 2. Outros residuos com logistica reversa via mercado: papel, aco, aluminio e vidro plano
Sub-total 59,8 119,6 239,2 67,5
Beneficiario Reciclador do residuo plastico 3,8 7,6 15,1 7,6
IndUstria de transformacéo 56,0 112,0 224,1 59,9
Papel 6,5 12,9 25,9 7,8
Vidro plano 1,2 2,5 49 2,5
Aluminio 10,3 20,6 41,3 4,1
Aco 38,0 76,0 152,0 45,6
Setor da PNRS 3. Embalagens de 6leo lubrificante
Beneficiario Reciclador do residuo plastico (**) 0,1 0,1 0,2 0,1
Total 108,9 217,8 435,6 123,6

(*) Ampliag&o dos efeitos do Decreto 7.619/11 de modo a abranger residuos adquiridos de qualquer fonte e ndo apenas de cooperativas.

(**) Como a entrada do residuo na recicladora ndo é uma operagéo mercantil, ndo estimamos o crédito tributario para embalagens de agrotéxicos. Caso a
desoneragdo da entidade gestora venha a ser aprovada, a entrada do residuo na recicladora poderia se transformar emvenda, valendo ai o crédito
tributario.

Fonte: LCA Consultores

0 As aliquotas utilizadas foram as seguintes: industria de embalagens de papel, cartolina,
papel-cartdo e papelao ondulado (5%), fabricagdo de embalagens de vidro (15%), indUstria de
metalurgia do aluminio e suas ligas (5%) e indUstria de siderurgia e producdo de tubos de ago
5%).

gl A excecdo € o IPI, que exceto no caso da industria transformadora de plastico, ndo foi
estimado nas tabelas apresentadas anteriormente, por ndo haver diferimento e sim tributacdo
apenas na industria recicladora.
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PNRS, por tipo de imposto e por beneficiario da medida. 25% 50%

Tabela 14: Estimativa do custo do crédito presumido de PIS/ICOFINS
Estimativa da rentncia com crédito presumido, por setor da PIS-COFINS

100%

Crit. IPI (%)

Setor da PNRS 1. Embalagens (papel, vidro, ago e aluminio)
Sub-total 84,6 169,2 338,4 91,3
Beneficiario Reciclador do residuo plastico (*) 14,2 28,5 56,9 28,5
Industria de transformagéo 70,4 140,7 281,4 62,9
Papel 35,2 70,5 140,9 42,3
Vidro 2,6 53 10,5 53
Aluminio 29,6 59,2 118,3 11,8
Aco 2,9 5,8 11,7 3,5
Setor 2. Outros residuos com logistica reversa via mercado: papel, aco, aluminio e vidro plano
Sub-total 109,1 218,1 436,3 121,8
Beneficiario Reciclador do residuo plastico (*) 6,6 13,2 26,3 13,2
Industria de transformacéo 102,5 205,0 410,0 108,6
Papel 12,0 23,9 47,8 14,4
Vidro plano 1,1 2,3 4,5 2,3
Aluminio 19,1 38,2 76,3 7,6
Aco 70,3 140,6 281,3 84,4
Setor da PNRS 3. Oleo lubrificante contaminado (OLUC)
Beneficiario Indistria de transformacéo compradora do OLUC (*) 5,6 11,3 22,6 n.a.
Setor da PNRS 4. Embalagens de 6leo lubrificante
Beneficiario Reciclador do residuo plastico (*)(***) 0,0 0,1 0,2 0,1
Total 199,3 398,7 797,4 213,2

(*) Crédito apurado com base na aliquota de 3,65%.
(**) Aplicag&o das porcentagens de crédito presumido por material previstas no Decreto 7.619/11 para o IPl.

(***) Como a entrada do residuo na recicladora ndo é uma operacdo mercantil, ndo estimamos o crédito tributario para embalagens de agrotéxicos. Caso a
desoneragao da entidade gestora venha a ser aprovada, a entrada do residuo na recicladora poderia se transformar emvenda, valendo ai o crédito tributario.

Fonte: LCA Consultores

Tabela 15:; Estimativa do custo do crédito presumido de ICMS
Estimativa da rentncia com crédito presumido, por setor da

PNRS, por tipo de imposto e por beneficiario da medida. 25% 50% 100%  Crit. IPI (*)
Setor da PNRS 1. Embalagens (papel, vidro, ago e aluminio)

Sub-total 149,3 298,6 597,1 167,7
Beneficiario Reciclador do residuo plastico 34,1 68,3 136,5 68,3
Industria de transformagéo 115,2 230,3 460,6 99,5
Papel 52,1 104,2 208,4 62,5
Vidro 4,7 9,4 18,9 9,4
Aluminio 53,1 106,2 212,4 21,2
Aco 52 10,5 20,9 6,3

Setor 2. Outros residuos com logistica reversa via mercado: papel, ago, aluminio e vidro plano
Sub-total 197,2 394,4 788,8 224,5
Beneficiario Reciclador do residuo plastico 17,0 34,0 68,0 34,0
Industria de transformacéo 180,2 360,4 720,9 190,5
Papel 17,7 35,4 70,7 21,2
Vidro plano 2,0 4,1 8,1 4,1
Aluminio 34,3 68,5 137,0 13,7
Aco 126,2 252,5 505,0 151,5

Setor da PNRS 3. Embalagens de 6leo lubrificante

Beneficiario Reciclador do residuo plastico (**) 0,2 0,4 0,7 0,4
Total 346,7 693,3 1.386,7 392,6

(*) Aplicagdo das porcentagens de crédito presumido por material previstas no Decreto 7.619/11 para o IPl.

(**) Como a entrada do residuo na recicladora nédo é uma operagéo mercantil, ndo estimamos o crédito tributério para embalagens de agrotéxicos. Caso a
desoneragéo da entidade gestora venha a ser aprovada, a entrada do residuo na recicladora poderia se transformar em venda, valendo ai o crédito tributario.

Fonte: LCA Consultores
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4.1.2 Ampliacédo da suspenséao da incidéncia de PIS/COFINS

Como mencionado anteriormente, nas vendas de residuos e de desperdicios de
plastico, papel ou cartdo, vidro e metais para empresas do regime de lucro real ha
suspensdo na incidéncia de PIS/COFINS, exceto quando a venda € realizada por
empresas do SIMPLES. Como explicado, por haver empresas do SIMPLES e
empresas do lucro presumido na cadeia de coleta e triagem, e mesmo na industria de
reciclagem, a suspensdo da incidéncia de PIS/COFINS acaba resultando em uma

tributacdo cumulativa, ndo compensada, ao longo da cadeia.

Para equacionar esse problema, propde-se ampliar a suspensdo da incidéncia de
PIS/COFINS para todas as operagfes de venda de sucata ou outros residuos. Pela
proposta, a suspensao ocorreria em todas as transagdes, inclusive aquelas realizadas
por empresas do SIMPLES e nas vendas para empresas que néo sao do lucro real.
Em particular, a medida alcangaria também as vendas de sucata realizadas por

cooperativas de catadores.

Adicionalmente, propfe-se que a suspensdo da incidéncia de PIS/COFINS aplique-se
ndo apenas a sucata de papel, papelédo, plastico, vidro e metal, mas também a todos

os demais residuos obrigados a implantar programas de logistica reversa pela PNRS.

Além de eliminar a cumulatividade hoje existente nas cadeias de reciclagem de
residuos solidos, a medida certamente contribuiria para simplificar as operacfes e
reduzir a elevada informalidade existente, principalmente nos elos iniciais da cadeia,

nos quais é raro haver vendas diretamente para empresas do lucro real.

Embora a proposta de ampliar a suspenséo da incidéncia de PIS/COFINS para todas
as operacfes tenha méritos mesmo quando tomada individualmente, entende-se que
a medida deve ser adotada em conjunto com o crédito presumido de PIS/COFINS,
sugerido no item anterior. De fato, a adog¢do da suspensdo da incidéncia de
PIS/COFINS para todas as operacdes da cadeia de coleta, triagem e transporte de
residuos sem a adog¢do do crédito presumido na industria de reciclagem resultaria em
uma vantagem competitiva para a industria recicladora dos regimes de lucro
presumido e do SIMPLES, em detrimento da industria do regime de lucro real. No caso

de uma industria recicladora do lucro presumido, por exemplo, a tributacdo do material
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reciclado seria de 3,65% enquanto no caso de uma industria do lucro real essa
tributac&o seria de 9,25%%.

A rendncia tributaria estimada com a medida é de R$ 190,2 milhdes, dos quais R$ 4,6
milhdes refere-se as operac¢des das cooperativas. Esse valor € uma estimativa da
incidéncia cumulativa hoje existente na cadeia de coleta, triagem e transporte de
residuos soélidos e que acaba tornando esses residuos inclusive menos competitivos

que a matéria-prima virgem.

A Figura 17 apresenta, de forma esquemaética, o funcionamento da suspensao da
cobranca de PIS/COFINS para todas as empresas que movimentam residuos e
sucatas, supondo-se que haveria crédito presumido integral no momento da entrada

da mercadoria no estabelecimento reciclador.

Figura 17: Exemplo da incidéncia de PIS/COFINS apés as medidas propostas

Material reciclavel

Lucro Lucro
presumido presumido Lucro real Lucro real
Venda: Venda: : : Venda:
Catador ————» CAMR —_— CAMR Venda: Venda Reciclador
R$5.000 R$ 7.000 R$9.000 R$ 12.000 R$ 15.000
SUSPENSO SUSPENSO SUSPENSO Pagamento do PIS-COFINS
D: R$ 1.388
PIS-COFINS total nacadeia S: R$278
CP:R$ 1.110
Sobre o material reciclado S: - S:R$ 278
Sobre o valor adicionado daindustria S: R$278
Legenda
D: Débito C: Crédito S: Saldo a pagar CP: Crédito presumido Aliquota PIS-COFINS: 9,25%

Fonte: LCA Consultores

Como haveria suspensdo em todas as operacfes anteriores a entrada do material
reciclavel na industria recicladora, ndo haveria incidéncia cumulativa de PIS/COFINS
ao longo das etapas de coleta, triagem e transporte dos residuos, ao contrario do que

ocorre atualmente.

J4 a compra de sucata pela industria recicladora geraria um crédito presumido
equivalente a incidéncia da aliquota de PIS/COFINS aplicavel & industria sobre o valor
dos residuos adquiridos. Como no exemplo da Figura 17, a indastria recicladora é do
lucro real, o crédito presumido seria de 9,25% do valor dos residuos adquiridos (R$
12.000,00), ou seja, R$ 1.110,00. Como a industria recicladora teria um débito de

%2 Esta diferenca € compensada, no regime atualmente vigente, pela tributacdo em cascata nas
vendas para as empresas do lucro presumido (que faz com que a aliquota efetiva seja superior
a 3,65% - podendo ser maior ou menor que 9,25%, a depender da estrutura da cadeia) e pela
suspensao nas vendas para empresas do lucro real.
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PIS/COFINS de R$ 1.387,50 (9,25% de R$ 15.000,00), o saldo a pagar desses
tributos seria de R$ 277,50.

Esse valor (R$ 277,50) corresponde a incidéncia de PIS/COFINS apenas sobre o valor
adicionado pela industria recicladora. Ou seja, com a ampliagdo da suspensdo da
incidéncia de PIS/COFINS para todas as operacdes iniciais da cadeia e o crédito
presumido integral na industria recicladora, ndo haveria qualquer incidéncia de
PIS/COFINS sobre os residuos sélidos reaproveitados como matéria-prima pela
indUstria. Essa situacao € radicalmente distinta da situacéo atual, retratada na Figura
11, em que ndo apenas o residuo é tributado integralmente na inddstria, como ha uma
tributacdo cumulativa ndo compensavel ao longo da cadeia de coleta, triagem e

transporte.

4.1.3 Harmonizacédo e ampliacao do diferimento ou isencéo na
cobranca do ICMS

Como mencionado anteriormente, a grande maioria dos estados da federacéo
concede diferimento do pagamento de ICMS nas operagdes internas com sucata. No
entanto, a legislagéo sobre o tema varia muito entre estados. Em alguns, por exemplo,
o tributo diferido é cobrado na entrada da sucata na industria recicladora, enquanto em
outros € cobrado apenas na saida do produto industrializado que usa sucata como

matéria-prima.

Adicionalmente, praticamente todos os estados tributam as operacdes interestaduais
com sucata, usualmente exigindo a comprovacdo do pagamento do imposto antes
mesmo da saida. A tributacdo das operacdes interestaduais acaba gerando uma
grande complexidade operacional e prejudicando o funcionamento eficiente das

cadeias de reciclagem interestaduais.

Nesse contexto, propbe-se harmonizar as legislagbes estaduais sobre o tema, de
preferéncia adotando a isengdo em todas as operacdes com sucata e outros residuos
sélidos, inclusive as interestaduais. Se houver resisténcia a ado¢éo generalizada da
isencdo, propde-se ao menos a harmonizacédo da legislacdo sobre o diferimento nas
operagoes internas e a adogéo da isencdo nas operacdes interestaduais®. Propde-se

também simplificar e harmonizar as obriga¢des acessoérias nas operagdes com sucata,

® Ppara ser implementada, a mudanca provavelmente exigiria a aprovacdo de Convénio

CONFAZ.
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dispensando a emissao de nota fiscal dos catadores pessoas fisicas para CAMR ou
indastrias recicladoras, operacdo que sera regularizada pela emisséo da nota fiscal de
entrada pelos respectivos compradores.

A harmonizacdo das legislacbes, a desoneracdo das operacdes interestaduais e a
simplificacdo das obrigacdes acessoOrias certamente contribuiriam para uma
organizagdo mais eficiente e para uma redugdo da informalidade nas cadeias de

coleta, triagem e transporte de residuos.

A exemplo do proposto para o PIS/COFINS, entende-se que é importante que essa
medida seja adotada em conjunto com o crédito presumido de ICMS para a industria
recicladora, conforme proposto no item 4.1.1. Na auséncia de um regime comum de
crédito presumido de ICMS para todos os estados, € provavel que haja resisténcia por
parte de alguns estados a uma desoneracdo das operacdes interestaduais. 1Sso
tenderia a ocorrer porque se apenas alguns estados concederem beneficios para a
utilizacdo de sucata como matéria-prima (como ocorre atualmente) a isencdo nas
operagOes interestaduais tenderia a estimular uma migragdo da indudstria recicladora
dos estados que ndo concedem incentivos para aqueles que concedem, gerando

resisténcia por parte daqueles.

Em principio, a medida proposta ndo implica em renuncia tributaria, pois o tributo
atualmente cobrado nas etapas intermediarias da cadeia gera crédito nas etapas
subsequentes. Haveria, no entanto, uma redistribuicdo da receita entre os estados em

funcéo da isencdo nas operacdes interestaduais®.

Na Figura 18, mostra-se o efeito da harmonizacdo e ampliacdo do diferimento da

cobranca do ICMS com a concessao de crédito presumido integral (100% da aliquota).

Figura 18 — Exemplo da incidéncia do ICMS apds as medidas propostas

® Embora nio seja possivel ter certeza, entende-se que a redistribuicdo da receita entre
estados ndo deve gerar grande resisténcia a proposta, dado o valor relativamente limitado do
ICMS cobrado hoje nestas operacdes.
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Material reciclavel

Venda: Venda: Venda: Venda: ) venda
Catador ————» CAMR ————» CAMR CAMR Reciclador  erETEe)

R$5.000 R$ 7.000 R$9.000 R$12.000
Pagamento do ICMS - Vendas
D: R$ 2.700
CP: R$ 2.160
S: R$ 540

ICMS Diferido ICMS Diferido ICMS Diferido

ICMS total na cadeia S: R$540
Sobre o material reciclado S:-

Sobre o valor adicionado daindlstria S: R$540

Legenda

D:Débito  C: Crédito S: Saldo a pagar  CP: Crédito Presumido  Aliquota ICMS: 18%

Fonte: LCA Consultores

A exemplo do que ocorre no caso do PIS/COFINS, o diferimento (ou isencdo) nas
fases iniciais da cadeia e a concessao de crédito presumido sobre o valor da aquisigédo
de material reciclavel pela industria recicladora (no valor de R$ 2.160,00,
correspondente a aplicagdo da aliquota de 18% sobre aquisi¢cdes de sucata no valor
de R$ 12.000,00) resulta na tributacdo apenas do valor adicionado pela industria
recicladora e na desoneragdo completa dos residuos sélidos utilizados como matéria-
prima. Essa situacdo pode ser comparada com aguela apresentada na Figura 13, na
qual o reciclador paga o imposto diferido nas etapas anteriores, resultando na

tributacdo do material reciclado a aliquota de 18%.

4.1.4 Impacto consolidado das medidas propostas

No exemplo apresentado na Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. a seguir, €
ossivel visualizar como ficariam as incidéncias de tributos apés a adocdo combinada
das medidas de desoneracdo da cadeia de logistica reversa propostas nos itens
anteriores. As propostas foram consolidadas num Unico modelo esquematico
considerando a incidéncia de ICMS, PIS/COFINS e de IPI. Os valores referenciais de

vendas em cada fase da cadeia sdo os mesmos dos exemplos anteriores.

Figura 19 — Desoneracédo completa do material reciclado
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Catador Aliquotas

. ICMS: 18% IPI: 10%
Venda: Lucro
R$5.000, presumido PIS-COFINS: 9,25% Lucro real e 3,65%
Atual  Proposta Lucro presumido
CAME ICMS Diferido  Diferido
Venda: PIS/COFINS R$ 256 Suspenso
‘ Lucro Total de tributos Atual Proposta
R$7.000 | presumido indiretos na cadeia
IcMS Diferido ICMS R$2.700 R$540
CAMR
PIS/ICOFINS ~ Suspenso Material reciclado  R$2.160
Venda: VA industria R$ 540 R$ 540
R$9.000 | Lucro real PIS-COFINS R$1.644 R$278
R ICMS Diferido Material reciclado R$ 1.366
PEECHNS  SIEpaiED VA indstria R$278 R$278
Venda: Pl R$1.500 R$ 300
R$12.000/ Lucro real . 5
$ 4 Material reciclado R$1.200
Atual Proposta o
Reciclador p— 5B 270 GHE VA industria R$ 300 R$ 300
Venda: PIS/ICOFINS R$1.388 R$278 Total R$5.844 R$1.118
R$15 060 IPI R$1500 R$300

Fonte: LCA Consultores

Como se vé, com a suspensao de PIS/COFINS e o diferimento/isencéo de ICMS nas
etapas iniciais da cadeia (de coleta, triagem e transporte dos residuos), a tributacdo se
concentraria integralmente na indudstria recicladora. Com o crédito presumido (no
exemplo, integral) de ICMS, PIS/COFINS e IPI, esses tributos incidiriam apenas sobre
o valor adicionado na industria, mas nao sobre o material reciclado utilizado como
matéria-prima ou insumo. O resultado (para os valores considerados no exemplo)
seria uma reducdo expressiva da incidéncia de tributos indiretos na cadeia de
reciclagem como um todo, com uma reducéo de R$ 5,8 mil para R$ 1,1 mil®°.

Vale notar, por fim, que os exercicios realizados consideraram a concesséo do crédito
presumido na primeira etapa de industrializagdo dos residuos. Eventualmente, em
alguns casos, em que o produto resultante da industrializacdo utiliza exclusivamente
residuos como matéria-prima, a suspensao/diferimento poderia ser estendida a
primeira etapa de industrializacdo e o crédito presumido concedido na segunda etapa

de industrializag&o®®.

g importante ter em conta que os valores apresentados sdo hipotéticos e ndo refletem
necessariamente os valores de uma cadeia existente.

% Esse seria 0 caso, por exemplo, da indUstria recicladora de plastico, cujo produto sdo pellets
produzidos exclusivamente com residuos. Para que a extensédo das medidas propostas alcance
a etapa subsequente de industrializacdo, no entanto, é preciso haver uma clara identificacao,
do ponto de vista fiscal, do produto resultante da primeira fase de industrializacao.
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4.1.5 Servigos de terceiros

Nos exemplos apresentados até agora, supfe-se que todas as atividades de coleta,
transporte e triagem dos residuos é feita pelo comércio atacadista de materiais
reciclaveis (de menor ou maior porte). Nesses casos, os tributos indiretos incidem
apenas sobre o valor dos residuos comercializados por essas empresas, sendo
suficiente a ampliacdo da suspensdo (no caso do PIS/COFINS) ou do
diferimento/isencao (no caso do ICMS) para garantir a ndo incidéncia desses tributos

nas fases iniciais da cadeia de reciclagem.

Em alguns casos, no entanto, parte dos servigos de coleta, triagem, transporte e de
processamento dos residuos pode ser terceirizada. Nesses casos, haveria incidéncia
de PIS/COFINS e de ICMS (no caso de transporte intermunicipal ou interestadual) ou

de ISS (no caso dos demais servi¢os) sobre os servigos prestados pelos terceiros.

A prestacdo de servigos de terceiros ocorre nas operagdes com residuos que séo
viadveis via mercado, mas € especialmente relevante no caso de operacdes de logistica
reversa que implicam 6nus para os responsaveis pela logistica reversa. Neste Gltimo
caso, 0s servicos contratados sdo ndo apenas o0s de coleta, triagem, transporte e
processamento dos residuos (como descontaminag¢do ou incineragdo), mas também,

em alguns casos, a propria gest&o da logistica reversa®’.

Nesse contexto, para garantir a completa ndo incidéncia de tributos indiretos nas
operacdes com residuos solidos propbe-se que 0s servicos coleta, triagem, transporte,
beneficiamento e processamento de residuos sélidos sejam desonerados de ICMS,
ISS e PIS/COFINS. Essa desoneracdo poderia ser alcancada via reducédo a zero da

aliquota dos tributos nesses casos.

Na Figura 20, apresenta-se um exemplo de como a desoneracdo dos servi¢cos de
terceiros afetaria a tributacdo em relacdo a situacdo atual. O exemplo foi feito
considerando-se a contratagdo de servigos de transporte e beneficiamento de residuos
pelo comércio atacadista de material reciclavel (este foi o padrdo utilizado nos
exemplos anteriores), mas a desoneracdo seria aplichvel também aos servigcos

contratados pelos gestores de programas onerosos de logistica reversa.

®7 A receita das gestoras com a prestacao do servigo de gestéo é tributada quando as gestoras
séo privadas. No caso de gestoras sem fins lucrativos o aporte de recursos pelos financiadores
do sistema néo é tributado.
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Figura 20: Desoneracao dos servigos de terceiros

Aliquotas

ICMS: 18% ISS: 5% IPI: 10%
Catador
PIS-COFINS: 9,25% Lucro real e 3,65%
Venda: Lucro Lucro presumido
R$5.000 ) presumido
AR Contratagao:
R$1.000
. Transporte
Venda: Lucro Total de : ;
R$7.000 | presumido impostos na e SErvicos cEm SErvicos Proposta
Atual Proposta cadein deterceiros  deterceiros
SR ICMS R$180  Desoneragéo
Contratagdo:  p|S/COFINS R$36,5 Desoneragio [CMS R$540 R$720 R$540
Venda: R$ 1.000 - PIS-COFINS R$278 R$351 R$278
R$9.000 | Lucro real Ecpeiciageny IPI R$300 R$300 R$300
Atual Proposta ISS - R$ 50
ISS R$ 50 Desonerag&o Total R$1.118 R$1.371 R$1.118

Venda: PIS/COFINS R$36,5 Desoneracdo

R$12.000, Lucro real

Reciclador

Venda:
R$ 15.000

Fonte: LCA Consultores

Como se V&, o que se propde € a desoneracao de PIS/COFINS e de ICMS ou ISS da
receita das prestadoras de servigos contratadas. Note-se que, sem a desoneragao
desses servicos, 0 custo da terceirizacdo encareceria a tributagdo na cadeia de
logistica reversa em relacdo ao cenario em que as demais propostas sejam
implantadas. Ou seja, a desoneracdo dos servigcos de terceiros é importante para
manter a isonomia com as propostas apresentadas nos itens anteriores e para evitar

incentivos a eventuais verticalizacdes ineficientes da cadeia de logistica reversa.

O custo estimado de renUncia tributaria com essa medida é de R$ 54,2 milhdes,
distribuidos da seguinte forma: PIS/COFINS R$ 13 milhdes; ICMS R$ 37,8 milhdes;

ISS R$ 3,4 milhdes. Os valores da rendncia foram obtidos diretamente da Tabela 12.

4.2 Reducéo do custo dalogistica reversa onerosa

Nos casos em que a implantacdo de sistemas de logistica reversa implica em custos
para as empresas responsaveis pela logistica reversa, uma preocupacao relevante é a
de buscar minimizar o impacto desse aumento de custos sobre 0S precos aos

consumidores finais. O aumento de precos, além de onerar os consumidores, tende a
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provocar uma contracdo da demanda, prejudicando a producéo e a renda dos setores
obrigados & implantac&o de sistemas de logistica reversa®.

Em particular, como se demonstra a seguir, na auséncia de mecanismos adequados
de tributacdo e de repasse ao consumidor do aumento de custo, a elevacdo dos
precos para os consumidores pode ser bem superior ao necessario para financiar a
implantacao dos sistemas de logistica reversa — amplificando os impactos negativos

para os setores afetados.

Nesse contexto, nesta subsecdo sdo apresentadas algumas sugestfes para reduzir o
custo da implantacdo dos sistemas de logistica reversa para as empresas e para

minimizar o impacto desse aumento de custos para os consumidores finais.

No primeiro item apresentam-se propostas voltadas a minimizar o impacto para os

consumidores finais da implantacéo de sistemas de logistica reversa.

No segundo item, apresenta-se uma proposta de incentivo direto, voltado a reduzir o
custo incorrido pelas empresas no financiamento de investimentos na montagem de

sistemas de logistica reversa e na operacéo desses sistemas.

Por fim, no terceiro item trata-se de um ponto especifico relativo a incidéncia de

COFINS sobre a receita de entidades gestoras sem fins lucrativos.

4.2.1 Reducéo do impacto para os consumidores finais

Uma questdo importante, quando da implantacdo de sistemas de logistica reversa
onerosa, € o risco de que o custo para 0 consumidor seja muito mais elevado que o

custo de financiamento da logistica reversa para as empresas.

Os exemplos apresentados na Tabela 16 ajudam a entender esse ponto. Nesta tabela
compara-se um “Caso Base” (a) em que nao ha custo para as empresas em funcéo da
logistica reversa com um caso em que esse custo é repassado ao preco cobrado pela
induastria (b).

Tabela 16: Simulagdo do aumento do custo da logistica reversa na presenca de tributagcao na
cadeia

% Esse impacto pode variar muito entre setores, a depender do custo da logistica reversa e da
elasticidade-preco da demanda pelos produtos do setor.
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(a) Caso base

|nsumos / TributOS (\1)
Fase (.ja aquisigoes de Margem PIS/Cofins
cadeia . dorias IPI (10%)  ICMS (18%) (9.25%) Total
IndUstria 66,14 100,00 -0- 9,09 16,36 8,41 33,86
Distribuidor 100,00 120,00 20% -0- 3,60 1,85 5,45
Varejista 120,00 156,00 30% -0- 6,48 3,33 9,81
Total -0- -0- -0- 9,09 26,44 13,59 49,12

(\1) incidente sobre o valor adicionado.

(b) Custo da logistica reversa com tributacdo ao longo da cadeia

Insumos / Custo da Tributos (\1)

Fase da

. aquisicdes de  logistica Precovenda Margem i
cadeia e IPI (10%)  ICMS (18%) Pg{gg;';s
Inddstria 66,14 5,00 107,56 -0- 9,78 17,60 9,04 36,42
Distribuidor 107,56 - 129,07 20% -0- 3,87 1,99 5,86
Varejista 129,07 - 167,79 30% -0- 6,97 3,58 10,55
TOTAL -0- -0- -0- -0- 9,78 28,44 14,62 52,84
Diferenca em relacéo ao caso base 11,79 3,71

(\1) incidente sobre o valor adicionado.

Fonte: LCA Consultores

No caso base, a industria produz um produto vendido por R$ 100,00, dos quais R$
66,14 correspondem a receita liquida da industria e R$ 33,86 aos tributos pagos sobre
este produto (com aliquota de ICMS de 18%, de IPI de 10% e de PIS/COFINS de
9,25%). Esse produto é revendido a um distribuidor que opera com uma margem de
20% e revende o produto ao varejista por R$ 120,00. O varejista, por sua vez, opera
com uma margem de 30% e revende o produto aos consumidores finais por R$
156,00%.

No segundo caso, supde-se que a industria tem de financiar um programa de logistica
reversa, e que o custo desse programa € de R$ 5,00 por unidade de produto. Supondo
gue a industria repassa 0 custo para seu preco, a receita liquida de tributos da
empresa sobe de R$ 66,14 pra R$ 71,14 e seu preco de venda sobe de R$ 100,00
para R$ 107,56, em funcdo da incidéncia de tributos sobre o custo da logistica
reversa. Mantendo-se as margens de 20% e 30% do distribuidor e do varejista, esse
produto chegaria ao consumidor final ao preco de R$ 167,79, o que corresponde a R$

11,79 acima do prego do caso base.

Ou seja, para um programa de logistica reversa cujo custo € de R$ 5,00 por unidade
de produto, o pregco para o consumidor final seria elevado, neste exemplo, em R$

11,79, o que é mais do que o dobro do custo da logistica reversa. Esse forte aumento

% Supde-se que tanto o distribuidor como o varejista sdo empresas do lucro real, recolhendo
PIS/COFINS pelo regime ndo cumulativo. Supde-se também que ndo ha substituicdo tributaria.
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do custo para o consumidor final decorre, em parte, da tributacdo incidente sobre o
custo da logistica reversa e, em parte, da margem de comércio sobre esse custo. Dos
R$ 6,79 de diferenca entre o aumento do pre¢o ao consumidor e o custo da logistica
reversa para a industria, R$ 3,71 devem-se ao aumento dos tributos e R$ 3,08 ao
aumento da margem liquida da distribuidora e do varejista.

Esse € um problema extremamente sério, pois 0 aumento do pre¢co ao consumidor
afeta negativamente a demanda pelo produto e, portanto, o nivel de producdo e a
receita liquida da industria. Para setores em que o custo da logistica reversa é elevado
e nos quais a elasticidade-preco da demanda é alta, esse impacto pode ser
extremamente relevante, afetando de forma significativa a demanda, a producéo e,

consequentemente, o nivel de emprego e renda no setor.

Para eliminar, ou pelo menos minimizar o problema resultante da multiplicacdo do
custo da logistica reversa para o consumidor, foram desenvolvidas duas propostas,
que serdo apresentadas a seguir. O objetivo dessas propostas € evitar que o custo da
logistica reversa seja amplificado por conta da tributacdo e, na medida do possivel,

gue nao impligue uma elevagdo da margem do comércio.

4.2.1.1 Visible fee (Ecovalor)

s

Uma primeira alternativa para a solucdo do problema é introduzir um sistema
semelhante ao adotado por alguns paises da Europa, no qual o custo da logistica
reversa é repassado de maneira transparente ao consumidor, sendo discriminado na
nota de venda ao consumidor final. Usualmente esse sistema é chamado de visible
fee, sendo que, para o Brasil, as entidades que participaram do presente estudo
sugeriram o nome de Ecovalor. O Ecovalor ndo é um tributo ou uma taxa, mas apenas
uma forma transparente de transferir ao consumidor o custo do sistema de logistica

reversa financiado pelos produtores ou importadores.

Conceitualmente o modelo proposto é simples. O valor do Ecovalor seria fixado, por
unidade, com base em uma estimativa do custo da logistica reversa para cada
categoria de produto’. Em cada transac&o com o produto, o Ecovalor seria cobrado

de forma discriminada do valor do produto. A receita obtida com o Ecovalor seria

0 Assim, por exemplo, para as lampadas fluorescentes, o Ecovalor corresponderia a uma
estimativa do custo da logistica reversa por lampada, enquanto para as geladeiras o Ecovalor
corresponderia a uma estimativa do custo da logistica reversa por geladeira.
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destinada integralmente ao financiamento da logistica reversa e ndo seria base de

incidéncia de qualquer tributo, nem seria onerada pela margem de comercializagao.

Na Tabela 17, abaixo, apresenta-se um exemplo de como se daria a cobran¢a do
Ecovalor, numa situacdo semelhante a apresentada na Tabela 16, acima.

Tabela 17 — Cobranca do Ecovalor destacada na Nota Fiscal

Insumos / Tributos (\1)
Fase da aquisicdes de Margem . °%°  Ecovalor " ©%° de PIS/Cofins
i ASi 0 0

cadeia mercadorias basico venda IPI(10%)  ICMS (18%) (9,25%)
Industria 66,14 -0- 100,00 5,00 105,00 9,09 16,36 8,41 33,86
Distribuidor 100,00 20% 120,00 5,00 125,00 -0- 3,60 1,85 5,45
Varejista 120,00 30% 156,00 5,00 161,00 -0- 6,48 3,33 9,81
Total -0- -0- -0- -0- -0- 9,09 26,44 13,59 49,12
Diferenca em relagéo ao caso base 0,00 5,00 0,00

(\1) incidente sobre o valor adicionado.

Fonte: LCA Consultores

Como se vé no exemplo, na venda da industria para o distribuidor, o valor cobrado
seria de R$ 105,00, sendo R$ 100,00 correspondentes ao valor do produto e R$ 5,00
ao Ecovalor, que seria discriminado na nota fiscal. A receita com o Ecovalor seria

integralmente destinada ao financiamento do programa de logistica reversa.

Nas etapas seguintes (venda do distribuidor ao varejista e venda do varejista ao
consumidor final), o Ecovalor continuaria sendo discriminado na nota fiscal, ndo
integrando o preco do produto. Nesse contexto, 0 Ecovalor pago pelo consumidor por
unidade de produto corresponderia ao valor por unidade aportado pela indUstria para o

financiamento da logistica reversa.

Em nenhuma etapa (inddstria, distribuidor e varejista) haveria incidéncia de tributos
sobre o Ecovalor. O resultado final, portanto, € que o custo adicional para o
consumidor (R$ 5,00 no exemplo) corresponderia exatamente ao valor aportado pela
indUstria para o financiamento do programa de logistica reversa. A parte esta
transferéncia do custo da logistica reversa para o consumidor, a operacao da cadeia
de producédo e comercializacdo seria exatamente a mesma do caso base, apresentado

na Tabela 16 “a”.

O modelo de visible fee (Ecovalor) permitiria, portanto, o financiamento da logistica
reversa pela industria sem 0 expressivo aumento de preco que resultaria da mera
agregacgdo deste custo ao preco cobrado na industria, como ocorre no sistema em seu

formato atual. Outra vantagem deste modelo é a absoluta transparéncia para o

consumidor do custo da logistica reversa do produto que ele esta adquirindo.
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E importante destacar que este modelo ndo implica rendncia tributaria em relacdo ao
caso base. Apenas deixa de haver a incidéncia de tributos sobre um custo (refletido no
Ecovalor) criado pelo préprio Governo em funcao da politica ambiental.

Se 0 modelo do Ecovalor tem muitas vantagens, ele € operacionalmente relativamente
complexo. Para poder viabilizar a cobrangca do Ecovalor, e sua discriminagcido na nota
fiscal, certamente serdo necessarios ajustes nos sistemas de faturamento de todos os
envolvidos (da indastria ao comércio), bem como serdo geradas obrigacbes

acessorias adicionais, hecessérias ao controle da operacéo do sistema.

s

No caso de uma eventual implementagdo do modelo do Ecovalor, € essencial,
portanto, que os custos advindos das mudancas operacionais e de sistemas e de
novas obrigacdes acessOrias sejam 0S menores possiveis — até porque 0 novo
sistema ter4 de ser adotado por todas as empresas da cadeia de comercializacéo,
inclusive empresas do SIMPLES. Custos excessivamente elevados poderiam, no

limite, anular os proprios beneficios do sistema proposto.

Uma segunda questdo a ser considerada € como garantir que o valor recebido pela
indastria a titulo de Ecovalor sera efetivamente aplicado em logistica reversa. No caso
de setores em que ha uma entidade gestora sem fins lucrativos, isso ndo é um
problema, bastando transferir toda a receita com o Ecovalor para a entidade gestora.
No entanto, no caso de setores em que ndo ha entidade gestora (ou em que ha
entidades gestoras privadas), esse controle € mais complexo, pois o valor recebido
pela industria pode ndo corresponder ao montante pago pela industria por conta do
programa de logistica reversa. Nesse caso, seriam necessarios controles adicionais
para garantir que ndo haveria desvio de finalidade dos recursos recebidos a titulo de

Ecovalor.

Ha um problema especifico no que diz respeito a entrada em operacdo do sistema.
Caso entenda-se que o comércio s6 pode cobrar em suas vendas o Ecovalor que j& foi
pago em suas aquisicoes, isso exigiria a implantacdo de um sistema de controle muito
complexo. Nesse contexto, entende-se que, na entrada em operacdo do sistema, o

ideal seria que todos os agentes envolvidos (inddstria e os varios agentes da cadeia
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de distribuicdo e comercializacdo) passassem a cobrar o Ecovalor simultaneamente,

independentemente de pagamentos anteriores.

Por fim, ha um problema especifico, que diz respeito a legislacdo de defesa do
consumidor. Ha interpretacdes de que, pela legislagdo atual, todos os custos de um
produto deveriam estar incorporados a seu preco, sendo vedada a cobranca de
valores adicionais. Se essa interpretacdo de fato prevalecer, seria necessario
promover mudancas na legislacdo de defesa do consumidor para permitir a entrada

em funcionamento do sistema do Ecovalor.

4.2.1.2 Crédito presumido

Uma segunda alternativa para evitar a tributacdo do custo da logistica reversa e para
minimizar a incidéncia da margem de comércio sobre este custo seria adotar um
sistema de crédito presumido, descrito a seguir. Esse sistema, embora menos
transparente e menos preciso que o0 sistema do Ecovalor, é mais simples

operacionalmente e mais adequado para alguns setores.

~

O sistema proposto consiste na concessao, a industria, de um crédito presumido
calculado, com base no valor efetivamente despendido pela indulstria para o
financiamento da logistica reversa. No caso dos tributos incidentes sobre a cadeia de
comercializacao (ICMS e PIS/COFINS), a base para o calculo do crédito presumido
seria 0 custo da logistica reversa, acrescido de uma estimativa da margem de
comercializacdo sobre esse custo. No caso do IPI (que néo incide na cadeia de
comercializagao), o crédito presumido incidiria apenas sobre o custo da logistica

reversa.

Na Tabela 18, apresentam-se 0s parametros para o calculo do crédito presumido em
um exemplo em que o custo da logistica reversa para a industria é de R$ 5,00 e em
que a margem de comercializagdo (ou margem de valor agregado — MVA) é de 56%,
correspondente ao exemplo apresentado na Tabela 16. O crédito presumido de IPI é

calculado com base no custo da logistica reversa (R$ 5,00) enquanto o crédito

" Embora esta proposta possa gerar pequenas distor¢des ela certamente facilitaria a entrada
em operagdo do sistema e dispensaria o uso de capital de giro do comércio para a operagéo do
sistema (justificando, portanto, que o Ecovalor ndo integre a base sobre a qual é calculada a
margem do comércio).

Z A margem de 56% corresponde a margem composta da distribuidora (20%) e do varejo
(30%) equivale a diferenca entre o preco de venda ao consumidor e o0 preco de saida da
industria no caso base.
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presumido de ICMS e PIS/COFINS é calculado com base no custo da logistica reversa
acrescido da margem de comercializagédo (R$ 7,80 = R$ 5,00 * 1,56).

Tabela 18 — Célculo do crédito presumido (MVA = 56%

fraessi;rizccj) Aliquota Crédito Presumido
IPI 5,00 10,00% 0,50
ICMS 7,80 18,00% 1,40
PIS/COFINS 7,80 9,25% 0,72
Total 2,63

Fonte: LCA Consultores

Na Tabela 19 apresenta-se um exemplo do funcionamento do sistema de crédito
presumido, tendo por base o exemplo apresentado na Tabela 16. Por conta do crédito
presumido (de R$ 2,63), o aumento de custo da industria em decorréncia do
financiamento da logistica reversa seria de R$ 2,37 (R$ 5,00 — R$ 2,63). Com a
incidéncia de tributos sobre o aumento de custo, o preco de venda da industria seria
de R$ 103,59. Mantida a margem de comércio do distribuidor (20%) e do varejo (30%),
o produto chegaria ao consumidor final ao preco de R$ 161,60. Esse preco € R$ 5,60

superior ao pre¢o ao consumidor do cenario base (R$ 156,00).

Tabela 19 — Simulacado da desoneracdo do custo da logistica reversa com crédito presumido

Tributos

Insumos / Custo da =
; v o Reducéo BC + :

Fase da cadeia aquisicdes de logistica Cred. Pres Preco venda Margem IPI (10%) ICMS  PIS/Cofins Total (incl

mercadorias reversa ’ ’ . (18%) (9,25%) cred pres)
Industria 66,14 -0- 9,42 16,95 8,71 32,45
Distribuidor 103,59 -0- -0- 124,31 20% -0- 3,73 1,92 5,65
Varejista 124,31 -0- o 161,60 30% -0- 6,71 3,45 10,16
Total 9,42 27,39 14,08 48,26
Diferenca em relacéo ao caso base 5,60 -0,86

Fonte: LCA Consultores

Como fica claro pelos numeros apresentados na Tabela, o crédito presumido é um
método imperfeito de evitar uma ampliacdo do impacto para o consumidor, uma vez
que o0 prego ao consumidor é elevado em R$ 5,60, que é mais que o custo da logistica
reversa (R$ 5,00). Pode também haver uma pequena mudanga na arrecadacao (no
exemplo uma reducéo de R$ 0,86). No entanto, o impacto sobre o consumidor é muito
menor que o resultante da manutencdo do regime atual em que h& incidéncia
sequencial de tributos e margens (aumento de pre¢co de R$ 11,79, como demonstra o

exemplo apresentado na Tabela 16 “b”).

Ou seja, embora o modelo de visible fee (Ecovalor) seja mais neutro e transparente, o
modelo de crédito presumido é operacionalmente menos complexo e resolve a maior

parte do problema, além de evitar discussdes relativas a legislacdo de defesa do
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consumidor. Adicionalmente, para alguns setores, o modelo de crédito presumido é

mais adequado, como se discute no item a seguir.

Do lado negativo, o funcionamento do modelo pressupde a definicdo de margens de
comercializacdo (ou Margem de Valor Agregado — MVA). Para a maior parte dos
produtos obrigados a logistica reversa, ja existem MVA definidas no ambito do ICMS
para a cobranca do imposto por substituicdo tributaria. Nesse caso, bastaria utilizar as
mesmas MVA”3. No caso do PIS/ICOFINS, no entanto, seria preciso definir as MVA a

serem aplicadas.

Outro problema diz respeito ao risco de agravamento do problema de acumulo de
créditos de ICMS e de PIS/COFINS, no caso de setores que ja tém dificuldade na

recuperacao de créditos desses tributos.

4.2.1.3 Custo e outras questdes

Conforme explicado anteriormente, para 0s setores que ainda irdo implantar seus
sistemas de logistica reversa, a adog¢do do regime de visible fee (Ecovalor) com
desoneracgéo do Ecovalor ndo afeta a arrecadacgédo, apenas impede a tributagdo de um
custo decorrente da implementagéao da logistica reversa. O mesmo se aplica (exceto

por impactos marginais) a implantagdo de um sistema de crédito presumido.

Ainda assim, para os setores que ja tém a logistica reversa implantada, haveria uma
desoneracdo, estimada em R$ 143,9 milhdes, sendo R$ 43,8 milhdes relativos ao
PIS/COFINS, R$ 82,8 milhdes ao ICMS e R$ 17,3 milhdes ao IPI. Esse valor foi obtido
com base no custo atual para as empresas dos setores de Oleo lubrificante,

embalagens de 6leo lubrificante, embalagens de agrotéxico e pneus™.

Por fim, uma questdo importante diz respeito a adequacdo do modelo proposto a
realidade dos diversos setores. Para alguns setores, como pneus, eletroeletrénicos e
lampadas, o modelo de visible fee (Ecovalor) é claramente o melhor, ndo apenas por

sua neutralidade e transparéncia, mas também porque, no caso dos eletroeletrénicos,

® Nos casos em gue ha substituicdo tributaria nas operagdes interestaduais, o crédito

presumido poderia ser compensado, proporcionalmente, com o imposto devido ao estado de
origem e ao estado de destino. No entanto, nos casos em que ha transacdes interestaduais
sem substituicdo tributaria, seria dificil compensar todo o crédito presumido no estado de
origem. Nesse caso, a parcela do crédito presumido correspondente ao estado de destino teria
de ser compensada pelo adquirente da mercadoria e ndo pela indUstria.

™ Nos calculos destes valores supds-se uma margem de valor adicionado (MVA) de 40%.
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haveria dificuldade em compatibilizar o regime de crédito presumido com outros
beneficios tributarios percebidos por empresas do setor.

Em contrapartida, para setores que ndo possuem entidade gestora sem fins lucrativos
— como o de 6leo lubrificante — o regime de crédito presumido € melhor, pois permite
que o crédito presumido seja calculado sobre valores efetivamente desembolsados no
financiamento da logistica reversa, evitando a necessidade de compatibilizacdo do
valor com o0 montante cobrado a titulo de Ecovalor dos consumidores”™.
Adicionalmente, alguns setores que possuem sistemas de logistica reversa ja
implementados preferem ndo explicitar o custo da logistica reversa para o0s
consumidores (pois isso geraria uma reagdo e prejudicaria o funcionamento de
sistemas que ja estdo operando adequadamente). Para esses setores, 0 modelo de

crédito presumido também seria o melhor.

Independentemente do modelo escolhido (o ideal seria que os dois modelos fossem
regulamentados, deixando as empresas a opgdo por um deles), a adocdo de um
sistema que impeca a tributagéo do custo da logistica reversa e a multiplicacdo desse
custo para o consumidor é extremamente importante para minimizar o impacto para
setores que ainda ndo implantaram o sistema 0s quais o custo da logistica reversa é

elevado comparativamente ao valor dos produtos vendidos.

4.2.2 Incentivo direto ao investimento e financiamento do
custeio da logistica reversa

Uma segunda alternativa para reduzir o custo da implantacdo de programas de
logistica reversa para as empresas, e 0 consequente impacto sobre o preco pago
pelos consumidores seria permitir a deducdo de parte desse custo do imposto de
renda devido pelas empresas, a exemplo de incentivos ja existentes para atividades

culturais e esportivas’.

Para as empresas cujo custeio da logistica reversa é oneroso, o beneficio poderia ser

aplicado de forma complementar aos beneficios voltados a reduzir o impacto ao

® No caso dos setores com entidades gestoras sem fins lucrativos estes problema néo existe,
g)eois toda a receita do Ecovalor seria transferido a entidade gestora.

Os incentivos para atividades culturais foram estabelecidos pelas Leis n°°® 8.313/1991
(usualmente conhecida como Lei Rouanet) e 8.685/93 (fomento a atividade audiovisual), sendo
o valor dos incentivos limitados nos termos dos arts. 5° e 6° da Lei n°® 9.532/1997. J4 os
incentivos para as atividades de carater desportivo foram introduzidos pela Lei n® 11.438/2006.
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consumidor final propostos no item 4.2.1, acima’’. Para as empresas cujo custeio da
logistica reversa ndo € oneroso, mas que investem recursos no desenvolvimento da
logistica reversa — a exemplo das propostas de investimento da Coalizdo Empresarial
em equipamentos para cooperativas de catadores, qualificagdo dos catadores ou
Pontos de Entrega Voluntaria (PEV) — o valor dos recursos investidos seria
beneficiado pela proposta.

A proposta € que até 50% dos recursos despendidos pelas empresas no custeio de
programas de logistica reversa ou em investimentos voltados & ampliacdo ou a
melhora da qualidade de programas de logistica reversa possam ser deduzidos do
imposto de renda devido pelas empresas. Essa deducdo seria limitada a 4% do
imposto devido. Esse limite seria adicional aos limites jA existentes para outros

programas, que, portanto ndo seriam afetados’®.

A vantagem dessa proposta é que ela tem uma boa relacdo custo/beneficio entre o
valor da renuncia tributaria e o montante de recursos alocados no custeio e na
expansdo de programas de logistica reversa. A desvantagem é que ela sé alcanca
empresas do lucro real, ndo sendo aplicavel a empresas do lucro presumido ou do
SIMPLES.

N&o foi possivel estimar o valor da rendncia tributaria decorrente da proposta, uma vez
que ela depende do montante de investimento a ser realizado, para o qual néo

dispomos de informacdes precisas.

" Tomando-se os exemplos do item 4.2.1 como referéncia, o que se propde é que parte do
custo da logistica reversa de R$ 5,00 por unidade possa ser deduzido do imposto devido.

8 Os limites atuais sdo de 4% do imposto devido no caso de atividades culturais e 1% no caso
de atividades desportivas. Por sua vez, ha hoje em tramitagcdo na Camara dos Deputados
projeto de lei (Projeto de Lei n° 5,974/2005) propondo incentivo semelhante para recursos
destinados a projetos voltados a promover o uso sustentavel dos recursos naturais, o qual, com
pequenas modificacdes, poderia contemplar também os recursos alocados em programas de
logistica reversa. No caso desse projeto de lei, no entanto, o valor dos incentivos concorreria
com o limite ja alocado para atividades culturais.
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4.2.3 Desoneracao das entidades gestoras sem fins lucrativos

Uma questdo pontual diz respeito a incidéncia de COFINS sobre a receita das
entidades gestoras sem fins lucrativos com a venda de residuos ou a prestacdo de

servicos'®.

Em principio, essa questdo ja seria resolvida com a adocdo das medidas propostas
nos itens 4.1.2 (ampliagdo da suspensao da incidéncia de PIS/COFINS) e 4.15
(desoneracdo dos servicos de terceiros). Caso essas medidas ndo venham a ser
adotadas, sugere-se gue pelo menos as receitas das entidades gestoras sem fins

lucrativos sejam desoneradas.

Para tanto, propfe-se a edicdo de dispositivo legal desonerando da incidéncia de
COFINS a receita de qualquer natureza (receita propria ou nao) das entidades
gestoras sem fins lucrativos. Essa medida pode ser importante no caso da logistica
reversa de eletroeletrbnicos, cuja receita com a venda de residuos pode contribuir de
forma importante para reduzir o custo da logistica reversa para os produtores e

importadores.

A renuncia tributaria com a medida seria de R$ 1,3 milhdo, correspondente a atual

tributacdo da receita do inpEV®.

4.3 Desoneracao da folha das cooperativas

Por fim, a ultima proposta apresentada diz respeito a redugéo do custo da contribui¢do
para a previdéncia social nas cooperativas de catadores. Atualmente, a contribuicdo é
feita pelo regime normal, com a cooperativa recolhendo 20% da remuneracdo dos

cooperados®’.

" vale notar gue as contribuicdes das empresas para as entidades gestoras sem fins lucrativos
ndo constituem base de incidéncia de PIS/COFINS.

8 A outra entidade gestora sem fins lucrativos existente € a RECICLANIP, que ndo tem receita
com a venda de residuos ou com a prestacao de servicos.

8 Como o grau de informalidade é bastante elevado nas cooperativas de catadores, a
arrecadacéo efetiva € menor que os 20%.
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Dado o perfil de renda dos catadores cooperados (cuja renda média foi estimada em
R$ 551,00/més em 2011), justifica-se um tratamento diferenciado para sua
contribuicdo previdenciaria, voltada ndo apenas a reduzir o custo dessa contribuicao,

mas também a estimular a formalizacdo das cooperativas.

A proposta € que se adote para as cooperativas de catadores um regime de
contribuicdo a previdéncia semelhante aquele aplicAvel aos microempreendedores
individuais (MEI). Por esse regime, cada catador cooperado passaria a contribuir

mensalmente em um valor equivalente a 5% do salario minimo para a previdéncia®.

Estima-se que a rentncia com a mudanca de regime para a contribui¢cdo a previdéncia

seria de R$ 6,4 milh&es, conforme detalhamento apresentado na Tabela 2088,

Tabela 20 — Renuncia tributaria com mudanca da forma de cobranga da contribuicao
previdenciaria ao INSS (valores de 2013)

Estimativa de desoneragao da folha das cooperativas

Tributacdo atual (R$ milhdes) (A) 18,8
Tributagcdo com mudanca (R$ milhdes) (B) 12,4
Numero cooperados 30.390
Contribuicdo mensal (5% SM) (R$) 33,9
Renuncia (R$ milhdes) (C= A - B) 6,4

Salario Minimo: R$ 678,00
Fonte: LCA Consultores

4.4 Renuncia tributaria

Nesta subsecéao é feita uma consolidacdo do custo da renuncia tributaria de todas as
propostas apresentadas. Na Tabela 21, abaixo, apresenta-se uma estimativa do custo,
em 2013, com abertura por tributo. As hip6teses utilizadas na elaboracdo destas

estimativas foram apresentadas nas subsecdes precedentes.

Tabela 21 — Custo das renuncias tributarias, 2013, R$ milhGes

8 Os beneficios também seriam semelhantes aos aplicaveis ao MEI. Em particular, esse
regime nao da direito a aposentadoria por tempo de contribuicdo, apenas a aposentadoria por
idade, no valor de um salario minimo.

% Na elaboracdo das estimativas, supds-se que a perda de arrecadacdo atual decorrente da
informalidade das cooperativas seria de 60%.
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PIS-

COFINS ICMS IP1 ISS INSS TOTAL
Desoneracéao completa dos tributos indiretos 1.000,5 14245 435,6 34 0,0 2.864,1
Harmonizacé&o e ampliagéo do diferimento para o ICMS - - - - - -
Suspenséao do PIS-COFNS 190,2 na na na na 190,2
Crédito presumido (*) 7974 1.386,7 435,6 na na 2.619,7
Servigos de terceiros (**) 13,0 37,8 na 3,4 na 54,2
Reducéo dos custos para setores com logistica reversa onerosa 43,8 82,8 17,3 0,0 0,0 143,9
Desoneragéao do custo da logistica reversa (ecovalor) 43,8 82,8 17,3 na na 143,9
Incentivo direto ao investimento e custeio da logistica reversa nd nd nd nd nd -
Desoneracéo do custo da méo de obra p/ as cooperativas na na na na 6,4 6,4
TOTAL 1.044,3 1.507,4 452,9 3,4 6,4 3.014,5

(*) Considera-se na soma apenas o critério de 100% de crédito presumido.
(**) Inclui gestoras privadas de logistica reversa

Fonte: LCA Consultores

Vale destacar, no entanto, que da estimativa de custo de R$ 3 bilhdes, R$ 2,6 bilhdes
correspondem ao crédito presumido de ICMS, PIS/COFINS e IPI (que, na tabela foi

considerado integralmente) nas aquisi¢es de sucata e demais residuos.

Também foi feita uma estimativa da evolugéo da rendncia tributéria ao longo do tempo.
Os parametros e hipéteses utilizados para estimar o crescimento da quantidade de
residuos reciclados e, portanto, do custo da rendncia tributaria sdo apresentados na
Tabela 22.

Tabela 22 — Hipoteses para a evolucdo das quantidades de residuos

Setores/Tributos Hip6teses para a evolugdo das quantidades.

Em 2014 e 2015, crescimento médio da receita de 28,5% (meta do Compromisso

1. Cooperativas Empresarial pela Reciclagem - CEMPRE). A partir de 2016, crescimento do PIB.

2. Gestoras s/ fins lucrativos A partir de 2014, crescimento do PIB.
3."Visible Fee"
3.1 Oleo lubrificante contaminado (OLUC) Até 2015 meta CONAMA. A partir de 2016, crescimento do PIB.
3.2 Embalagens de 6leo lubrificante Até 2016 meta acordo setorial. Apartir de 2017, crescimento do PIB.
3.3 Pneus Apartir de 2014, crescimento do PIB.
3.4 Eletroeletronicos Evolugéo de reciclagem do estudo da ABDI (citado na secéo 1.8 deste documento).
3.5 Lampadas Metas da ABILUX
4. Servicos de terceiros
4.1 Oleo lubrificante contaminado (OLUC) Até 2015 meta CONAMA. A partir de 2016, crescimento do PIB.
4.2 Embalagens de 6leo lubrificante Até 2016 meta acordo setorial. A partir de 2017, crescimento do PIB.
4.3 Pneus Apartir de 2014, crescimento do PIB.
4.4 Embalagens de agrotéxicos Apartir de 2014, crescimento do PIB.
4.5 Lampadas Metas da ABILUX
4.6 Eletroeletronicos Evolucao de reciclagem do estudo da ABDI (citado na se¢éo 1.8 deste documento).

Em 2014 e 2015, crescimento médio da receita de 28,5% (meta do Compromisso

4.7 Embalagens (papel, vidro, ago e aluminio) Empresarial pela Reciclagem - CEMPRE). A partir de 2016, crescimento do PIB.

4.8 Demais materiais ndo-embalagens Apartir de 2014, crescimento do PIB.

Fonte: LCA Consultores

Nas Tabelas 23 a 27 apresenta-se a evolucdo projetada, com base nos parametros
discriminados na Tabela 22, da estimativa de rendncia tributaria decorrente das
propostas sugeridas nas subsecdes anteriores. Todos os valores estdo apresentados

a precos constantes de 2013.

As projecdes para o crescimento do crédito presumido de PIS/COFINS, ICMS e IPI

(bem como, no caso de PIS/COFINS, o custo estimado da ampliacdo da suspensao da
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incidéncia desses tributos) refletem principalmente o aumento projetado da quantidade
de residuos sdélidos reciclados. Ja as proje¢des de renuncia por conta da desoneragéo
dos servigos de terceiros (ISS, PIS/COFINS e ICMS) sao fortemente afetadas pela
entrada em funcionamento dos sistemas de logistica reversa de lampadas
fluorescentes e, principalmente, de eletroeletrbnicos para 0s quais se prevé uma
importante terceirizacdo na contratacdo de servicos de transporte, gestdo e

processamento de residuos.

Uma questao importante diz respeito a estimativa de crescimento da renlncia com a
adocao de uma visible fee (ou, alternativamente, com um regime de crédito presumido
gque minimize o impacto do custo da logistica reversa para o consumidor). Nas
projecdes apresentadas foi estimado o custo da rendncia tomando-se por referéncia a
manutencdo do regime atual de tributacdo. No entanto, como mencionado
anteriormente, ndo haveria de fato uma renlncia, mas apenas deixar-se-ia de
arrecadar tributos sobre o repasse para os precos de uma obrigacdo criada ou
ampliada pelo poder publico. Nesse contexto, as projecdes de renuncia apresentada
podem ser consideradas conservadoras (a alternativa seria manter o valor da rentncia

nos niveis estimados para 2013)%.

Tabela 23 — Renuncia esperada para o PIS/COFINS, R$ milhdes de 2013

Estimativa da renuncia tributaria, por critério e setor da PIS-COFINS

PNRS 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Crédito Presumido (100%) 797,4 905,6 1.039,7 1.0749 1.108,8 1.152,0 1.188,6 1.227,9
1. Embalagens (papel, vidro, aco e aluminio) 338,4 437,1 559,5 578,4 596,7 619,9 639,6 660,8
Setor da PNRS 2. OLUC 22,58 23,27 23,81 24,62 25,40 26,39 27,23 28,13
3. Outros (1) 436,4 445,3 456,4 471,8 486,7 505,7 521,8 539,0
Ampliacdo da Suspensédo de PIS/COFINS (2) 190,2 221,3 260,0 268,8 277,3 288,1 297,3 307,1
Servico de terceiros (3) 13,0 23,2 26,5 29,2 31,1 32,8 33,1 33,8
“Visible Fee" (4) 43,8 88,8 96,9 103,8 107,6 109,9 108,7 109,5
TOTAL 1.044,3 1.2389 1.423,1 14766 15249 15828 1.627,8 1.678,3

(1) Demais materiais com logistica reversa via mercado e embalagens de 6leo lubrificante.

(2) Embalagens (papel, vidro, ago e aluminio), outros residuos c/ logistica reversa via mercado, cooperativas e gestoras semfins lucrativos

(3) Oleo lubrificante contaminado (OLUC), embalagens de 6leo lubrificante, pneus, embalagens de agrotoxicos, lampadas, eletroeletronicos, embalagens (papel, vidro, ago e aluminio),
demais materiais ndo-embalagens

(4) Oleo lubrificante contaminado (OLUC), embalagens de 6leo lubrificante, pneus, embalagens de agrotéxicos, lampadas, eletroeletronicos

Fonte: LCA Consultores

Tabela 24 — Renuncia esperada para o ICMS, R$ milhdes de 2013

# No caso da visible fee, também nado se considerou a reducdo do custo decorrente de
beneficios tributarios atualmente existentes, principalmente para eletroeletrdnicos.
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Estimativa da renuncia tributaria, por critério e setor da
PNRS

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Crédito Presumido (100%) 1.386,7 1.576,8 1.813,0 1.8743 19335 2.008,8 2.072,7 21412
Setor da PNRS 1. Embalagens (papel, \vidro, aco e aluminio) 597,1 771,2 987,3 1.020,7 1.052,9 1.093,9 1.128,7 1.166,1
2. Outros (1) 789,58 805,58 825,70 853,62 880,60 914,89 943,97 975,19
Servigo de terceiros (2) 37,8 41,2 45,4 47,9 50,3 53,5 55,9 58,0
"Visible Fee" (3) 82,8 168,0 183,3 196,3 203,6 207,9 205,7 207,1
TOTAL 1.507,4 1.786,0 2.041,7 21185 2.187,5 2.270,2 2.334,3 2.406,4

(1) Demais materiais com logistica reversa via mercado e embalagens de éleo lubrificante.

(2) Oleo lubrificante contaminado (OLUC), embalagens de 6leo lubrificante, pneus, embalagens de agrotoxicos, lampadas, eletroeletronicos, embalagens (papel, vidro, ago e aluminio),
demais materiais ndo-embalagens

(3) Oleo lubrificante contaminado (OLUC), embalagens de 6leo lubrificante, pneus, embalagens de agrotéxicos, lampadas, eletroeletronicos

Fonte: LCA Consultores

Tabela 25 — Renlncia esperada para o IPI, R$ milhdes de 2013

Estimativa da rentncia tributaria, por critério e setor da
PNRS

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Crédito Presumido (100%) 435,6 497,7 574,8 594,2 613,0 636,9 657,1 678,9
Setor da PNRS 1. Embalagens (papel, vidro, aco e aluminio) 196,2 253,4 324,4 335,4 346,0 359,5 370,9 383,2

2. Outros (1) 239,39 244,24 250,34 258,81 266,99 277,38 286,20 295,67
"Visible Fee" (2) 17,3 56,0 61,8 66,3 68,5 69,3 67,6 67,3
TOTAL 452,9 553,7 636,6 660,5 681,5 706,2 724,7 746,2

(1) Demais materiais com logistica reversa via mercado e embalagens de 6leo lubrificante.

(2) Oleo lubrificante contaminado (OLUC), embalagens de 6leo lubrificante, pneus, embalagens de agrotéxicos, lampadas, eletroeletrdnicos

Fonte: LCA Consultores

Tabela 26 — Renlncia esperada para o ISS, R$ milhdes de 2013

Estimativa da renuncia tributaria, por critério e setor da

PNRS 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Servigo de terceiros (*) 3,4 15,7 18,9 22,6 25,2 27,5 27,9 28,4
TOTAL 3,4 15,7 18,9 22,6 25,2 27,5 27,9 28,4

(*) Inclui gestoras privadas de logistica reversa

Fonte: LCA Consultores

As projecdes de rendncia para a contribuicdo previdenciaria refletem o aumento
estimado da quantidade de postos de trabalho nas cooperativas de catadores (ver
Tabela 27).

Tabela 27 — Rendncia esperada para a contribuicdo previdenciaria, R$ milhdes de 2013

Estimativa da renuncia tributaria, por
critério e setor da PNRS

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Cooperativas 6,4 7,3 8,2 8,5 8,8 9,1 9,4 9,7
TOTAL 6,4 7,3 8,2 8,5 8,8 9,1 9,4 9,7

Fonte: LCA Consultores

Por fim, na

Tabela 28 apresenta-se a estimativa consolidada para a renuncia tributaria projetada
(a precos de 2013) consolidando todos os tributos.

Tabela 28 — Renuncia total com desoneracoes, R$ milhdes de 2013
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Total da relncia tributaria,
considerando todas as medidas

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Crédito Presumido 2.619,7 2.980,1 3.427,5 35434 3.6554 3.797,7 3.918,4 4.048,0
Ampliagdo da Suspensao PIS/COFINS 190,2 221,3 260,0 268,8 277,3 288,1 297,3 307,1
Servicos de terceiros 54,2 80,1 90,8 99,7 106,7 113,8 117,0 120,2
"Visible Fee" 143,9 312,9 342,1 366,3 379,7 387,2 382,1 383,9
INSS 6,4 7,3 8,2 8,5 8,8 9,1 9,4 9,7
TOTAL 3.014,5 3.601,7 4.128,6 4.286,7 4.427,8 45959 4.724,1 4.869,0

Fonte: LCA Consultores
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ANEXO A: CALCULO DA RENDA E DE SUA
DISTRIBUICAO ENTRE OS AGENTES DA CADEIA DE
LOGISTICA REVERSA DE RESIDUOS COM VALOR
ECONOMICO

Para os materiais com valor econdmico (papel, papeldo, plastico, vidro, aco e
aluminio) e cuja operacionalizacdo da logistica reversa se da hoje via mecanismos de
mercado, a quantificacdo da renda gerada e o entendimento da forma como ela é
apropriada pelos diversos agentes pertencentes a cada uma das fases da cadeia de
reciclagem é de fundamental importancia para a consecucdo dos objetivos deste
trabalho. A logistica reversa desses residuos envolve muitos agentes, é bem maior e
mais complexa que as demais. Além disso, como se sabe, h4 uma grande escassez
de informag6es quantitativas. Por essa razéo, o trabalho de mensuragéo da renda e de
sua distribuicdo envolveu a combinacgéo de diversas fontes de dados e a utilizacédo de
hipéteses derivadas de informac6es qualitativas obtidas de entrevistas realizadas com
diversos atores envolvidos com a logistica reversa. Este anexo detalha os célculos

realizados.

O paragrafo 1° do artigo 33 da Lei n°® 12.305/2010 estendeu aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de produtos “comercializados em
embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens” a
obrigatoriedade de implantar sistemas préprios de logistica reversa, tendo em vista o
conceito de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto. Para esses
materiais, a proposta de acordo setorial apresentada pela Coalizdo Empresarial prevé
0 investimento em cooperativas e na implantacdo de pontos de entrega voluntaria
(PEV) e o reforgco dos mecanismos de mercado como forma mais eficiente de lidar

com esse tipo de residuo.

Embora o foco desta pesquisa seja especificamente os residuos péds-consumo de
embalagens, é muito dificil, na pratica, separar os residuos de embalagens dos outros
residuos compostos dos mesmos materiais (cuja logistica reversa também é feita pelo
mercado) para fins de politicas de incentivo tributario, devido ao alto custo de
fiscalizacdo que tal segregacdo acarretaria. Por essa razdo, além dos residuos de
embalagens, este trabalho considerou também os demais residuos de papel, papelao,
vidro, aco e aluminio provenientes de outras fontes que ndo apenas embalagens poés-
consumo. Além do argumento de dificuldade de fiscalizacdo, faz sentido que os

incentivos tributarios propostos neste trabalho alcancem também os demais residuos,
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dado o objetivo de conferir destinacdo ambientalmente adequada dos residuos solidos

de qualquer origem.

No que segue, abordamos os aspectos técnicos da quantificacdo da renda e de sua
distribuicdo no segmento de “embalagens pds-consumo”, foco do trabalho, e no
segmento de “outros residuos com logistica reversa via mercado” de papel, papeléo,

plastico, vidro, aco e aluminio.
1. Embalagens p6s-consumo

O primeiro passo consistiu no dimensionamento do tamanho do mercado de triagem e
de reciclagem (ou seja, a mensuragdo da receita bruta) para em seguida tratar da
forma como essa renda é alocada entre os agentes participantes de cada fase da

cadeia de logistica reversa.
Cooperativas

Da primeira segéo deste relatorio, sabemos que as cooperativas sdo responsaveis por
uma parcela reduzida da triagem total de materiais reciclaveis, cabendo ao Comércio
Atacadista de Materiais Reciclaveis (CAMR) a parcela majoritaria da separacdo e

comercializacao desses residuos.

Segundo dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS),
compilados no estudo de viabilidade econémica produzido a pedido do Compromisso
Empresarial para a Reciclagem (LCA e E2, 2012), a triagem estimada das
cooperativas, em nivel nacional, foi de aproximadamente 661,2 mil toneladas/ano em
2011, o que resulta em receita bruta de R$ 272,6 milhdes. A Tabela 29 apresenta o
detalhamento por material, assim como os precos referenciais utilizados. E importante
enfatizar que a distribuicdo por material buscou harmonizar os dados de composicao
da renda por grupo de residuos provenientes dos estudos académicos disponiveis, em
particular o de Damasio (2010c), os dados das associagbes e as informacdes

gualitativas obtidas em entrevistas com os catadores.

A Tabela 30 apresenta a distribuicdo da renda gerada entre custos de operacéo,
impostos indiretos e valor adicionado. Os custos de operacdo de uma cooperativa
tipica (municipios acima de cem mil habitantes) foram extraidos do estudo de
viabilidade técnica e econémica do IBAM (2011). Esse estudo considerou custo de
operacdo de R$ 92,77/tonelada triada, englobando os custos com acondicionamento,

energia elétrica, telefone, manutencdo, conservacdo, uniformes, aterramento de
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rejeitos e educagdo ambiental. Por sua vez, o pagamento de tributos indiretos
considerou: (i) a incidéncia de PIS/COFINS sobre a receita bruta; e (ii) elevado grau de
informalidade nas cooperativas, que para fins deste estudo foi fixada em 60%. Esse
percentual € uma hipotese de trabalho, baseada em informagfes qualitativas
provenientes das entrevistas presenciais realizadas. O valor adicionado, resultado da
subtracao dos impostos e dos custos do montante de receita bruta é, por definicao,
totalmente direcionado ao pagamento de salarios aos cooperados e dos encargos
sociais. Estima-se que o rendimento médio do catador cooperado tenha sido de R$
551 em 2011.

Tabela 29: Valores movimentados pelas cooperativas de materiais reciclaveis,
por tipo de residuo (2011)

Material Produgdo Receita bruta Prego
mil ton/ano R$ mil/ano (R$/ ton)
Vidro 104,1 9.373 90
Aco 110,2 27.265 248
Aluminio 7,3 18.070 2.475
Papel (*) 280,0 76.722 274
Plastico 159,6 141.188 885
Total 661,2 272.618 412

Fontes: SNIS, CEMPRE, Damésio (2010c) e entrevistas com catadores. (*) O dado de quantidade de papel e papelao
adquirida de cooperativa é apresentado no relatério anual ANAP (2012), pagina 10.

Tabela 30: Geragéao e distribuicéo da renda nas cooperativas (2011)

Quantidade (mil ton/ano): 661,2
Receita bruta (R$ milhdes): 272,6
Insumos (R$ Milhdes): 61,3
Impostos indiretos (R$ milhdes): 10,4
Valor adicionado (R$ milhdes): 200,9
Salarios e encargos: 200,9
INSS: 16,1
Numero de cooperados: 30.390

Rendimento médio mensal (R$): 551,0

(*) Fonte: Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, IBGE, 2008.

Comeércio Atacadista de Materiais Reciclaveis (CAMR)

Para o CAMR, o ponto de partida natural foi utilizar informagdes das associacdes. O

ano base também é 2011, devido a disponibilidade de dados para todos os materiais.
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Para papel e papeldo, a fonte é a Associacdo Nacional dos Aparistas de Papel
(ANAP). Para pléasticos, as fontes sdo os estudos encomendados pela Plastivida e
pela Abiplast sobre a atividade das industrias recicladoras. No caso das embalagens
de vidro, de aco e de aluminio, os dados se referem ao material consumido pelo
reciclador final, que é a prépria industria de transformacao.

Assumindo que a totalidade do material reciclado transita antes pelo CAMR — e com
as informacdes de precos correspondentes a cada fase da cadeia — foi possivel
estimar a receita bruta do comércio atacadista e dos recicladores de material plastico,
assim como as compras de insumos reciclaveis por parte dos demais recicladores
(papel/papelédo, vidro, aco e aluminio) que, como dissemos, é a propria industria de
transformacdo. A Tabela 31 resume as informagdes. A Tabela 32 apresenta o

detalhamento da receita bruta do CAMR, por material.

Tabela 31: Valores movimentados pelo CAMR, pelos recicladores de materiais
plasticos e pelos demais compradores de residuos de embalagens para
reciclagem

Demais recicladores
(papel, vidro, ago,
aluminio)

Reciclador de

material plastico

Quantidade (mil ton): 5.461,6 713,6 4.748,0
Receita bruta (R$ milhdes): 3.649,8 1.586,2 -
Insumos (R$ Milhdes): 2.589,6 1.134,6 -

Reciclavel: 2.148,3 1.044,2 2.605,5
Demais desp. operacionais: 441,2 90,4 -
Impostos indiretos (R$ milhdes): 311,7 186,2 -
Valor adicionado (R$ milhdes): 748,4 370,9 -
Salérios e encargos: 392,0 2251 -
INSS: 37,8 33,9 -
Excedente operacional bruto: 356,4 145,8 -

Fontes: ANAP, ABIPLAST, Plastivida, Abividro, Abralatas, ABAL, ABEACO e CEMPRE.

Tabela 32: Residuos de embalagens — quantidade, receita bruta e pregco médio
praticado pelo CAMR (2011)

Quantidade  Receita anual Preco médio

Material Fontes:

(mil ton/ano)  (R$ milhdes) (R$/ton)

Papel e papeldo 3.559,0 1.304,7 366,6 Quantidade e prego: ANAP.

Plastico 713,6 1.044,2 1.463,4 Quantidade: ABIPLAST/Plastivida. Pre¢co: CEMPRE.
Vidro 608,4 97,3 160,0 Quantidade e preco: Abividro.

Aluminio 310,6 1.095,5 3.526,7 Quantidade: Abralatas/ABAL. Preco: CEMPRE.

Aco 270,0 108,0 400,0 Quantidade e preco: ABEACO

Total 5.461,6 3.649,8 668,3
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Em seguida, estimou-se a distribuicdo da receita bruta entre: (i) compra de insumos;
(i) impostos indiretos; (iii) valor adicionado bruto; (iv) salarios e encargos e (V)
excedente operacional bruto. As Notas Explicativas trazem uma descricdo detalhada
desses conceitos.

Para o CAMR, essa distribui¢éo foi feita com o auxilio da Pesquisa Anual do Comércio
(PAC), do IBGE, referente a 2011. A PAC reune informagfes sobre a estrutura
produtiva do comércio, no atacado e no varejo. A pesquisa apresenta, para 0 conjunto
do Pais, dados sobre receitas, despesas, pessoal ocupado, salarios, impostos
indiretos, retiradas e outras remuneragbes, compras, estoques e margem de

comercializacdo, entre outras variaveis.

Entre as classes pesquisadas pelo IBGE, esta a de CNAE® 4687-7, que se refere ao
Comércio Atacadista de Residuos e Sucatas, que é subdividida em trés atividades: (i)
Comércio Atacadista de Residuos de Papel e Papeldao (CNAE 4687-7/01); (ii)
Comércio Atacadista de Residuos e Sucatas Nao Metalicos, exceto Papel e Papeldo
(CNAE 4687-7/02); (iii) Comércio Atacadista de Residuos e Sucatas Metalicos (CNAE
4687-7/03). Apesar disso, a disponibilidade publica de informacdes se limita a maior
classe somente, que engloba as trés atividades listadas. Mesmo sem acesso aos
dados mais detalhados das atividades, a PAC-IBGE é de enorme relevancia, devido
aos quocientes que se pode produzir a partir dela®. Assim, podemos tomar as razdes
“compras de insumos/receita bruta” e “despesas operacionais/receita bruta” da PAC-
IBGE e aplicar esses quocientes sobre a receita bruta com a venda de residuos de
embalagens do CAMR, obtida anteriormente. A Tabela 33 detalha os percentuais
extraidos da PAC-IBGE?.

Tabela 33: Quocientes aplicados sobre a receita bruta do CAMR

8 Classificacdo Nacional de Atividades Econbmicas.

8 A CNAE 4687-7 também inclui as cooperativas. Pelas razbes expostas ao longo do trabalho,
acreditamos ser minima sua importancia dentro dessa classe. De qualquer forma, no calculo da
tributacédo, cujo detalhamento é feito no Anexo I, buscamos isolar as cooperativas.

" As despesas operacionais incluem: servicos prestados por terceiros, servicos de
comunicacdo, energia elétrica, gas, agua, esgoto, taxas, despesas financeiras, outras
despesas operacionais e ndo operacionais.
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VEUEVS] Base de comparagdo Quocientes

Compra de insumos Receita bruta 58,9%
Despesas operacionais Receita bruta 12,1%
Impostos indiretos Receita bruta 8,2%
Salérios e encargos Receita bruta 10,7%
Contribuicdo patronal ao INSS Salarios e encargos 9,6%

Fonte: CNAE 4687-7, Pesquisa Anual do Comércio (PAC-IBGE), 2011

O valor adicionado foi obtido pela formula: receita bruta — (insumos + impostos
indiretos). J4 o excedente operacional bruto foi obtido por diferenca entre o valor
adicionado e os salarios e encargos. A hip6tese implicita nesse procedimento € a de
gue, em relagdo a receita bruta, a estrutura de custos, o valor adicionado e o grau de
utilizacdo de méo de obra, por tipo de material, ndo se distancia muito da média de

todo o setor.
Reciclador de material plastico

Procedimento analogo ao do CAMR foi utilizado para encontrar a distribuicdo da renda
gerada pelos recicladores de material plastico. Naturalmente, a compra de residuos
plasticos pelas empresas recicladoras € igual ao faturamento do CAMR
correspondente a esse residuo, o pode ser visto comparando os nimeros nas tabelas
anteriores. O preco recebido pelo reciclador de material plastico pela venda da
matéria-prima & industria é de R$ 2.223/ton®.

Segundo a Abiplast, o reciclador plastico € classificado na CNAE 3832-7. Essa CNAE
€ objeto de investigacao da Pesquisa Anual de Servicos (PAS), do IBGE. No entanto,
os dados da pesquisa estao disponiveis para consulta publica somente para os dois
primeiros digitos dessa CNAE, ou seja, a divisdo 38, que compreende a “Coleta,
Tratamento e Disposi¢cdo de Residuos; Recuperagdo de Materiais”. Nessa divisao

encontram-se grupos como “gestao de redes de esgoto”, “atividades relacionadas a

LT

esgotos’,

coleta de residuos nao perigosos”, “coleta de residuos perigosos” etc., entre
outros grupos com perfis muito diferentes da recuperacdo de materiais plasticos. A
aplicacdo de quocientes produzidos nessas condigdes nédo é recomendavel, uma vez

gue a divisdo 38 € muito heterogénea (ao contrario do que ocorre com 0 CAMR).

Por essa raz&o, optou-se por buscar na Pesquisa Industrial Anual (P1A), do IBGE, uma
atividade que pudesse produzir quocientes mais préximos da indudstria recicladora de

plasticos. O setor escolhido foi o de fabricagdo de produtos de material plastico.

8 plastivida, 2012.
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Segundo a Plastivida, 22,3% dos recicladores s&o verticalizados em triagem e

transformagédo da matéria-prima reciclada.

Dessa forma, a partir da PIA de fabricacao de produtos de material plastico, produziu-
se quocientes (em relacdo a receita bruta) para as demais despesas operacionais®,
para os salarios e encargos e para a parcela patronal do INSS, que foram
posteriormente aplicados sobre a receita bruta dos recicladores de materiais plasticos.
O valor adicionado bruto e o excedente operacional bruto foram computados da
mesma forma que antes. A Unica excecdo foi a estimativa dos impostos indiretos
pagos pela atividade. Nesse caso, os tributos foram calculados mediante a aplicacao
direta das aliquotas sobre o faturamento das recicladoras, de acordo com a
metodologia descrita no Anexo Il, e da utilizagdo de uma taxa de informalidade fixada

arbitrariamente em 30%.

Tabela 34: Quocientes aplicados sobre a receita bruta do reciclador de materiais
plasticos

Variavel Base de comparacdo Quocientes

Despesas operacionais Receita bruta 5,7%
Saléarios e encargos Receita bruta 14,2%
Contribuicdo patronal ao INSS Salarios e encargos 15,1%

Fonte: Prodlist 22.2, Pesquisa Industrial Anual (PIA-IBGE), 2011.
Demais recicladores

Os valores adquiridos pelos recicladores dos demais materiais (quantidade e valor),
exceto plastico, foram obtidos por diferengca entre a movimentacdo do CAMR e dos

recicladores de materiais plasticos.
2. Outros residuos com logistica reversa via mercado

Em 2011, os outros residuos com logistica reversa via mercado representaram 60%
do total reciclado em quantidade e 54% em valor (ver

Tabela 35). Para todos os materiais, com excecdo do vidro (explicado abaixo), as
quantidades movimentadas pelo CAMR® e pelo reciclador de materiais plasticos
foram obtidas por diferenca entre 0 que as associac¢des informam ser a reciclagem
total de cada material e a reciclagem de embalagens. Devido a auséncia de

8 As demais despesas operacionais incluem: combustiveis, energia, pecas e assessorios,
servicos industriais, manutencéo e reparagéo.

% Admitiu-se gue a quantidade desses materiais triada pelas cooperativas € marginal, e que,
de qualquer forma, ele ja esta contemplado no célculo feito anteriormente, até porque néo seria
possivel a sua segregacdo nessa etapa da cadeia. Assim, para fins de apuracao da tributacao,
esse procedimento ndo acarreta prejuizo algum.
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informacéo, a referéncia de precos para se chegar a receita bruta dos demais residuos
pré e pés-consumo € a mesma das embalagens para a maioria dos materiais (exceto
para o papel e papeldo, cujos dados séo informados pela ANAP).

s

No caso do ago, 0s numeros mostram que quase tudo que € reciclado ndo é
embalagem. De fato, em 2011, segundo o Instituto Aco Brasil®*, foram consumidas 9,1
milhdes de toneladas de sucata de aco pelas siderurgicas, dos quais 6,8 milhdes
oriunda de geracao externa as siderurgicas. A distribuicdo normalmente aceita para a
origem dessa sucata é a seguinte®®: sucata de gerac&o industrial (24%, ou 2,2 milhdes
de toneladas), sucata de bens de capital (1%, ou 91 mil toneladas), geracdo interna as
siderurgicas (30%, ou 2,7 milhdes de toneladas), sucata de obsolescéncia (45%, ou
4,1 milhdes de toneladas). Dentro desse Ultimo grupo, as embalagens representam
apenas 270 mil toneladas. O restante é proveniente de residuos da linha branca,
automoveis sucateados e outros produtos. Nos EUA, por exemplo, as maiores fontes
de residuos para as siderdrgicas sdo as sucatas de automdveis, seguidas pela de
linha branca. O aumento da reciclagem de automoéveis ainda encontra barreiras no

Brasil, particularmente regulatérias®.

No caso do vidro, 30% do material reciclado € vidro plano. A triagem de embalagens
de vidro e de vidros planos precisa se feita separadamente. Por questfes técnicas, as
vendas ao reciclador precisam necessariamente ser discriminadas por tipo de vidro (se
vidro de embalagem ou vidro plano®), uma vez que a mistura desses dois tipos
residuos de vidro para a producdo de um novo produto precisa ser feita em
guantidades exatas (além, é claro, da auséncia de impurezas), caso contrario ha risco
de perda de qualidade do bem final ou mesmo de causar danos aos fornos. Segundo
informacdes da ABIVIDRO, ndo ha estimativas para o tamanho da reciclagem de vidro

plano. Estima-se grosseiramente que o percentual de aproveitamento desses residuos

L |ABr, 2013,

%2 BNDES (Nov/2000) e MME (Nov/2009).

% Ver, por exemplo:
http://revista.pensecarros.com.br/especial/rs/editorial-veiculos/19,521,4231749,Reciclagem-de-
carros-poder-aquisitivo-impoe-desafios-sobre-destino-de-carros-velhos.html
http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EMI96357-15228,00.html
http://caranddriverbrasil.uol.com.br/carros/especial/no-brasil-so-15-dos-carros-sao-
reciclados/5249

* Szo exemplos de vidros planos: espelho, vidro antivandalismo, vidro anti-reflexo, vidro
autolimpante, vidro comum, vidro curvo, vidro fotovoltaico, vidro impresso, vidro multilaminado,
vidro laminado, vidro pintado a frio e a quente, vidro a prova de balas, vidro resistente ao fogo,
vidro temperado.
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http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EMI96357-15228,00.html
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seja atualmente de 15% do consumo aparente de vidros planos®, ou 262,4 mil
toneladas em 2011.

No caso do plastico, em 2011, segundo a Plastivida, 68% do material reciclado era
pbés-consumo. Os 32% restantes provenientes de aparas da industria, particularmente
a industria de transformacéo de pléasticos.

No caso do papel, segundo a ANAP, os tipos de aparas provenientes de embalagens
sdo: (i) papeldo ondulado; (ii) cartolina; (iii) papel kraft; e (iv) papel cartdo. Esses tipos
perfazem 82% do material reciclado. Os 18% restantes séo papéis brancos de imprimir
ou escrever, pré ou pés-consumo. Segundo a ANAP, um dos fatores que prejudica a
reciclagem de papéis de imprimir e escrever diz respeito ao alto percentual de
produtos que nao retorna para reciclagem, ou tem um tempo de retorno longo demais,

como, por exemplo, os livros®.

No caso do aluminio, considerou-se que, embora se saiba que o rol de embalagens
feitas de aluminio ndo se restringe apenas as latas, por falta de informag&o admitiu-se
como embalagens apenas o volume reciclado desse produto, ou seja, latas de
aluminio, que perfaz 70% de tudo o que é reciclado. Os outros 30% referem-se a

outros materiais ndo embalagens®’.

A
Tabela 35 apresenta os valores.

% O consumo aparente de vidros planos foi obtido em ABRAVIDRO (2013).
% ANAP (2012), pagina 10.
% Ver Abralatas (2013), pagina 45.
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Tabela 35: Residuos de embalagens e ndo embalagens — quantidade, receita bruta e preco médio praticado pelo CAMR e pelos
recicladores de materiais plasticos (2011)

Aluminio (d)

Papel-papeldo (a) (1) (2) Pléastico (b) Vidro ( ¢)(3)

Quant. Valor (R$ Preco Md Quant. Valor (R$ Prego Md Quant. Valor (R$ Preco Md Quant. Valor (R$ Preco Md Quant. Valor (R$ Preco Md Quant. Valor (R$ Preco Md
(mil ton) milhdes) (R$/ton) (milton) milhdes) (R$/ton) (mil ton) milhdes) (R$/ton) (milton) milhdes) (R$/ton) (mil ton) milhdes) (R$/ton) (mil ton) milhdes) (R$/ton)

CAMR

Receita total 4.348,0 17476 4019 1.043,2 1526,7 1.4634 8708 139,3 160,0 511,0 1.802,1 3.526,7 6.780,0 2.712,0 400,0 13.553,1 7.927,7 5849
Receita ¢/ embalagens 3.559,0 1.304,7 366,6 713,6 1.044,2 1.463,4 6084 97,3 160,0 310,6 1.0955 3.526,7 270,0 108,0 400,0 5.461,6 3.649,8 668,3
Receita ¢/ demais sucatas 789,0 4429 561,3 329,7 482,4 14634 2624 42,0 160,0 200,4 706,7 3.526,7 6.510,0 2.604,0 400,0 8.091,5 4.278,0 528,7
Participagdo demais/total 18% 25% - 32% 32% - 30% 30% - 39% 39% - 96% 96% - 60% 54% -
Reciclador

Receita total - - - 1.043,2 2.319,1 2.223,0 - - - - - - - - - - - -
Receita ¢/ embalagens (R$ milhdes) - - - 713,6 1.586,2 2.223,0 - - - - - - - - - - - -
Receita ¢/ outras sucatas (R$ milhdes) - - - 329,7 732,8 2.223,0 - - - - - - - - - - - -

(a) Fonte: ANAP e Bracelpa.

(b) Fonte: Abiplast e Plastivida

(c) Fonte: Abividro, Abravidro e Instituto Autoglass

(d) Fonte: ABAL e Abralatas

(e) Fonte: ABEAGCO e Instituto Ago Brasil (IAB).

(1) Embalagens: papel&o ondulado, kraft, papel cartéo, cartolina.
(2) Nao embalagens: papel branco e outros.

(3) Vidro ndo embalagem é o vidro plano.
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ANEXO Il: METODOLOGIA DE CALCULO DOS
TRIBUTOS

As caracteristicas gerais da legislacéo tributaria, o valor total dos tributos indiretos
préprios pagos pelas atividades envolvidas nas diversas cadeias de logistica reversa e
a forma de apuracao desses valores foram abordadas nas sec¢des 1 e 2 e no Anexo |.
Neste Anexo, apresentam-se, de forma detalhada, os procedimentos adotados para o
calculo da tributacdo prépria e também da tributacdo de terceiros, que se refere

basicamente aos impostos sobre transporte. O ano-base é 2011.

1. Embalagens p6s-consumo

1.1. Cooperativas

PIS: ha duas formas de incidéncia: (a) 1% sobre a folha de pagamento; (b) 0,65%
sobre a receita bruta. Como normalmente parte das despesas das cooperativas é
paga pelas prefeituras (o que aumenta a base de incidéncia do PIS sobre a folha de

pagamento), admitiu-se como regra geral a incidéncia de 0,65% sobre a receita bruta.

COFINS: nas operagBes com sucatas, ha isencdo para vendas a empresas do lucro
real. Como a grande parte das vendas das cooperativas é feita para empresas fora do

lucro real, existe a incidéncia do imposto com aliquota de 3% sobre a receita bruta.

ICMS: admitiu-se que as operagfOes das cooperativas sdo basicamente internas aos
estados, onde ha suspensédo da cobranca para praticamente todos os estados da

federacgdo.
Parcela patronal ao INSS: 20% sobre a folha de salario.
Informalidade: nivel de informalidade de 60%.

1.2. Comércio Atacadista de Materiais Reciclaveis (CAMR)

1.2.1. Tributacao prépria

7

O CAMR é um setor pulverizado, que compreende uma grande quantidade de

empresas operando em diferentes regimes de tributacéo (lucro real, lucro presumido e
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SIMPLES). Antes de tudo, é preciso salientar que, como a CNAE 4687-7 inclui as
cooperativas (ver nota de rodapé n° 86), o calculo dos impostos indiretos nessa fase
da cadeia (o valor total dos impostos indiretos foi apresentado na Tabela 31) somou as
receitas do CAMR e das cooperativas (para aplicagdo do quociente mencionado na
Tabela 33) e subtraiu os impostos indiretos pagos pelas cooperativas.

SIMPLES: com base nos dados disponiveis sobre as empresas pertencentes ao
SIMPLES na CNAE 4687-7 (extraida da RAIS-MT), foi possivel calcular a participacao
delas na receita bruta total do setor em 33,66%. Sobre essa base de célculo, aplicou-
se o percentual de 6,22%, que é a aliquota média ponderada por faixa de faturamento
das empresas do comércio atacadista no SIMPLES. A distribuicdo da tributagéo por
tipo de material (papel, plastico, vidro, ago e aluminio) foi feita proporcionalmente a

receita bruta (apresentada na Tabela 32).

PIS/COFINS: as vendas do CAMR de papel/papeléo, vidro, aluminio e aco séo
majoritariamente para empresas de lucro real (industria de transformacdo). Ha,
portanto, suspenséo do tributo nessas operagfes. Mesmo assim, arbitrou-se aliquota
parcial de 1,5% incidente sobre a receita bruta de cada um desses materiais de modo
a captar operacdes de venda de empresas menores para empresas maiores, porém

fora do lucro real, dentro do proprio CAMR.

Para os recicladores de materiais plasticos, assumiu-se a hip6tese de trabalho de
serem empresas pertencentes ao SIMPLES ou ao regime de lucro presumido®.
Nessas condi¢des, ndo ha beneficio de suspensédo do PIS/COFINS nas vendas do
CAMR. Nesse caso, considerou-se incidéncia da aliquota cheia de 3,65%.

ICMS: Como é praticamente impossivel estimar a incidéncia por estado, o valor desse
tributo para o conjunto do CAMR foi apurado por diferenca entre o total de tributos
indiretos e os valores estimados do SIMPLES e do PIS/COFINS. A distribuicdo do

ICMS por tipo de material foi feita proporcionalmente a receita bruta.

1.2.2. Tributacado de servi¢os de transporte

% Como mencionamos antes, ha empresas pertencentes ao regime de lucro real entre os
recicladores de materiais plasticos. Sao empresas verticalizadas, que reciclam e transformam o
plastico. Por simplificacdo, porém, admitimos a existéncia apenas de empresas de lucro
presumido e SIMPLES.
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As operacdes dos servigos de transporte séo tributadas com ICMS (se intermunicipal
ou interestadual), ISS (se dentro do préprio municipio) e PIS/ICOFINS. O CAMR opera
basicamente com frota propria, o que significa que o custo do transporte esta embutido
no preco praticado pelo setor. Mas ndo € incomum terceirizar a coleta/entrega para
outras empresas. Admite-se que as operacdes terceirizadas de transporte se déo para
fora do municipio, situacdo na qual ha incidéncia do ICMS e do PIS/COFINS. O
contratante, no caso 0 CAMR, pode ou hdo ser o sujeito passivo da obrigacdo. Seja

como for, o objetivo é explicitar o custo tributario da operacao de transporte.

Segundo a Pesquisa Anual do Comércio (PAC-IBGE), o valor dos fretes e carretos
pagos a terceiros por todo o Comércio Atacadista de Residuos e Sucatas
correspondeu a 0,72% da sua receita bruta em 2011. Aplicando esse percentual sobre
a receita bruta do CAMR de residuos de embalagens obtém-se a base de calculo do
ICMS e do PIS/COFINS. Sobre essa base de céalculo aplicaram-se as aliquotas de
12% e 3,65%, respectivamente. A distribuicdo por tipo de material foi feita

proporcionalmente a receita bruta.

A Tabela 36 apresenta os valores.

Tabela 36: Tributos pagos pelo CAMR (R$ milhdes), 2011

Comércio atacadista materiais reciclaweis (CAMR), 2011

Material Tributag&o prépria (R$ milhdes) Transporte (R$ milhdes) Total
ICMS Préprio SIMPLES PIS/COFINS Total ICMS-Trans PIS/COFINS
Papel 56,5 27,3 19,6 103,4 1,1 0,3 104,5
Plastico 45,2 21,9 38,1 105,2 0,9 0,3 106,1
Vidro 4,2 2,0 1,5 7,7 0,1 0,0 7,8
Alminio 47,5 22,9 16,4 86,8 0,9 0,3 87,8
Aco 4,7 2,3 1,6 8,6 0,1 0,0 8,7
Total 158,1 76,4 77,2 311,7 3,1 1,0 314,9

Elaborag&o: LCA Consultores, com base em dados da PAC-IBGE, RAIS e Associagdes.

1.3. Induastriarecicladora de materiais plasticos

Por hipétese, admitiu-se que todas as empresas sao contribuintes no regime de Lucro
Presumido ou SIMPLES. Além disso, pelas regras do ICMS, a cobranca desse tributo
é diferida até a entrada em estabelecimento industrial, o que é o caso aqui. Ou seja, a
indUstria recicladora de materiais plasticos recolhe o ICMS devido pelas fases
anteriores da cadeia, além do ICMS préprio. Por ser estabelecimento industrial,
também h& recolhimento de IPI. No calculo de todos os tributos, arbitrou-se taxa de
informalidade de 30%.
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1.3.1. Tributos diferidos

ICMS entrada: € o resultado da aplicacdo da aliquota de 17,5% sobre as compras de

reciclaveis, menos o ICMS recolhido nas fases anteriores.

1.3.2. Tributacéao proépria

SIMPLES: segundo os dados da Relacdo Anual de Informacbes Sociais (RAIS), do
ministério do Trabalho e Emprego, 61,90% dos rendimentos gerados no segmento de
recuperacdo de materiais plasticos (CNAE 3832-7) deveu-se a empresas do
SIMPLES. Trata-se, entretanto, de percentual elevado. Provavelmente ele néo reflete
adequadamente a participacdo do faturamento das empresas do SIMPLES no total do
segmento, que é em Ultima instancia a variavel de interesse. Por essa razao, aplicou-

se a ele um redutor arbitrariamente escolhido de 20%.

Dessa forma, admite-se que a participacdo dessas empresas na receita bruta total e
no VAB dos recicladores de materiais plasticos é de 49,52%. Sobre essa base de
calculo aplicou-se a aliquota de 6,64%, que é a média ponderada por faixa de

faturamento para uma amostra das empresas recicladoras no SIMPLES.

ICMS proprio: € o resultado da aplicagdo da aliquota de 17,5% sobre o valor
adicionado bruto (VAB), exceto a parcela do VAB gerada pelas empresas optantes do
SIMPLES.

PIS/COFINS: é o resultado da aplicagdo da aliquota de 3,65% sobre a receita bruta,

exceto a parcela da receita gerada pelas empresas optantes do SIMPLES.

IPI: é o resultado da aplicacdo da aliquota de 5% (TIPI) sobre a receita bruta, exceto a

parcela gerada pelas empresas do SIMPLES.

1.3.3. Tributagéo de servigos de transporte

Da mesma forma que com o CAMR, os recicladores de materiais plasticos operam
basicamente com frota prépria, mas existe algum grau de terceirizacdo de servigos de
transporte. Também aqui, admite-se que essas operacdes terceirizadas se dao para

fora do municipio, situa¢éo na qual ha incidéncia do ICMS e do PIS/COFINS.
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Segundo a Pesquisa Industrial Anual (PIA-IBGE), o valor dos fretes e carretos pagos a
terceiros pela industria de fabricagdo de produtos de material plastico foi de 2,1% da
sua receita bruta em 2011. Aplicando esse percentual sobre a receita bruta dos
recicladores de materiais plasticos obtém-se a base de célculo do ICMS e do
PIS/COFINS. Sobre essa base de célculo aplicou-se as aliquotas de 12% e 3,65%.

A Tabela 37 apresenta os valores.

Tabela 37: Tributos pagos pelos recicladores de materiais plasticos (R$
milhdes), 2011

Tributagdo Propria Produgéo Transporte
ICMS PIS/COFINS SIMPLES IPI ICMS-Trans PIS/COFINS

17,50% 3,65% 6,22% 5,00%
101,2 20,5 36,5 28,0
80,8 ICMS diferido
20,4 ICMS proprio
Elaboragéo: LCA Consultores, com base em dados da PIA-IBGE, RAIS, Abiplast e Plastivida.

12,0% 3,65%
4,0 1,2

190,2

1.3.4. Crédito presumido sobre adesivo hidroxilado

O Convénio ICMS n° 08/2003 (cujos efeitos foram prorrogados até 31/12/14 pelo
Convénio 101/12) autorizou os estados do Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Pard, Parana, Piaui, Rio Grande do Sul,
Rio de Janeiro, Santa Catarina, S&o Paulo, Tocantins e o Distrito Federal a conceder
crédito presumido de 60% do valor do ICMS incidente nas saidas internas de adesivo
hidroxilado produzido com material resultante da moagem ou trituracdo de garrafa
PET.

Para a estimacao do crédito presumido, é necessario primeiro saber a quantidade de
PET reciclado que é destinado para a fabricagdo do adesivo hidroxilado. Segundo a
ABIPET (2011), das possiveis aplicacdes dos residuos de PET, 19% é destinado a
indastria quimica (Resina Insaturada e Alquidica). Segundo contatos mantidos com a
ABIPET, nesse grupo encontra-se a matéria-prima para o adesivo hidroxilado, embora
ndo seja possivel saber quanto dessa aplicacdo refere-se especificamente a ele.
Tomamos, portanto, o percentual total. Ainda segundo a ABIPET, a quantidade total
de PET reciclado foi de 294 mil toneladas em 2011, dos quais, portanto, 55,9 mil
toneladas foram para a fabricacdo do adesivo. Considerando o preco por tonelada

pago ao CAMR (de R$/tonelada 1.463), margem de industrializacdo de 52% do
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reciclador plastico®® (obtida da Tabela 31) e uma taxa de informalidade de 30%,
chega-se ao valor aproximado de saida de adesivo hidroxilado: R$ 86,9 milhdes. O
calculo do crédito é o resultado da multiplicacdo desse valor pela aliquota de saida do
ICMS e do percentual de crédito presumido.

A Tabela 38 apresenta os valores.

Tabela 38: Crédito presumido na saida de adesivo hidroxilado (R$ milh&es), 2011

Crédito ICMS saida de adesivo hidroxilado (PET)

Comercializagédo (saida produto)
Q (mil ton) P (R$/ton) Margem R$ milhdes
55,9 1.463 52% 86,9

Crédito ICMS

Aliguota % Crédito  Crédito (R$ milhGes)
17,5% 60% 9,13

Elaboragéo: LCA Consultores, com base em dados da ABIPET e Plastivida.

1.4. Induastria de transformacao

Como hipétese de trabalho admitiu-se que todas as empresas desse elo da cadeia sdo
contribuintes pelo regime de lucro real. A adocdo dessa premissa simplificadora facilita
o calculo do valor do tributo diferido. De fato, a tributacdo devida pela industria de
transformacéo refere-se apenas ao diferimento ou adiamento do recolhimento do
ICMS de todos os residuos adquiridos do CAMR, exceto plastico, que foi tratado
acima. Ou seja, a industria recicladora de papel-papeléo, vidro, aluminio e aco recolhe
na entrada da matéria-prima o ICMS devido, mas nao recolhido, nas fases anteriores.
Além disso, embora exista suspensdo de PIS/COFINS nas vendas de residuos e
sucatas para empresas do lucro real, também nao ha geracdo de crédito. Isso na
pratica significa também um diferimento do pagamento desse tributo, ja que a matéria-
prima (a sucata) entrara no processo produtivo e a venda do produto final sera, ao fim
e ao cabo, tributada com PIS/COFINS.

ICMS entrada: resultado da aplicacdo da aliquota de 17,5% sobre a compra de
reciclavel, menos o ICMS recolhido nas fases anteriores. Por se tratar de grandes

empresas, adotou-se a hipotese de que ndo ha sonegacdo nessa fase.

% Tomado como proxy da industrializacdo do PET em adesivo hidroxilado.
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PIS/COFINS: resultado da aplicacdo da aliquota de 9,25% (aliquota ndo cumulativa)
sobre as compras de reciclaveis, menos o PIS/COFINS recolhido na fase anterior da

cadeia.

A Tabela 39 apresenta os valores.

Tabela 39: Tributos pagos pelaindustria de transformacéo resultante do uso de

sucata no processo de producao (R$ milhdes), 2011

Ind. transformacéao: Tribut. Diferida

Material PIS/ICOFINS ICMS

Papel 101,1 121,9
Vidro 7,5 11,9
Aluminio 84,9 134,5
Aco 8,4 13,3
Total 201,93 281,56

Elaboragéo: LCA Consultores.

2. Outros residuos com logistica reversa via mercado

O célculo dos tributos incidentes sobre a movimentacdo na cadeia de logistica reversa

dos outros residuos com logistica reversa via mercado seguiu exatamente a mesma

l6gica de apuragédo dos tributos incidentes sobre os residuos de embalagens.

A Tabela 40 apresenta os resultados.

Tabela 40: Tributos pagos pela cadeia de demais residuos pré e pés-consumo
(R$ milhdes), 2011

Fase Qa Atividade Tributo Papel~e Plastico Vidro Plano Aluminio
cadeia Papelédo
. . ICMS 19,2 20,9 1,8 30,6 112,8 185,3
. Tributagéo
Comeércio r6oria PIS/COFINS 6,6 17,6 0,6 10,6 39,1 74,5
Atacadista prop SIMPLES 9,3 10,1 0,9 14,8 54,5 89,6
de Materiais ICMS 0,4 0,4 0,0 0,6 2,2 3,7
L Transporte
Reciclaveis PIS/COFINS 0,1 0,1 0,0 0,2 0,7 11
Méo de obra INSS 4,6 5,0 0,4 7,3 27,0 44,3
Diferimento ICMS entrada - 37,3 - - - 37,3
ICMS préprio 9,4 - 9,4
Reciclador Tributagdo PIS/COFINS - 9,5 - 9,5
material propria SIMPLES - 16,9 - 16,9
f o IPI - 12,9 - 12,9
plastico
ICMS - 1,8 1,8
Transporte
PIS/COFINS - 0,6 0,6
Mé&o de obra INSS - 15,7 - - - 15,7
o ICMS entrada 41,4 - 5.2 86,7 319,6 452,9
Ind. Transf. Diferimento
PIS/COFINS 34,3 - 3,3 54,8 201,8 294,2
Total 115,9 158,2 12,2 205,6 757,7 1.249,7

Elaborag&o: LCA Consultores, com base em dados da PAC-IBGE, RAIS e Associagdes.
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3. Rerrefino de 6leos lubrificantes

Os valores de ressarcimento pela coleta e os custos totais de coleta, apresentados na
Figura 2, foram informados pelo SINDIRREFINO. Os dados de producao e de receita
bruta do setor de rerrefino de Oleos lubrificantes foram extraidos diretamente da
Pesquisa Industrial Anual — Produto (PIA-Produto, 2011)100, do IBGE, e sdo de 288
milhdes de litros e de R$ 607,4 milhdes, respectivamente'®*. Segundo informagdes do
préprio setor, o padrdo € a utilizacdo do regime de lucro presumido pelas empresas.
Além disso, por determinacdo constitucional, ndo ha incidéncia de ICMS na atividade
(artigo 155, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal). No caso do IPIl, o setor & néo
tributavel (TIPI posi¢do 2710.9). O procedimento de calculo dos impostos indiretos é
apresentado a seguir.

3.1. Coleta e transporte

PIS/COFINS: resultado da aplicacdo da aliquota de 3,65% sobre a receita de
ressarcimento por coleta.

3.2. Producédo e comercializagao

PIS/COFINS: resultado da aplicacdo da aliquota de 3,65% sobre o valor da receita
bruta do setor deduzido do montante de ressarcimento por coleta.

3.3. Tributacéo de servigos de transporte

Embora operem com frota propria, € relativamente comum terceirizar a coleta/entrega
para outras empresas. Os impostos incidentes sobre as operacgdes terceirizadas de
transporte sdo o ICMS, o ISS e o PIS/COFINS. O contratante, nesse caso o setor de
rerrefino, pode ser ou ndo o sujeito passivo da obrigacéo. Independente de recolher ou

ndo o tributo, o objetivo aqui é explicitar o custo tributario da operacdo para o

190 codigo Prodlist 1922.2120 e 1922.2130.

101 A PIA-Produto apresenta dados de producéo e vendas sob a 6tica dos produtos e servigos
industriais. Por sua vez, a PIA-Empresa reune, além de producgédo e receita bruta, um amplo
conjunto de informag¢Bes econbmico-financeiras para os setores industriais, e aqui o setor de
rerrefino ndo aparece sozinho, mas sim consolidado na CNAE 19.22. As estimativas feitas aqui
combinaram informacg®es das duas pesquisas.
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reciclador. Admitiu-se que 20% do transporte € municipal (incidéncia de I1SS) e 80% do
frete é intermunicipal ou interestadual (incidéncia de ICMS).

Segundo a PIA-Empresa, o dispéndio do setor de “fabricagdo de produtos derivados
de petroleo, exceto produtos do refino” com fretes de terceiros correspondeu a 2,2%
da receita bruta. Esse percentual foi aplicado sobre a receita bruta do setor de
rerrefino, obtendo-se dai a base de calculo dos impostos sobre transportes.

A Tabela 41 apresenta os valores.

Tabela 41: Tributos pagos pelo setor de rerrefino de éleos lubrificantes (R$
milhdes), 2011

Tributac&o prépria (R$ milhdes) Total Transporte (R$ milhdes)
Atividade IPI PIS/COFINSHI{[MElE 60 ICMS-Trans ISS PIS/COFINS
NT 3,65% HEJCIN  12,00% 5% 3,65%
Coleta - - 4,3 4,3 1,6 0,1 0,4 2,1 6,4
Comercializ. - - 17,9 17,9 - - - - 17,9
Total 0,0 0,0 22,2 22,2 1,6 0,1 0,4 2,1 24,3

Elaboragéo: LCA Consultores, com base em dados da PIA-IBGE e do SINDIRREFINO.

4. Embalagens de 6leos lubrificantes

A logistica reversa de embalagens de 6leos lubrificantes envolve basicamente trés
fases: (i) o servico de coleta, armazenamento temporario, beneficiamento e destinacéo
ao reciclador, realizados por empresas privadas contratadas em regime de prestacao
de servigos (gestoras); (i) a contratacdo, pela gestora, de servigo de transporte para o
encaminhamento das embalagens ja prensadas e drenadas para o reciclador; e (i) a
limpeza e a reciclagem das embalagens plasticas. No primeiro caso, 0 servico €
contratado pelo programa “Jogue Limpo”. No segundo caso, a transportadora é
contratada pela gestora, e o custo do transporte esta incluido no preco cobrado do
programa “Jogue Limpo”. Por ultimo, as embalagens s&o recebidas pelas recicladoras
e a tributagdo se refere a industrializacdo (IPI) e a venda (ICMS e PIS/COFINS) da
matéria-prima reciclada. Nessa fase, ha também uma segunda operacdo, que é a
compra do residuo plastico pelas recicladoras (com pagamento do ICMS diferido). Os

procedimentos para a apuracdo dos tributos s&o apresentados a seguir.

4.1. Coleta, armazenamento, beneficiamento e envio ao reciclador
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Esses servicos sdo realizados pelas gestoras. Note-se que esse ndao é um servico de
transporte, e sim de destinacdo ambientalmente adequada dos residuos. Para a
coleta, as gestoras utilizam transporte préprio, carregando pequenas quantidades, que
serdo armazenadas temporariamente para posterior envio ao reciclador. O custo do
transporte préprio esta embutido no pre¢o cobrado do programa. Os tributos incidentes

nessa fase sao:

PIS/COFINS: aliquota de 3,65% sobre a receita bruta das gestoras.

ISS: aliquota de 5% sobre a receita bruta das gestoras.

4.2. Transporte

Apbés acumular quantidade suficiente de embalagens, as gestoras contratam
transporte especializado. Admitiu-se que o custo por tonelada transportada até o
reciclador € o mesmo pago pelo inpEV (R$/ton 358,93), totalizando gastos de R$

1,037 milhdo. Os impostos incidentes nessa operacao sao:

PIS/COFINS: aliquota de 3,65%.

ICMS: aliquota de 12%, admitindo que 80% do transporte € intermunicipal ou

interestadual.

ISS: aliquota de 5%, admitindo que 20% do transporte € feito dentro do préprio

municipio.

4.3. Limpeza e reciclagem

Considerando o pregco recebido pelas recicladoras de R$ 2.223/tonelada e a
guantidade de material reciclado de 2.890 toneladas em 2012, a receita das
recicladoras foi de aproximadamente R$ 6,4 milh6es no mesmo periodo. Sobre esse

valor apurou-se:

ICMS préprio: resultado da aplicacdo da aliquota de 17,5% sobre a receita das

recicladoras, menos o custo de aquisicdo das embalagens.
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ICMS diferido: resultado da aplicagdo da aliquota de 17,5% sobre a compra de
reciclavel, menos o imposto recolhido na fase anterior. Admitiu-se que a suspensao do
ICMS nas operacdes anteriores atingiu 60% da incidéncia (ou seja, do tributo diferido
pago pelo reciclador, ha um abatimento de 40% referente ao tributo recolhido nas

fases anteriores).

PIS/COFINS: resultado da aplicacdo da aliquota cumulativa de 3,65% sobre a receita

das recicladoras.

IPI: resultado da aplicagdo da aliquota de 5% sobre a receita das recicladoras.

A Tabela 42 apresenta os valores.

Tabela 42: Tributos pagos pela logistica de embalagens de 6leo lubrificante (R$
milhdes), 2011

Custo tributario Aliquotas  R$ mil
Servigo de coleta, armazenamento, beneficiamento e destina¢éo 865,0
PIS/COFINS 3,65% 365,0
ISS 5,00% 500,0
Servico de transporte contratado pela gestora 147,8
PIS/COFINS 3,65% 37,9
ICMS 12,00% 99,6
ISS 5,00% 10,4
Reciclagem da embalgem plastica 1.603,0
PIS/COFINS 3,65% 234,5
IPI 5,00% 321,2
ICMS proéprio 17,50% 931,8
ICMS diferido 17,50% 115,5
Total 2.615,8

Elaborag&o: LCA Consultores, com base em dados do programa Jogue Limpo do SINDICOM.
5. Embalagens de agrotéxicos

5.1. Gestora (inpEV)

PIS: incidéncia de 1% sobre a folha de salarios (de R$ 10,6 milhdes em 2012).

COFINS: aliquota de 7,60% incidente sobre as receitas de taxa de credenciamento e

arrendamento.
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Parcela patronal do INSS: 20% sobre a folha de salario.

5.2. Coleta e transporte (pago pelo inpEV)

ICMS: isento (Convénios CONFAZ 51/1999 e 42/2001).

PIS/COFINS: A empresa que faz o transporte para o inpEV recolhe impostos pelo
regime de lucro real. Imposto calculado com aplicacdo da aliquota de 9,25% sobre o
gasto do inpEV com transporte, deduzido o valor estimado do gasto com combustiveis
da base de calculo do tributo. Para a estimativa do gasto com combustivel, aplicou-se
a proporgdo entre o “gasto com combustivel e lubrificantes/receita bruta” (13%)

extraida da Pesquisa Anual de Servigos (PAS) sobre o gasto do inpEV com transporte.

5.3. Incineracgéo (pago pelo inpEV)

PIS/COFINS: As empresas que fazem a incineragdo para o inpEV recolhem impostos
pelo regime de lucro real. Imposto calculado com aliquota de 9,25% sobre o gasto do

iNPEV com incineragéo.

ISS: resultado da aplicagéo da aliquota de 5% sobre 0 gasto com incineragao.

5.4. Reciclagem

Segundo o relatério de sustentabilidade do inpEV, em 2012 foram destinadas 37,3 mil
toneladas de embalagens de agrotéxicos. Considerando que em média 11%'* das
embalagens ndo sdo passiveis de serem recicladas, em 2012 foram recicladas 33,2
mil toneladas desse residuo. A receita das recicladoras foi de R$ 73,8 milhdes
(considerando preco de R$ 2.223/tonelada). Segundo informacgdes do inpEV, todas as
empresas recicladoras pertencem ao regime de lucro presumido. Sobre a receita foi

considerada a incidéncia dos seguintes tributos e aliquotas:

ICMS entrada: isento.

ICMS préprio: 17,5%.

192 Apiplast, 2012a.
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PIS/COFINS: 3,65% (todas as empresas sao lucro presumido).

IPI: 5%.

6. Pneus

Os dados de incidéncia tributaria para a parcela da reciclagem de responsabilidade

dos produtores foram cedidos diretamente pela RECICLANIP.

Por sua vez, a parcela da reciclagem de responsabilidade dos importadores, para a
qgual ndo ha informagéo de gasto disponivel, admitiu-se que o custo por tonelada da
reciclagem é o mesmo da RECICLANIP. O custo total para os importadores &,
portanto, o resultado da multiplicacdo desse custo unitario pelo nUmero de pneus
importados coletados, relatado pelo IBAMA-MMA. Admitiu-se, adicionalmente, que a
estrutura de incidéncia de impostos segue o modelo RECICLANIP.

A Tabela 43 relne os dados.

Tabela 43: Quantidade coletada e tributos pagos pela logistica reversa de pneus
inserviveis, 2011

Processo Produtores Importadores Total
Quantidade coletada (mil ton) 285,14 177,32 462,46
Tributracdo, granulacdo, laminacao e extracéo
do aco (R$ milhdes)

2.042,45 1.270,13 3.312,58

PIS/COFINS 1.088,95 677,19 1.766,14
ISS 953,50 592,95 1.546,45
Transporte 3.049,84 1.896,60 4.946,44
ICMS 3.049,84 1.896,60 4.946,44
Total 5.092,29 3.166,73 8.259,03

Fontes: RECICLANIP e IBAMA-MMA. Elaboracdo: LCA Consultores.

7. Lampadas

Segundo informac8es da ABILUMI e da ABILUX, cerca de 4% das 300 milhdes de
lampadas comercializadas atualmente (ou 12 milhdes de unidades) sdo devidamente
recicladas. Os custos envolvidos na operagcdo de descontaminagdo foram

apresentados na secdo 1. Tipicamente, as empresas pertencentes a cadeia de
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reciclagem de lampadas recolhem impostos no regime de lucro presumido. Os tributos
incidentes sobre as atividades e as respectivas aliquotas sao descritos abaixo.

7.1. Descontaminacdao

A retirada do residuo € feita com frota prépria das empresas contratadas, mas esse
nao € um servigo de transporte, e sim de destinacdo ambientalmente adequada dos

residuos. Os tributos incidentes sao:

PIS/COFINS: 3,65%.

ISS: 5%.

7.2. Receita davenda de subprodutos da reciclagem

Admitiu-se que 8% da receita das empresas originam-se na comercializacdo dos

subprodutos. Os tributos incidentes sao:

PIS/COFINS: 3,65%.

ICMS: 17,5%.

8. Pilhas e baterias

Em 2012 foram recicladas 480 toneladas de pilhas e baterias, o que correspondeu a
5,3% do total comercializado (cerca de 600 milhdes de unidades, ou 9,0 mil toneladas,
considerando o peso unitario de 0,015 kg). Os custos envolvidos na coleta e
reciclagem, assim como a receita de venda dos subprodutos, foram apresentados ha
secdo 1. Tipicamente, as empresas pertencentes a cadeia de reciclagem de pilhas e
baterias recolhem impostos no regime de lucro presumido. Os tributos incidentes

sobre as atividades e as respectivas aliquotas sdo descritas abaixo.

8.1. Coleta e transporte

A coleta e o transporte de pilhas e baterias sdo realizados por empresas terceirizadas,

gue podem prestar uma gama variada de servicos, incluindo servicos de transporte.
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Os tributos incidentes sobre as atividades e as respectivas aliquotas sdo descritas

abaixo.

PIS/COFINS: 3,65%.

ICMS: 12% (admitiu-se que 80% do transporte € interestadual ou intermunicipal).

ISS: 5% (admitiu-se que os restantes 20% do transporte é sujeito ao ISS).

8.2. Reciclagem

A reciclagem de pilhas e baterias é feita por empresas contratadas para este fim.
Trata-se de uma prestagdo de servicos de destinacdo ambientalmente adequada de
residuos. Os tributos incidentes sobre esta atividade séo:

PIS-COFINS: 3,65%

ISS: 5%

8.3. Receita da venda de subprodutos da reciclagem

Os subprodutos da reciclagem sdo comercializados pelo reciclador, com a incidéncia

dos seguintes tributos:

ICMS: 17,5%

P1S-COFINS: 3,65%.
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ANEXO Illl: TRATAMENTO TRIBUTARIO ICMS NAS

OPERACOES COM SUCATA

NORDESTE

Art. 12. O imposto serd diferido:
V - nas saidas de papel usado, aparas de papel, sucata de metal, caco de vidro, retalho ou residuos ou fragmentos, observado o disposto nos artigos 481 a 489.

AL Art. 481. O ICMS incidente sobre as sucessivas saidas dentro do Estado, de sucatas, aparas, residuos ou fragmentos, sera recolhido no momento:
| - da entrada no estabelecimento industrial no Estado;
Il - da saida para outro Estado;
Il - da saida para usuario final.
Art. 286. £ diferido o langamento do ICMS:

BA XVI - nas sucessivas saidas internas de lingotes e tarugos de metais ndo-ferrosos, bem como nas sucessivas saidas internas de sucatas de metais, papel usado, aparas de papel, ossos,
ferro-velho, garrafas vazias, cacos de vidro e fragmentos, retalhos ou residuos de plasticos, de borracha, de tecidos e de outras mercadorias;
§ 22 As hipéteses de diferimento previstas neste artigo encerram na saida subsequente da mercadoria ou do produto resultante de sua industrializagdo (...).
Secdo Il Da Redugdo da Base de Célculo
Art. 41. Nas operagdes intemas e de importagdo com os produtos da cesta basica, a base de calculo do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre
PrestacBes de Servigos de Transporte e icipal e de Ci d0 - ICMS, serd reduzida em:
| - 58,82% (cinquenta e oito virgula oitenta e dois por cento), para os seguintes produtos:

CE  |2.1) produtos resultantes de reciclagem de plésticos, papel e papeldo, desde que contenham na sua icdo, no minimo, o de insumos reutili definidos em ato do|
Secretario da Fazenda.
Art. 13. Além de outras hipoteses previstas na legislagdo, fica diferido o pagamento do ICMS nas operagdes internas relativas a:
XX - sucatas de metais, de papel, de papeldo, de plastico, de tecido, de borracha, de vidro, e congé , lizadas por qualquer bel. para a operagdo resultante de sua
industrializaco.
Anexo 1.3
Do Diferii do L e do P: do ICMS nas Operagdes Internas

MA [Art. 12. S3o diferidos o langamento e o pagamento do imposto conforme art.12 do RICMS nas operagdes e prestagdes internas a seguir:
XXVIII - sucata.
§ 12 Encerra-se o diferimento de que tratam os incisos VI e XXVIII do art. 12 deste Anexo, nas saidas das mercadorias para outras unidades da Federagdo, bem como nas saidas
destinadas a uso ou consumo final;
Art. 10. O pagamento do imposto ser diferido:
1ll - nas saidas de sucata, residuos ou fragmentos, observado o disposto nos arts. 481 a 484;
CAPITULO VIl
DAS OPERAGOES REALIZADAS COM SUCATA

PB  |Art. 481. O pagamento do imposto incidente sobre as sucessivas saidas de sucatas, promovidas por quaisquer estabelecimentos, fica diferido para o momento em que ocorrer:
| - a entrada em estabel ecimento industrial para utilizagdo em processo produtivo;
Il - a saida com destino a outras unidades da Federacdo.
Art. 483. Para os efeitos deste Capitulo, consideram-se sucatas, residuos, aparas ou fragmentos, as mercadorias que se tornarem definitiva e totalmente inserviveis para o uso a que se
destinavam originariamente e que s6 se prestem ao emprego, como matéria- prima, na fabricagdo de outro produto.

PE =

Pl -

RN -
Art. 14. Ficam diferidos o lancamento e o pagamento do ICMS:
Il - na saida de papel usado e aparas de papel, sucata de metal, ferro velho, caco de vidro, fragmentos de plastico e de tecido e demais sucatas, com destino a estabelecimento
localizado neste Estado, observado o disposto no inciso Il e no pardgrafo Unico, do art. 16 deste Regulamento, para o momento em que ocorrer:
a) a saida dos produtos resultantes de sua industrializao;
b) a saida para outra Unidade Federada;

SE
Art. 16. E dispensado o pagamento do imposto diferido:
Il - relativo as entradas de papel usado e aparas de papel, sucata de metal, ferro velho, caco de vidro, fragmentos de plastico e de tecido e demais sucatas, desde que:
a) tenha sido efetuado o recolhimento do imposto na forma do art. 99 deste Regulamento;
b) a operacdo tenha sido efetuada por contribuintes do Simples Nacional.
Paragrafo Unico. A dispensa do pagamento de que trata o inciso Il des te artigo ndo se aplica as empresas enquadradas no SIMFAZ/COMERCIO.
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NORTE

AC

Art. 22. O imposto incidente sobre os produtos, a seguir enumerados, fica diferido para 0 momento previsto neste artigo:

| - papel usado e aparas de papel, sucatas de metais, cacos de vidro, retalhos, fragmentos, residuos de plasticos ou de tecidos, promovidas por qualquer estabelecimento, para o|
momento em que ocorrer:

a) a entrada dos produtos no estabelecimento industrial;

b) a saida daquelas matérias primas i a i i em outras unidades da Federagdo ou para o exterior;

AM

Art. 109. Dar-se-a o diferi quando o eo do ICMS incidentes sobre determinada operagdo ou prestagao forem adiados para etapa posterior, atribuindo-se a
responsabilidade pelo pagamento do imposto diferido ao adquirente ou destinatario da mercadoria, ou ao usuario do servigo, na condigao de sujeito passivo por substituicdo tributéria,
vinculado a etapa posterior.

§ 12 Ocorrera, também, o diferimento a que se refere este artigo quando o langamento e o pagamento do imposto forem adia dos para operacso ou prestagdo posterior praticada pelo|
préprio contribuinte.

§ 22 Na hipdtese de responsabilidade tributaria em relagdo a operagdo ou prestagao antecedente, o imposto devido pela referida operagdo ou prestacdo serd pago pelo responsavel,
quando:

| - da entrada ou recebimento da mercadoria ou do servigo por estabelecimento comercial ou industrial localizado neste Estado;

Il - da saida subsequiente por ele promovida, ainda que isenta ou ndo tributada;

11l - ocorrer qualquer saida ou evento que impossibilite a ocorréncia do fato determinante do pagamento do imposto.

§ 42 Encerra o diferimento:

| - a operagdo de saida destinada a:

a) consumidor ou usuério final;

b) outra unidade da Federagdo ou ao exterior;

c) instituicdes federais, es taduais ou municipais;

d) feirantes e ambulantes;

5 52 Na hipétese do inciso | do para grafo anterior, 0 imposto devido seré pago pelo estabelecimento que promover a saida, mesmo que essa operagdo ndo seja tributada.

§ 72 O diferimento previsto para as mercadorias previstas no Anexo | se aplica ao total do imposto devido.

ANEXO |
ITEM MERCADORIAS/DIFERIMENTO
6 - Papel usado e aparas de papel, sucatas de metais, retalhos, fragmentos, residuos de plastico ou de tecidos.

AP

CAPITULO VI
DAS OPERAGOES REALIZADAS COM SUCATA

Art. 312. O pagamento do imposto incidente sobre as sucessivas saidas de sucatas, i por i imentos, fica diferido para 0 momento em que ocorrer:
| - a entrada em estabelecimento industrial para utilizagdo em processo produtivo;
Il - a saida com destino a outras unidades da Federacdo.

PA

Art. 719. Fica diferido o pagamento do ICMS incidente nas sucessivas saidas de lingotes e tarugos de metais nao-ferrosos, classificados nas posigdes 74.01, 74.02, 75.01, 76.01, 78.01,
79.01 e 80.01 da Tabela de Incidéncia do IPl, bem como nas sucessivas saidas de sucatas de metais, papel usado, aparas de papel, ferro-velho, garrafas vazias, cacos de vidro e
fragmentos, retalhos ou residuos de plésticos, de borracha, de tecidos e de outras mercadorias, com destino a estabelecimentos situados neste Estado, para 0 momento em que ocorrer a
saida:

| - das mercadorias para outra unidade da Federagao ou para o exterior;

Il - das mercadorias com destino a consumidor ou usuario final; ou

11l - dos produtos fabricados com essas matérias-primas.

RO

Art. 639. Nas sucessivas saidas de papel usado e aparas de papel, sucata de metais, garrafas vazias, ferro-velho, cacos de vidro e fragmentos, retalhos ou residuos de plastico, de|
borracha ou de tecido e de outras mercadorias pi i por quai i com destino a outros também localizados neste Estado, o recolhimento do imposto incidente,
fica diferido para o momento em que ocorrer (Lei 688/96, art. 52):

| - a saida com destino a outra Unidade da Federagdo;

Il - a saida dos produtos fabricados com essas mercadorias.

IIl — operagdes entre comerciantes.

RR

Art. 570. Fica diferido o pagamento do imposto nas operagdes com papel usado ou apara de papel, caco de vidro, retalho, fragmento ou residuo de plastico, de tecido ou de borracha,
sucata de metal, lingote e tarugo de metais ndo ferrosos classificados nas posi¢des 7401,7402,7501,7601, 7801, 7901 e 8001 da N Brasileira de d —NBM, para o|
momento em que ocorrer:

| - saida para outra unidade da Federag&o;

Il - entrada em estabelecimento industrial.

TO

CAPITULO | Da Isencdo
SEGAO | Da Isengo por Prazo Indeterminado

Art. 22 S3o isentos do ICMS:
CXXIV - as saidas internas de:

h) papel usado, aparas de papel, sucatas de metais, cacos de vidro, retalhos, fragmentos e residuos de plastico, de tecido, de borracha, de couro cru ou curtido e congéneres, de madeira
e de pneus usados, de qualquer origem com destino a i industrial, observado que:

CAPITULO V DO CREDITO PRESUMIDO E DO CREDITO OUTORGADO

Art. 92 Implica ainda em crédito do ICMS:

XIV - 100% do valor do ICMS devido nas oes i i i por i industrial, com produtos da il ializagdo, re ici selegdo,
limpeza, trituragio, moagem, desferrizagio, prensagem e compostagem de papel usado, aparas de papel, papel3o, sucatas de metais ferrosos ou ndo ferrosos, residuos de plasticos,
vidros, cacos de vidros e aparas de vidros, outros residuos sdlidos e efluentes e lixo, desde que o i esteja no Programa Estadual de Coleta Seletiva do Lixo -

LIXOBOM, na conformidade da Lei 1.095/99 , e:

a) se instale neste Estado, até 31 de dezembro de 2015;

b) entre em funcionamento em até 36 meses apds a sua instalagdo e ndo interrompa suas atividades por periodo superior a 12 meses;
c) tenha prévia autorizagdo do Instituto Natureza do Tocantins - NATURATINS.
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CENTRO-OESTE

Art. 337. Nas com as i no Caderno Il do Anexo IV, o imposto devido referente as operagdes internas antecedentes sera pago pelo contri
substituto definido no citado Anexo (Lei n? 1.254/96, art. 46 , § 29).

DF  [ITEM/ SUBITEM DISCRIMINAGAO
1 Operacdes Internas com:
1. papel usado;
2. apara de papel;
CAPITULO 11 DA ISENGAO
Secao I Da Isencao Concedida por Prazo Indeterminado
Art. 62 . S30 isentos do ICM
LXXIV - operagdo interna com (Lei n® 13.453/99, art. 22 , I1):
2) apara de papel;
b) embalagem pléstica e papel usados;
Secdo Il Do Crédito Outorgado Concedido por Prazo Indeterminado
GO
Art. 11. Constituem créditos outorgados para efeito de compensagdo com o ICMS devido:
XLI - para o industrial, observado as disposicSes das alineas 'c' e 'd', o valor 2 apli do de 5% (cinco por cento) sobre o valor de entrada de (Lei n® 13.453/99,
art. 22, Vi):
a) produto resultante de reciclagem realizada no Estado de Goias utilizado como matéria-prima no seu processo d e industrializacao;
b) embalagem e papel usados, sucata e apara de qualquer tipo de material, retalho, fragmento e residuo cuja reciclagem resulte produto a ser utilizado como matéria-prima no seu|
processo de industrializagao;
©) REVOGADA
d) para do valor do benefici ° dos valores da coluna VALOR CONTABIL do livro Registro de Entradas, correspondentes as entradas do periodo dos
produtos relacionados nas alineas 'a’ e 'b' e sobre esse Srio aplica-se o do crédito previsto;
Art. 318. O lancamento do imposto incidente nas sucessivas saidas de papel usado ou aparas de papel, sucatas de metais, cacos de vidro, retalhos, fragmentos ou residuos de pléstico,
de borracha ou de tecido, por com destino a outros também localizados neste Estado, fica diferido para o momento em que ocorrer:
I - sua saida para outro Estado ou para o exterior;
1l - safda dos produtos fabricados com essas mercadorias.
Paragrafo nico - Na hipétese do inciso Il, deverd o estabelecimento industrializador emitir Nota Fiscal, relativamente a cada entrada ou a cada icdo de ia, e escri a
operagso no livro Registro de Entradas.
MT  |ANEXO VIl
REDUGOES DE BASE DE CALCULO.
(a que se refere o artigo 32-B deste Regulamento)
Artigo 72. A base de calculo nas operagdes internas com sucatas de papel, vidro e plast a industrial que tenha como objetivo a reciclagem, fica reduzida
2 5,9% (cinco inteiros e nove décimos por cento) do valor da respectiva operacao. (cf. caput da clausula primeira do Convénio ICMS 7/2013).
Paragrafo nico. O beneficio previsto neste artigo ndo afasta a aplicacdo do disposto no artigo 318 das disposicdes permanentes, quando cabivel.
Este artigo foi inserido pelo Decreto Estadual ne 1.888 de 13.08.2013, com eficcia a partir de 13.08.2013.
Art. 10. O langamento e o pagamento do imposto incidente nas sucessivas operagdes internas com as mercadorias enunciadas neste artigo ficam diferidos para o momento em que
ocorrerem as saida:
MS 1,/ _ dos produtos resultantes da industrializaggo na qual forem utilizados como insumos:
b) o ferro velho, o papel usado e as aparas de papel, as sucatas de metais, 0s cacos de vidro, os retalhos, os fragmentos e os residuos de plasticos, de borrachas ou de téxteis, 0s 05505 e|
seus fragmentos;
Art. 10. O pagamento do imposto fica diferido nas hipéteses e condiges previstas no Anexo Iil.
5 12 O disposto no Anexo Ill fica i a ancia das exigé e previstos na &0 de regéncia do imposto.
ANEXO 11l DO DIFERIMENTO - HIPOTESES E CONDICOES
(a que se refere o artigo 10 do RICMS/ES)
ES
10 - Nas sucessivas saidas de sucatas de metais, de papel usado, de aparas de papel, de cacos de vidros; de fragmentos e residuos de plastico, de borracha ou de tecidos, de sebos,
exceto sebo industrial; de couro ou pele em estado fresco, salmourado ou salgado; de 0sso; de pelanca, de chifre e de casco de animais, para © momento em que ocorrer a saida
2) para outra unidade da Federacéo; ou
b) dos produtos resultantes de sua industrializagao;
c) para consumidor final.
Art. 218. O pagamento do imposto incidente nas sucessivas saidas de lingote ou tarugo de metal nao ferroso, classificados nas posicées 7401, 7402, 7403, 7404, 7405, 7501, 7502, 7503,
7601, 7602, 7801, 7802, 7901, 7902, 8001 e 8002 da Nomenclatura Brasileir a de Mercadorias - Sistema Harmonizado (NBM/SH - com o sistema de classificagdo adotado até 31 de
dezembro de 1996), e de sucata, apara, residuo ou fragmento de mercadoria fica diferido para © momento em que ocorrer a saida:
| - para consumo, exceto em processo de industrializacio;
Il - para fora do Estado;
1l - de estabelecimento industrial situado no Estado, do produto resultante do processo de i ializagao, no qual foram idos ou d
MG [Pardgrafo unico. O diferimento de que trata este artigo serd autorizado mediante regime especial concedido pelo Diretor da Sup de Triby (SUTRI), ao
produto classificado na posicio 7601 da NBM/SH.
Art. 219. Considera-se:
I - sucata, apara, residuo ou fragmento, a mercadoria, ou parcela desta, que ndo se preste para a mesma finalidade para a qual foi produzida, assim como: papel usado, ferro velho, cacos
de vidro, fragmentos e residuos de plastico, d e tecido e de outras mercadorias;
Il - enquadrada no inciso anterior, a mercadoria conceituada como objeto usado nos termos do item 10 da Parte 1 do Anexo IV, quando i a uti como ima ou
material srio, em i industrial
Art. 12. O pagamento do imposto incidente nas sucessivas saidas, dentro do Estado, de lingotes e tarugos de metais ndo-ferrosos, de sucata de metal, papel usado ou aparas de papel,
Ry |cacos de vidro e retalho, fragmento ou residuo de plastico, tecido, borracha , madeira, couro curtido e de outros materiais similares fica diferido para © momento em que ocorrer:
I - safda para outra unidade federada ou para o exterior;
Il - sua entrada em estabelecimento industrial
Art. 392. O lancamento do imposto incidente nas sucessivas saidas de papel usado ou apara de papel, sucata de metal, caco de vidro, retalho, fragmento ou residuo de plastico, de|
borracha ou de tecido fica diferido para o momento em que ocorrer (Lei 6.374 /89, arts. 82, XVI, e § 10, 2, na redacdo da Lei 9.176/95, art. 12, |, e 59; Convénio de 15-12-70 - SINIEF, art.|
o 4, 1e VI, na redagao do Ajuste SINIEF-3/94 , cléusula primeira, XI1):

I - sua saida para outro Estado;
Il - sua saida para o exterior;
Ill - sua entrada em estabelecimento industrial
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Art. 106. O pagamento do imposto em relagdo as mercadorias arroladas no art. 107, fica diferido para o momento em que ocorrer uma das seguintes operagdes (artigos 18 e 20 da Lei n®
11.580/1996):

| - saida para consumidor final;

Il - saida para i de empresa

11l - saida para outro Estado ou para o exterior;
IV - saida para vendedor ambulante, ndo vinculado a estabelecimento fixo;

V - saida para estabelecimento de produtor agropecudrio, exceto em relagdo aos itens 2, 13, 18, 25, 28, 35, 52, 68, 70 e 72 do art. 107;

no Simples Nacional, exceto em relagdo ao item 79 e ao inciso Ill do § 12 do art. 107;

VI - saida promovida pelo izador, de produto dai 0 de ias cuja entrada tenha ocorrido sob a égide do diferimento.

Art. 107. Sem prejuizo das disposicdes especificas previstas neste sao { pelo diferi as i mercadorias:
PR 47. materiais avei iclaveis ou iciondveis;

ANEXO |1l CREDITO PRESUMIDO

(a que se refere o paragrafo Unico do Artigo 42 deste Regulamento)

37 - Ao estabelecimento industrial, nas saidas de produtos industrializados em que, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) do custo da matéria-prima utilizada em sua fabricacao

decorra da aquisigdo de MATERIAL RECICLADO DE PAPEL, DE PAPELAO, DE PLASTICO OU DE RESIDUOS PLASTICOS ORIUNDOS DA RECICLAGEM DE PAPEL E DE PLASTICO, calculado o|

imposto nos seguintes percentuais:

a) 76,388% (setenta e seis inteiros e trezentos e oitenta e oito milésimos por cento), nas operagdes sujeitas a aliquota de 18%;

b) 64,583% (sessenta e quatro inteiros e quinhentos e oitenta e trés milésimos por cento), nas operagdes sujeitas a aliquota de 12%;

c) 39,285% (trinta e nove inteiros e duzentos e oitenta e cinco milésimos por cent o), nas operagdes sujeitas a aliquota de 7%.

Art. 32. - Assegura-se direito a crédito fiscal presumido:

XCVI - no periodo de 12 de outubro de 2009 a 30 de setembro de 2013, aos estabelecimentos fabricantes de papel, em montante igual ao que resultar da aplicagdo do percentual de 17%|

(dezessete por cento) sobre o valor das isices, no més da 30, de produtos classifi na posigdo 4707 da NBM/SH-NCM, coletados neste Estado e utilizados como|

matéria-prima;

4707 - Papel ou cartdo para reciclar (desperdicios e aparas).

Art. 12 . Difere-se para a etapa posterior o pagamento do imposto devido nas Ses com as ias relaci no Apéndice II, Segdo |, realizadas entre estabelecimentos
RS inscritos no CGC/TE, localizados neste Estado, hipétese em que a il pelo referido fica transferida ao destinatario da mercadoria.

APENDICE Il - OPERAGOES E MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

SECAO | - OPERACOES COM DIFERIMENTO PREVISTO NO LIVRO IIl, ART. 12

ITEM - MERCADORIAS

XVIIl - Saida de ferro velho, papel usado, sucata de metais, ossos e fragmentos, cacos, residuos ou aparas de papéis, de vidros, de plasticos ou de tecidos, destinados & produgao

industrial ou @ comercializagdo.

Art. 21 . Fica facultado o i de crédito pi ido em substituicdo aos créditos efetivos do imposto, observado o disposto no art. 23:

XII - nas saidas de produtos industrializados em cuja fabricagdo haja sido utilizado material reciclavel correspondente a, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) do custo da matéria-|

prima, realizadas pelo estabelecimento industrial que os tenha produzido, calculado sobre o imposto relativo a operagdo prépria, nos seguintes percentuais (Lei 14.967/09, art. 19 ):

a) 75% (setenta e cinco por cento), nas operagdes sujeitas a aliquota de 1 7% (dezessete por cento);

b) 64,583% (sessenta e quatro inteiros e quinhentos e oitenta e trés milésimos por cento), nas operagdes sujeitas & aliquota de 12% (doze por cento); e

c) 39,285% (trinta e nove inteiros, duzentos e oitenta e cinco milésimos por ¢ ento), nas operagdes sujeitas a aliquota de 7% (sete por cento).

§ 22. O beneficio previsto no inciso XII:

V - tratando-se de estabelecimento do setor industrial de papel e papeldo, alternativamente ao beneficio previsto no caput, podera ser utilizado crédito presumido no montante de 12%|

(doze por cento) do valor das o pelo diferil de produtos reciclaveis para utilizagdo como matéria-prima pelo proprio i desde que rep , NO|

minimo, 25% (vinte e cinco por cento) do custo total da matéria-prima utilizada;

VI - para os estabelecimentos do setor industrial de papel e papeldo, o percentual do material reciclavel previsto no inciso XIl deste artigo serd de 40% (quarenta por cento) do custo da
SC  |matéria-prima utilizada;

ANEXO 3 - SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA
TITULO | DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA NAS OPERACOES ANTECEDENTES
CAPITULO Il DO DIFERIMENTO NAS OPERAGOES COM MERCADORIAS

Art. 82. Nas seguintes operagdes, o imposto fica diferido para a etapa seguinte de circulagéo:

IV - saida, promovida por pessoa ndo obrigada a emissao de documento fiscal, de couro e pele em estado fresco, salmourado ou salgado, sebo, ferro velho e sucata de metais, osso,
chifre, casco, fragmento, caco, apara de papel, de papeldo, de cartolina, de plastico, de fio ou de tecido e residuos de qualquer natureza, quando for emitida nota fiscal para fins de
entrada para acobertar o transporte;

XIV - saida de sucatas de metais, fragmentos, cacos, aparas de papel, papeldo, cartolina, plastico, tecido e residuos de qualquer natureza com destino a estabelecimento inscrito no|
CCICMS.
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ANEXO IV: ESTIMATIVA DA RECUPERACAO
POTENCIAL DE RESIDUOS DESCARTADOS E NAO
REAPROVEITADOS E SEUS RESPECTIVOS VALORES
MONETARIOS®

Potencial de
Recuperagao de materiais Quantificacdo do

Categoria de materiais Fonte / Dados Adicionais

reciclaveis atualmente  beneficio direto (R$/ano)
néo aproveitados

Estudo MDIC/ABDI/INVENTTA sobre logistica

) 800 mil toneladas Aluminio, reversa de equipamentos eletroeletrénicos,
Equameptgs Cgbre, Aco, Pllastlco e Vidro, 700 milhdes disponivel no link:
eletroeletronicos além de metais nobres como

http://www.abdi.com.br/Estudo/Logistica%20r
eversa%20de%?20residuos .pdf

ouro, prata e platina

Embalagens Pet 230 mil toneladas/ano 375 milhdes Informagdes fornecidas pela Abrepet
Plasticos 5,2 milhdes de toneladas 5,8 bilhdes Informag®es fornecidas pela Abiplast
Agregados da construgio ABRECON - Assoc. Bras. Para Reciclagem
civil 9 ¢ 83 milhdes de m*/ano > 1,0 bilh&o de Residuos da Construgéo Civil
Demoli¢ao.
Pneus 55.000 t/ano 25 milhdes Informagdes fornecidas pela Reciclanip
Oleo Lubrificante Usado e 3 I Informagdes fornecidas pelo Sindirrefino
Contaminado - OLUC 250.000 m*/ano 440 milnGes (*) - Valor estimado em US$ 200 milhdes
Embalagens de Vidro 661.000 t/ano 132 milhGes Informagdes fornecidas pela Abividro
Papeldo e Papel para 1.337.000 t/ano 721,98 milhdes Informagdes Fornecidas pela Bracelpa
embalagens
Papel (impressé&o e escrita) 1.390.000 t/ano 881,6 milhdes InformagGes Fornecidas pela Bracelpa
Papel Cartdo e cartolina__ 443.000 t/ano 243,65 milhdes Informacdes Fornecidas pela Bracelpa
103

Os valores foram informados pelas associacdes responsaveis por cada setor, conforme a
coluna “fonte”, e consolidados pela CNI.
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NOTAS EXPLICATIVAS

A seguir, séo apresentadas as definicbes das variaveis econdmico-contabeis utilizadas

ao longo deste estudo.

Variaveis Econdmico-contabeis

Contribuicdo patronal a previdéncia social: Segundo o IBGE, fonte responsavel
pela divulgacdo deste dado, esse custo refere-se a parte do empregador relativa a
contribuicdo para a Previdéncia Social do pessoal ocupado na empresa, de

competéncia do ano de referéncia da pesquisa, independente de ter sido paga ou néo.

Excedente operacional bruto: Segundo a definicAo apresentada pelo IBGE, essa
variavel corresponde as rendas provenientes da remuneracdo do capital, incluindo

lucros retidos e distribuidos, aluguéis e juros.

Gastos com insumos (consumo intermediario): Os dados para gastos com
insumos, também denominado de consumo intermediario, utilizados neste estudo
foram extraidos das bases de dados do IBGE. Segundo a instituicdo, essa variavel
compreende custos incorridos com a aquisicao de matérias-primas, servigcos prestados

por terceiros, energia elétrica, 4gua, esgoto, entre outras despesas operacionais.

Receita bruta: A receita bruta é definida pelo IBGE como o somatorio das receitas
provenientes da exploracdo das atividades principal e secundéarias exercidas pela
empresa, sem a deducdo de tributos que incidam diretamente sobre essas receitas
(ICMS, IPI, ISS, PIS, COFINS, entre outros), das vendas canceladas, abatimentos e

descontos incondicionais.

Tributos diretos: Sdo aqueles tributos incidentes sobre a renda e o patriménio. Neste

estudo, foram considerados como tributos diretos somente aqueles incidentes sobre a
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renda, os quais sdo: o Imposto de Renda (IRPJ) e a Contribuigcdo Social sobre Lucro
Liquido (CSLL).

Tributos indiretos: S&o aqueles incidentes sobre o consumo de bens e servicos. No
Brasil, o sistema de tributos indiretos abrange seis tributos, dos quais quatro sdo de
competéncia federal, um de competéncia estadual e outro de competéncia municipal.
Os tributos indiretos de competéncia federal sédo: Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS),
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e ContribuicGes de
Intervencdo no Dominio Econdmico sobre Combustiveis (CIDE-Combustiveis). O
Imposto sobre operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre prestagfes de
Servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagdo (ICMS) é de
competéncia estadual e, aos municipios, cabe a cobranga do Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISS). Tendo em vista a cadeia de logistica reversa, considerou-
se que o setor esta sujeito & cobranca de ICMS e ISS e as contribuigbes para o PIS e

a COFINS. A industria de reciclagem esta sujeita também a incidéncia de IPI.

Valor adicionado bruto: Consiste no valor residual proveniente da subtragdo dos
gastos com insumos (consumo intermediario) e dos tributos indiretos da receita bruta

com vendas.
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A Proposta de Implementacdo dos Instrumentos Econémicos Previstos na Lei n°
12.305/2010 por meio de Estimulos a Cadeia de Reciclagem e Apoio aos Setores
Produtivos Obrigados a Logistica Reversa foi construida em didlogo e colaboracao
com as seguintes instituicdes integrantes da Rede de Residuos Sélidos da

IndUstria:

- Associagao Brasileira da Industria de lluminagédo - Abilux

- Associagao Brasileira da Industria do Plastico - Abiplast

- Associacao Brasileira da Industria Elétrica e Eletrénica - Abinee

- Associacgao Brasileira de Embalagem de Aco - Abeacgo

- Associacgao Brasileira de Importadores de Produtos de lluminagéo - Abilumi

- Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Latas de Alta Reciclabilidade -

Abralatas

- Associacgao Técnica Brasileira das Industrias Automaticas de Vidro -Abividro
- Industria Brasileira de Arvores -lba

- Instituto Aco Brasil - IABr

- Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias - inpEV

- RECICLANIP

- Sindicato Nacional da IndUstria do Refino de Oleos Minerais -SINDIRREFINO
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