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A Industria e o Brasil - uma agenda para o Pais crescer mais e melhor apresenta a
aspiracdo da Industria e a sua visdo sobre o Brasil dos proximos quatro anos. Reafirma
uma tradicéo, iniciada em 1998, de a Industria estabelecer um didlogo com os candidatos a

Presidéncia da Republica em torno da agenda do Pais.

A visdo da industria é produto de um amplo debate. A preparacio da contribuicio da
CNI as elei¢coes presidenciais de 2010 inicia-se no IV Encontro Nacional da Industria, que
teve como foco as prioridades para 2011-2014. Mais de 1.500 empresdarios participaram da

definicdo da agenda da industria.

Dobrar a renda per capita a cada 15 anos ¢ o desafio que a industria apresenta para
o Pais. Esse nio é um desafio impossivel. Para ser atingido, o Pais precisa enfrentar

os problemas que diminuem o nosso potencial de crescimento e desenvolver as novas
competéncias exigidas para uma economia inovadora, de elevada produtividade e

sustentavel ambientalmente.

A industria deve estar no centro da estratégia. Uma estratégia que combine mais ou
menos industria ndo ¢ indiferente para o Pais. A industria tem efeitos sobre a produtividade
e inovacido das demais atividades da economia e gera importante influéncia sobre o nivel

de atividade, emprego e exportacdes do Pais.

0 foco na competitividade é o caminho para o Pais ter mais industria. A prioridade das
empresas ¢ por isonomia competitiva, pela reducdo do Custo Brasil. A industria gera mais
agregacdo de valor e por isso ¢ particularmente afetada pelas ineficiéncias das nossas
instituicdes e da infraestrutura. Ter um plano de acdo para corrigir os principais obstaculos

a competitividade ¢ o principal desafio para o novo governo.

Novos desafios impdem sentido de urgéncia. As incertezas que permanecem no ambiente
internacional e a emergéncia de novos paises competidores reforcam a necessidade de o
Brasil enfrentar uma agenda que depende, fundamentalmente, de acdes sob nosso controle.
O ataque aos problemas de competitividade ¢ o melhor seguro para garantir a capacidade

de o Pais dobrar a sua renda per capita nos proximos 15 anos.
O Brasil ndo pode perder esta chance. A Industria esta comprometida em fazer com que

esta oportunidade ndo se perca.

Armando Monteiro Neto
Presidente da CNI

ARMANDO MONTEIRO NETO
Presidente da CNI
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Uma agenda para crescer mais e melhor

0 Brasil mudou na transigao para o século 21 — e mudou
para melhor

0 Brasil vive um momento especial e apresenta um conjunto de fatores muito

favoraveis ao crescimento:

e Democracia consolidada;

e Estabilidade de precos;

e C(rescente participacdo e influéncia na economia global;

e Rapida capacidade de resposta a demanda mundial por alimentos e energia;
e Ampla oportunidade de investimentos em infraestrutura;

e Mercado consumidor em expansdio.
0s proximos quatro anos serao decisivos

O Brasil podera crescer a taxas superiores a 5% a.a., desde que respeite as
licdes sobre a importancia da estabilidade, priorize a competitividade e avance na

modernizacdo das institui¢cdes econdmicas e politicas.

A capacidade de crescer mais e melhor dependera, cada vez mais, de uma estratégia
muito bem definida, com foco no Brasil que queremos ter e na industria que

precisaremos ter. E ha muito a fazer.
Crescer mais e melhor significa:

e Desenvolver-se de forma sustentada;
e Reduzir a pobreza e a desigualdade;
e Preservar a sustentabilidade ambiental;

e Garantir a diversificacdo e transformacdo da estrutura produtiva.
Crescer faz toda a diferenca

Nas décadas de 1980 e 1990, a renda per capita crescia, em meédia, apenas 0,5% ao

ano. Nesse ritmo, o Pais levaria 137 anos para dobrar a sua renda per capita.

Entre 2004 e 2008, a renda per capita no Brasil cresceu 3,4% ao ano. Nesse ritmo,
a renda dos brasileiros dobraria a cada 21 anos, ou seja, no espago de cinco mandatos

presidenciais.
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A meta: dobrar a renda per capitaa cada 135 anos

O Brasil pode - e deve - ser mais ambicioso.

Pode dobrar a sua renda per capita a cada 15 anos, o estrito limite de uma
geracdo. Nao ¢ necessario milagre para atingir este objetivo. Mas exige uma agenda
de trabalho. E o que propomos neste documento.

Se o PIB anual se expandir a 5,5%, conforme o cendrio do Mapa Estratégico da
Industria 2007-2015, a renda per capita do Pais crescera a taxa anual de 4,5%.

Nesse ritmo, sustentado ao longo do tempo, o Brasil multiplicara por quatro sua
renda per capita, alcancando o patamar dos paises mais ricos do mundo até 2040.

0 desafio do crescimento
0 Brasil com renda per capita dos paises mais ricos,
crescendo a renda per capita de 4,5% a.a. em trés décadas

(US$ PPP MILHARES, 2008)

EUA (47 4)
Suica (43,2)
Islandia (40,5)
Malta (23,9) Holanda (40,5)
Ardbia Saudita (23,8) Canadad (39,1)
Portugal (22,2)
Trinidad e Tobago (20,3)
Hungria (19,5)
Bulgdria (12,3)
Panamd (11,3)
Sérvia (10,8)
Costa Rica (10,7) 40.000

Arica do Sul (10,1)
20.000

BRASIL

2025 2040

Fonte: FMI
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A questao: como multiplicar por quatro a riqueza dos brasileiros?

Como fazer, num espaco de 30 anos, o salto da atual renda per capita de US$ 10 mil
para um Brasil com rendimento médio de US$ 40 mil?

A resposta: sustentar o crescimento da renda per capitaem 4,5% a.a. e
a chave da questao

E, neste processo, a Industria brasileira tem um papel decisivo. Essa agenda detalha

a nossa visio de pais e o que deve ser feito.

1.1 A INDUSTRIA NO CENTRO DA ESTRATEGIA
0 papel decisivo da Indistria

Periodos de maior crescimento sdo liderados pelo desempenho da Industria e
dos investimentos que ela realiza. Estimular a Industria brasileira a manter-se
competitiva, diversificada e lider do crescimento econdémico ¢ o caminho para o

crescimento sustentado.
0 Relatorio de Desenvolvimento Industrial das Nac6es Unidas, de 2009,

destaca o fato de que paises que apresentam ritmos mais expressivos - e sustentaveis

- de crescimento tém a industria manufatureira como sua maior fonte de dinamismo.

Crescimento econdomico e crescimento industrial — 1975 a 2005

Paises de renda média

Paises de renda baixa

Base = ano de 2000 USS Paises da OCDE
(rescimgntooanuul do PIB 00 19 03 15 16

per capita (%)

Crescimento anual do valor

adicionado da inddstria 11 35 0,6 42 1,9

per capita (%)

Fonte: Industrial Developimet Report 2009 (UNIDO)
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Faz diferenca ter mais ou menos indistria

Nao existe um modelo unico de crescimento para os paises. Mas, respeitadas as
peculiaridades de cada um - os recursos naturais, o nivel de educacdo, a qualidade do
capital humano -, ha um padrdo na trajetdria exitosa do crescimento, que ¢ a base da
industria manufatureira.

A producéo e a exportacdo de manufaturas constituem o caminho mais viavel para
a transicdo de uma economia de baixa renda para outra de renda média ou alta. Essa ¢
a conclusio do Relatorio de Desenvolvimento Industrial das Nacdes Unidas, de

2009, baseado na experiéncia de 159 paises, 121 dos quais em desenvolvimento.

A Industria tem uma for¢a transformadora em razdo do seu impacto na
produtividade global da economia. E expressiva a influéncia da Industria nos
demais segmentos do sistema produtivo, pelo efeito multiplicador que exerce sobre
o crescimento.

Um pais com foco industrial tem mais atributos para
0 crescimento econdmico

O primeiro e mais importante deles ¢ a forte associacdo da atividade industrial
com a tecnologia, do que decorre a necessidade premente de atualizacdes no ciclo de
producédo. Isso leva ao segundo atributo - a demanda de forma¢do de uma méo de

obra qualificada, capaz de absorver e acompanhar as mudancas na tecnologia.

0 caminho para mais crescimento passa pela diversificagao
da producao e exportagcao de manufaturas

Economias como a brasileira, com renda per capita inferior a US$ 20 mil, estdo -
segundo o Relatorio das Nacoes Unidas - em uma fase do processo de crescimento
marcado pela necessidade de diversificar a producgdo e agregar novos setores e novos

produtos para vendé-los em novos mercados.

Para produzir mais e melhor, investem em capital humano e, especialmente, em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), como forma de ampliar a gama de possibilidades
e solucdes geradas pelas empresas. Essa ¢ a receita das economias emergentes de
alto crescimento.
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A formula do sucesso: mais tecnologia, mais sofisticagao, mais valor

O Brasil precisa produzir bens e solu¢cdes mais sofisticados, que embutem mais
tecnologia e melhor nivel de conhecimento. Quando a renda se expande, os paises
em crescimento tendem a concentrar sua energia na producio de bens de maior

valor agregado.

Esse ¢ um comportamento mais visivel em economias mais maduras. Nessa fase,
a industria manufatureira torna-se mais especializada. A producio tende a migrar
da industria de menor conteudo tecnologico para empresas de maiores recursos em

tecnologia de ponta.
0 Brasil precisa de uma politica industrial ativa

0 momento ¢ de diversificar a producido, aproveitar o potencial do mercado
interno e ganhar espacos no mercado externo. Simultaneamente, ¢ preciso investir
em capital humano, gerando o conhecimento que ¢ a base de sustentacdo de uma
industria dinamica.

O Brasil tem pela frente dois desafios, em termos de politica industrial:

e Reduzir o Custo Brasil;

e  C(riar condicdes para a transformacdo de sua estrutura industrial.

Diminuir o Custo Brasil implica dotar o Pais de um ambiente
favoravel aos negdcios

Para atingir esse objetivo, ¢ preciso avancar em varias frentes:

e Reduzir o custo do capital de giro e investimentos;

¢  Diminuir a carga tributaria, provendo condicdes similares as dos
competidores estrangeiros;

e Melhorar a infraestrutura de transportes, de modo a baratear fretes;

e  Simplificar a legislacdo trabalhista, diminuindo o custo indireto do
trabalho;

* Prover seguranca juridica, melhorando os marcos regulatorios,
dando-lhes clareza e transparéncia;

e Reduzir o excesso de burocracia.
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A indastria que queremos apontara o Pais que teremos

Criar condicdes para transformar a atual estrutura industrial significa preparar-

se para construir a industria do futuro.

Parte da nova industria sera produto da melhoria do ambiente econdmico que
nasce da agenda de competitividade. O empreendedor responde rapido as novas

condicdes de capital de risco, infraestrutura, tributacdo e desburocratizacéo.

Mas ¢ possivel ir além. E preciso, para isso, concentracio em acdes seletivas,
escolhendo o melhor caminho a seguir, dando prioridade aos setores com vantagem
comparativa, fazendo escolhas sobre as tecnologias criticas e segmentos da ciéncia
a desenvolver e preparando os necessarios recursos humanos para a nova industria

e novas tecnologias.

O futuro da economia brasileira depende, fundamentalmente, das estratégias

tracadas para a atividade industrial.

A IMPORTANCIA DA INDUSTRIA BRASILEIRA

Um dos maiores ativos da economia brasileira é o grau de diversificacao
de sua industria

A existéncia de uma estrutura industrial complexa e variada ¢ uma fonte de oportunidades e de reducéo
de riscos. Esses atributos sdo produtos de uma economia com amplo mercado doméstico, o que lhe garante

escala para varios segmentos, e também de acesso crescente a mercados globais.
Essas caracteristicas tornam singular o perfil da Industria brasileira nas Américas

Apenas os EUA, Canada e México tém porte industrial com caracteristicas equivalentes. A partir
dos anos 1980, a trajetoria da industria foi afetada pelas sucessivas crises da divida externa, pela
hiperinflacdo, pelo processo de estabilizacdo e pelas transformacdes globais do setor. O resultado foi uma

queda da participacdo da industria no PIB.
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1.2 AS FORGAS DO CRESCIMENTO SUSTENTADO

Os avancos, frustracdes e retrocessos do passado recente do Brasil fornecem um bom
roteiro sobre o que o Pais precisa fazer para crescer de forma sustentada e sustentavel nos

proximos anos.

Para crescer mais e melhor

o SEGURANCA JURIDICA o EDUCACAO

o MACROECONOMIA DO ALTO CRESCIMENTO o INOVACAO

o TRIBUTACAO E GASTO PUBLICO o COMERCIO EXTERIOR

o FINANCIAMENTO o MEIO AMBIENTE

o RELACOES DO TRABALHO o BUROCRACIA

o INFRAESTRUTURA o MICRO E PEQUENA EMPRESA

AGENDA DA
COMPETITIVIDADE

e APROVEITAMENTO DO TAMANHO

DO MERCADO BRASILEIRO

o INSERCAO NO MERCADO INTERNACIONAL

o MAIS ENFASE EM INOVACAO NAS EMPRESAS
e FOCO NOS GRANDES PROJETOS

o TRANSICAO PARA UMA ECONOMIA

DE BAIXO CARBONO
o ESTABILIDADE ECONOMICA e ACESSO AO MUNDO
o TAXA DE INVESTIMENTO ELEVADA o DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
e EDUCACAO E INOVACAO e CAPACIDADE DE EXECUCAO DO ESTADO

MERCADO E SEGURANCA JURIDICA o INSTITUICOES CAPAZES DE SE ADAPTAR AS MUDANCAS

DOBRAR A RENDA
A cada 15 anos
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Manter a estahilidade macroeconomica

A década de 1980 trouxe licoes importantes. A convivéncia com a inflacido
elevada corroi a renda dos trabalhadores, gera incertezas nos investidores, solapa
o sistema de crédito e inviabiliza o planejamento empresarial de longo prazo. Nos
ultimos 16 anos aprendemos a valorizar a continuidade do esforco estabilizador
entre governos de diferentes orientacdes partidarias. Esse ¢ um ativo que néo
permite retrocessos. E parte da agenda do bom-senso, mas nio é, por si s6, uma

condicdo suficiente para o crescimento.
A necessidade de elevar a taxa de investimento

Taxas de investimentos elevadas sio fundamentais para a sustentabilidade do
crescimento. Antes dos efeitos da crise mundial de 2009, o investimento no Brasil
crescia 2,5 vezes mais do que a taxa de crescimento do PIB, no periodo entre 2006
e 2008. Ainda assim, a propor¢do do investimento sobre o PIB continua muito
baixa. A elevacio da taxa de investimento publica e privada ¢ o principal desafio

para o Brasil crescer de forma sustentada.
A importancia da educacao e da inovagao

A educacdo ¢ a base para a produtividade e inovacio. Estes dois elementos
estdo no DNA dos casos de sucesso de empresas brasileiras que se tornaram mais

competitivas nos mercados nacional e internacional.

A absorcio e o desenvolvimento de tecnologias requerem cientistas e engenheiros
qualificados e uma excelente forca de trabalho. Os desafios do Pais e da Industria

brasileira tém uma prioridade: a qualidade da Educacio, em todos os seus niveis.
0 mercado e a seguranca juridica

Mercados competitivos sdo fundamentais para a economia crescer e se
transformar. Isso ndo se constréi num ambiente de inseguranca juridica. Para
garantir a concorréncia e para assegurar os investimentos e transacdes, as empresas
precisam de leis seguras, de normas transparentes e de regras previsiveis. A
experiéncia recente do Pais mostra que onde ha incerteza sobre as regras do jogo os

investimentos param ou se retraem.

A ambiguidade legal em relacdo ao papel do mercado tem custos: menos

producdo e empregos.
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0 acesso ao mundo: mercados e tecnologia

A economia internacional se reafirma como uma importante fonte de
crescimento para o Pais. O crescimento vigoroso das exportacdes, em especial,
para a China, teve forte efeito sobre a recuperacdo da economia e a acumulacdo
de reservas. Da mesma forma, foi decisivo o acesso ao mercado internacional de
crédito e de capital de risco. As empresas brasileiras, de outra parte, passaram
também a investir no exterior, ampliando o acesso a mercados, incorporando

tecnologias, viabilizando financiamentos e agregando conhecimento.
A equacao do desenvolvimento sustentavel

O meio ambiente ¢, ao mesmo tempo, uma fonte de oportunidades e de riscos.
A reducéio das incertezas podera ter um impacto positivo na capacidade que o Pais
tem de enfrentar os desafios da agenda da sustentabilidade. E possivel preservar os
recursos naturais e a qualidade do meio ambiente, sem inibir os empreendimentos
indispensaveis para manter a qualidade de vida, de emprego, de consumo e de

renda da sociedade.

A melhoria da qualidade regulatoria podera ter impactos favoraveis na reducéo
do risco empresarial e no desbloqueio de decisdes de investimentos, em especial na
area de infraestrutura. A superposicdo de competéncias e a excessiva judicializacdo
da questdo, mais do que ajudam, afetam a qualidade e eficacia da politica de

protecdo ambiental.
Estratégia e capacidade de execugao do Estado

Existe um reconhecido déficit de capacidade estratégica e de execugdo no
Estado brasileiro. O Estado funciona melhor onde ha capacidade de formulacgéio
e de planejamento, onde prevalece o profissionalismo e onde as instancias de

administracio estdo insuladas das influéncias partidarias e ideoldgicas.

As disfuncdes do funcionamento do Estado, aliadas ao excesso de burocracia,
sdo particularmente onerosas para a competitividade da economia. Um bom

exemplo desse quadro sdo os problemas de gestdo publica no setor de transportes.

O Pais precisa de um Estado profissional e eficiente no desenho e na operacio de

politicas publicas.
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A necessidade da continua adaptacao das instituicoes

Transformacdes econdmicas, sociais, tecnoldgicas e demograficas pressionam por
constantes adaptacdes das instituicoes. No Brasil esse processo ¢ mais complexo
por conta da constitucionalizacido das politicas. As mudancas mais fundamentais
para o Pais passam pelo Poder Legislativo.

Ha casos de sucesso no processo de adaptacdo institucional. O Brasil ganhou
mais crédito com as mudancas nos sistemas de garantias. Leis foram aprimoradas
para estimular os investimentos na construcdo civil. Novas regras tornaram mais
dindmico o mercado de capitais. As novas condi¢des da economia forcaram a
oxigenacdo dos instrumentos do mercado de cambio.

Mas, em outras dreas estratégicas para o Pais, o descompasso com o rito legal
deixa o Pais imobilizado pela rigidez. Sdo exemplos o sistema tributario, o sistema
de relacdes do trabalho e a burocracia que rege o comércio exterior. Os avancos sio

poucos, lentos e, muitas vezes, frustrados por retrocessos.

As instituicdes judiciais e politicas também precisam modernizar-se. A Justica e o
Parlamento tém importancia estratégica como fundamento do Estado Democratico.
As suas eventuais disfuncionalidades afetam a qualidade da governanga no ambiente
em que operam cidaddos e empresas. E representam um descompasso com os avangos

que ocorrem nas demais areas da economia e da sociedade.

0S COMPROMISSOS DA INDUSTRIA BRASILEIRA
As obrigacoes da industria para construir um Brasil melhor:

Modernizacdo das instancias econdmicas e politicas brasileiras;
Enfase na transparéncia e na ética das empresas e das instituicdes;
Sustentabilidade e gestdo para protecdo do meio ambiente;

Foco na produtividade e na inovacio;

Acdes para acelerar a transicdo para uma economia de baixo carbono;
Apoio ao fortalecimento do mérito e da igualdade de oportunidades;

Estimulo as iniciativas para uma educacido de qualidade;

1.
2.
3.
4,
5.
6.
7.
8.

Modernizacdo das organizagdes empresariais de representacdo e de sua

capacidade de gerar servicos para as empresas.
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2.1 0 DESAFI0: GARANTIR A SUSTENTAGAO DO CRESCIMENTO
E A TRANSFORMAGAO ESTRUTURAL DA INDUSTRIA

0 papel da Politica Industrial e de Comércio Exterior

O Brasil s6 conseguira sustentar um forte crescimento se contar com o suporte
de uma politica industrial ativa, capaz de formar um ambiente propicio a insercéo
competitiva das empresas na economia global, aproveitando todo o extenso

potencial de crescimento da producdo da Industria brasileira.

E preciso definir as estratégias industriais que irdo estimular o crescimento
econdmico, buscando o compromisso do setor publico na implementacéo e

execucdo dessas estratégias.

A estratégia industrial brasileira deve agir sobre as seguintes areas principais:
a) Integracao do mercado doméstico

O tamanho do mercado doméstico ¢ um ativo o qual ¢ reforcado pela expansio
da classe média e pelo crescimento da renda nas regioes menos desenvolvidas do
Pais. Projetos mais eficientes de infraestrutura e um melhor sistema de tributos e

gastos poderdo facilitar a integracdo desses novos mercados.
b) Internacionalizagao

Acdes de apoio as exportacdes devem ser intensificadas, ndo apenas como
recurso para expandir a demanda, mas como forma de estimular os ganhos de

competitividade.
c) Inovacao industrial

A inovacdo precisa tornar-se o centro das estratégias industriais, o que
requer ndo apenas mais recursos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), mas,
principalmente, investimento em capital humano. O fortalecimento do Sistema
Nacional de Inovacdo deve vir acompanhado de mecanismos redutores dos riscos

associados a inovacéo.

23
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d) Projetos propulsores

Fatores indutores da atividade industrial merecem atencio especial. Novas
oportunidades de investimento na cadeia do petroleo se abrem com o desafio de
exploracio de dleo e gas na camada de pré-sal da plataforma continental brasileira.
As politicas publicas no setor habitacional estimulam o setor da construcdo civil.

Eventos esportivos de expressdo — como a Copa do Mundo 2014 e a Olimpiada
2016 no Rio de Janeiro - geram perspectivas inéditas pela relevancia e urgéncia de
obras em setores estratégicos para o Brasil e suas maiores capitais, com reflexos na

infraestrutura, nos transportes, na tecnologia, no turismo.
e) Economia de haixo carbono

O Brasil deve construir uma estratégia voltada para o desenvolvimento de
energia limpa, produc¢do industrial e tecnologias, com baixa emissdo de carbono.

Construir as bases para a /ndlistria que queremos

e faremos tera reflexos nas proximas décadas na
escolha do Pais que seremos e teremos




VIRANDO A PAGINA: TRABALHAR PARA EVITAR 0 PASSADO

Entre 1980 e 2008, a renda per capita da populagédo brasileira elevou-se de US$ 8.500 para US$ 10.466
(Paridade do Poder de Compra - PPP, precos de 2008).

No mesmo periodo, a renda per capita do Chile expandiu-se de US$ 6.400 para US$ 14.500. Na Coreia
do Sul, esses numeros mais do que quadruplicaram, saltando de US$ 6.000 para US$ 27.700.

E extensa a lista de paises que, assim como Chile e Coreia, ultrapassaram o Brasil em termos de renda

ao longo das trés ultimas décadas. Entre eles, Uruguai, Turquia, Maldasia, Bulgaria e Roménia.

Em contrapartida, ndo ha registro de nenhum pais que estivesse com renda per capita igual ou superior
a do Brasil em 1980 e que fosse ultrapassado pelo Brasil desde entéo.

Baixo crescimento leva ao efeito ultrapassagem

Brasil vem perdendo posicdes no ranking de renda per capita.

Evolucao do PIB per capita, PPC
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Fonte: FMI

Nos ultimos anos, a economia brasileira tem apresentado resultados melhores. Desde 2004, a renda

per capita do brasileiro cresce a uma taxa meédia de 3,4%.

E um ritmo semelhante a expansio da renda chilena. Mostra-se bastante superior a taxa de crescimento
verificada nas economias desenvolvidas, que ¢ de 1,4%, e se aproxima do forte ritmo de expansido coreano,

que gira em torno de 4%.



DESINDUSTRIALIZACAO
0 que se pode afirmar e o que nos deve preocupar
0 debate sobre desindustrializagao cresceu em intensidade no Brasil

Existem razdes para preocupacdo, embora nio se possa caracterizar a situagio brasileira atual como um
caso classico de desindustrializacdo. A estabilizacdo econémica dos anos 1990 e a superacdo da restricdo
externa na década atual - com o crescimento das exportacdes com base agroindustrial — criam condigdes
que favorecem a valorizacdo do cambio e colocam, sob discussido, o papel da Industria na estratégia de

crescimento do Pais.

Ha um fato inquestionavel: a Industria brasileira reduziu sua participacao
no PIB nas ultimas décadas

De fato, desde meados dos anos 1970, houve perda de participacdo da industria na economia. Os dados
das Contas Nacionais (IBGE) sobrevalorizam, no entanto, essa queda ao mostrar que a parcela da industria
no PIB alcancou o maximo de 36% em 1985, para reduzir-se a menos de 16% na década atual. Essa queda
na parcela da industria no PIB ¢ sobre-estimada devido a mudancas metodolégicas nas Contas Nacionais
que provocam descontinuidade nas séries — em especial na revisdo de 1995 o IBGE néio corrigiu os valores a

precos correntes para oS anos anteriores.

Essa perda é significativamente menor quando se faz a avaliagao com
as séries expressas em precos constantes

Feita a correcio, conclui-se que a queda da parcela da industria no PIB (ambos medidos a custo de fatores
até 1994 e a precos basicos dai em diante) ¢ muito menos acentuada do que se observava a partir dos dados
nio corrigidos, a maior parte da qual antes de 1993. De fato, chega-se em 2008 a uma participacio de 23%

ao invés dos 16%. E uma redugiio em relaciio aos 36% de 1985, mas muito menor do que antes.
0s dados de emprego industrial e da formacao de capital nao apontam perda de vigor da industria

Muito ao contrario, apos um ajuste nos anos 1990 - na esteira do processo de abertura comercial - o
emprego industrial cresceu de forma vigorosa na década atual. Os dados mostram também que desde o fim
dos anos 1990 cresce a importancia da industria (conceito Contas Nacionais) no investimento total. A PNAD
mostra aumento da parcela do emprego industrial no emprego total de 12,8% para 14% entre 1992-93 e
2007-08. O investimento da industria também aumentou. Passou de 14,4% do total da formacédo bruta de

capital fixo para 20,1% entre 1996 e 2007.



Exceto pelos anos 2005-2008 (pré-crise), as perdas de peso da indiistria sempre estiveram
associadas a momentos de recessao e/ou crise externa

A explicagdo para essas mudancgas esta no fato de que a Industria brasileira ¢ um setor que produz
bens elasticos em relacio a renda. Assim, a industria tende a aumentar de peso na economia nas fases de

prosperidade. O oposto ocorre nas fases de estagnacio e/ou recessio.
A essa causa, soma-se um complexo conjunto de fatores e processos que inclui:

(a) ganhos de produtividade que conduzem a reducio de custos (e de precos) e do valor da producio do

setor comparativamente aos demais;

(b) mudancas nos padrdes de comércio, com parte da producio antes gerada nos paises da OCDE sendo
suprida por paises em desenvolvimento caracterizados por vantagens competitivas, em geral associadas a

utilizacdo de méao de obra de baixo custo e a uma taxa de cambio muito desvalorizada;

(c) mudancas de precos relativos derivadas da introducio de novas tecnologias, economias de escala e

especializacio;

(d) terceirizacdo de atividades antes executadas no interior das fabricas, que faz com que o uso de méo

de obra direta por unidade de producio industrial diminua (e contribua para elevar a produtividade).
A indistria retoma lideranca no crescimento

A Industria brasileira retomou a lideranca no crescimento na década atual apés perder proeminéncia
na lideranca do crescimento na década de 1980. Na década atual, os anos de expansido mais intensa do
PIB - 2000 e 2004 - foram dominados pelo maior crescimento da industria. Portanto, a industria mantém

dinamismo e condicdes de reassumir a lideranga nesse processo no novo ciclo de crescimento.

0 Brasil precisa controlar os riscos de desindustrializagao

Combater os riscos de desindustrializacdo e a ocorréncia de “doenca holandesa” - ou de um processo
precoce de perda de importancia relativa da industria - deve ser parte primordial de uma estratégia de
crescimento para o Brasil. As condicées internacionais podem reforcar processos desse tipo. A melhor defesa
¢ uma combinacio de uma agenda de isonomia, de competitividade e uma politica fiscal que reduza os
incentivos para a valorizacio do real, ao lado do reforco de transformagdes microeconémicas que produzam

um ambiente produtivo de maior eficiéncia.
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2.2 ESTRATEGIA 1: APROVEITAMENTO DO TAMANHO DO MERCADO
BRASILEIRO

Mercado interno passa a determinar o ritmo de crescimento

O mercado brasileiro ¢ o décimo maior do mundo. Segundo avaliacdo dos
executivos do World Economic Forum, em 2008, o Brasil tem potencial para
chegar, muito rapidamente, entre os cinco primeiros, se mantiver o ritmo de

expansao observado nesta década.

Esse ¢ um ativo importante e que deve estar na base das estratégias industriais.

0 mercado brasileiro nao é sé grande, como esta
em franca expansao

O crescimento da economia dos ultimos anos - inicialmente determinado
pelo mercado externo - estimulou o crescimento do mercado doméstico,
resultando em mais empresas e mais empregos, mais producdo e mais renda.
Entre 2003 e 2009 foram criados 8 milhdes de empregos com carteira assinada
e o salario meédio do trabalhador expandiu-se aproximadamente 20%, ja

descontados os efeitos da inflacgédo.

As classes alta e média, que representavam 55% da populacdo em 2002,
alcancaram cerca de 70% em 2009 (Centro de Pesquisas Sociais da FGV). Ou seja,
nesse periodo, 32 milhdes de brasileiros - o que equivale a quase uma Argentina
ou metade da populacdo da Franca - ingressaram nas classes alta e média. O

principal fator dessa ascensdo foi o aumento da renda do trabalho.
0 pais menos desigual

Entre 2000 e 2008 a renda dos 10% mais pobres da populacdo cresceu 72%. Em
termos de comparacdo, o crescimento da renda dos pobres no Brasil ¢ equivalente
ao ritmo de expansdo da renda na China. A renda dos 10% mais ricos também
cresceu, embora em taxa menos expressiva (11%). A distribuicdo de renda no Brasil

esta menos desigual.
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Melhor dos mundos: crescimento com distribuicao de renda

PIB per capita e indice de Gini

PIB per capita

acelera crescimento

e desigualdade de

renda cai

2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008

Fonte: FMI e IPEA

Caem as desigualdades regionais

Ha melhor distribuicdo de renda, também em termos regionais. Entre 2002 e
2007, o crescimento médio do PIB per capita da regido Norte foi superior e o da
regido Nordeste empatou com o crescimento médio nacional. Houve expansio de

4,1% (Norte) e 3,2% (Nordeste), enquanto o Brasil cresceu a taxa de 3,1%.

0 empreendedorismo e a consequente geracdo de emprego e renda do trabalho, e
ndo apenas os programas assistenciais, sido fatores fundamentais para impulsionar a
renda nos estratos mais pobres da populacio, especialmente no Norte e Nordeste do
Pais. Entre 2004 e 2007 o numero de empresas no Brasil aumentou 9,5%, enquanto nas

regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste cresceu, respectivamente, 12,7%, 10,5% e 11,2%.

Tomando como exemplo o saldrio real pago por trabalhador na industria,
verifica-se um aumento significativamente maior nas regides Norte, Nordeste e

Centro-Oeste (em torno de 2,5%) que nas regides Sul (1,8%) e Sudeste (1,9%).

Essa reducido das disparidades regionais ¢ uma condi¢cio importante para a
superacdo das desigualdades sociais e interpessoais de renda e de qualidade de vida.
E também fator adicional para o aumento do ritmo de crescimento econdmico via
aproveitamento das potencialidades de uma base de recursos diversificada e da

ampliacdo do mercado doméstico. 29
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Mais renda, mais consumo

Essa ¢ a razdo que justifica o desempenho tdo melhor das regiées Norte-Nordeste
em relacdo ao centro-sul do Brasil, no que tange as vendas do comércio varejista.

A expansdo do mercado para o eixo Norte-Nordeste ¢ uma boa noticia. A
formacdo de um mercado ampliado gera condicdes de competitividade a um
conjunto de atividades - quer por sua base de recursos quer pela ampliacio da
escala de producdo - e cria as bases para uma economia mais densa e dinamica.

Boom de consumo no eixo Norte-Nordeste

Volume de vendas no comércio varejista —
2000 a 2009 (%)

Os 12 Estados

que tiveram Taxa de crescimento

UF

Al médio nnual
Maranhéo 8,34
desempenho nas Rondénia 825
vendas ao varejo Piavi 795
estdo nas regioes Lconfin )
Alagoas 6,68
Norte e Nordeste Adte 6,56
Rio Grande do Norte 6,54
Sergipe 6,27
Amapd 6,25
Ceard 6,20
Amazonas 5,88
Paraiba 579

Fonte: IBGE
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DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Amplia e integra mercados

A reducio das disparidades regionais e das desigualdades sociais ¢ fator decisivo para a elevacio do

ritmo de crescimento econdomico.

0 aumento do mercado regional induz a instalacdo de novas empresas nas regides menos desenvolvidas.

INTEGRAGAO NACIONAL
0 que é preciso fazer

Melhores politicas
A prioridade das decisdes governamentais deve ser dada a alocagdo de recursos publicos e a elaboracio
de politicas voltadas ao desenvolvimento, com o objetivo de promover o dinamismo das areas de menor

vigor econdomico e de reforcar sua integracdo aos mercados nacional e internacional.

Mais industria

O desafio de reduzir as disparidades de geracdo de riquezas passa, necessariamente, pelo
desenvolvimento de uma industria dindmica nas regides mais pobres. A industria ¢ o setor com maior
potencial para incorporacido de novas tecnologias, o que impulsiona a produtividade geral da economia,

arrastando neste movimento os demais setores produtivos.

Fortalecimento da micro e pequena indistria
Politicas com énfase no desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais (APL) tém importante
contribuicdo no desenvolvimento. O apoio ao crescimento de empreendimentos locais de micro ou pequeno

porte reduz o desemprego e proporciona maior geracdo de renda nas microrregides mais pobres do Pais.

Setores dinamicos integrados ao mundo
A reducio mais rapida das desigualdades espaciais de renda requer, entretanto, o desenvolvimento
nessas regides de setores industriais dindmicos e inseridos nos mercados nacional e internacional. Essa

necessidade esta, portanto, ligada a empreendimentos com escala de producgio superior aqueles que vém

sendo objeto dos APL.
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2.3 ESTRATEGIA 2: INSERCAO NO MERCADO INTERNACIONAL

Ampliar a participacido do Brasil no comércio internacional exige
instituicoes e regulacdo de classe mundial

0 Brasil crescera mais e melhor com maior participacao
no comercio internacional

As empresas exportadoras estio mais expostas a competicdo, tendem a ser mais
inovadoras, internalizam padrdes de competitividade no mercado doméstico e
disseminam ganhos de produtividade.

As exportacoes de hens contribuem para o dinamismo da economia
Ha evidéncias de que os paises que apresentaram taxas de crescimento elevadas

no periodo recente experimentaram um rapido aumento de sua participacdo nas

exportagdes mundiais de manufaturas.

32
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A exportacao sintoniza o Brasil com 0 mundo e moderniza o Pais

O mercado externo ¢ essencial para o desenvolvimento de setores modernos e
intensivos em tecnologia. Ele garante escala de producdo que permite diluir os
elevados custos dos investimentos e contribui para a absorcdo de tecnologias de
ponta, irradiando novos conhecimentos e avancos tecnologicos para os demais elos

das cadeias produtivas. O caso do setor de aeronaves comerciais ¢ ilustrativo.

O Brasil tem dois desafios: aumentar a participacdo no comeércio
internacional de manufaturas e inserir-se nos elos de maior valor
agregado das cadeias produtivas globais.

O que falta para chegar 1a? Dotar o Pais de instituicdes, regulacdes e
infraestrutura de classe mundial.

A participacdo em cadeias globais de valor exige que as empresas

possam contar com:

e rapidez no desembaraco aduaneiro dos insumos importados e dos
produtos finais exportados;

e custos, qualidade e tempos de transporte competitivos com os que
estdo disponiveis em outros paises;

e tratamento tributario compativel com as praticas internacionais;

e acesso a creédito de exportacdo a custos competitivos;

e integracdo e uniformizacdo administrativa entre os orgios
governamentais atuantes no comércio exterior;

e acesso aos mercados internacionais, através de acordos comerciais e

de acdes de promocio comercial.
Inovagao e formagao para avangar nos mercados de ponta

A insercio nos elos de maior valor agregado das cadeias globais exige
investimento em inovacio e educacdo. A diversificacdo da estrutura produtiva e das

exportacdes ¢ relevante, mas ndo ¢ suficiente.

Para o Pais usufruir melhor os beneficios da insercdo internacional deve procurar
desempenhar as funcdes mais nobres nas cadeias de valor. E precisa articular as
politicas de apoio a inovacdo e a competitividade com as politicas de comércio

exterior, uma dimensdo sempre presente nas experiéncias asiaticas. 33
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Investir no exterior & um passo importante no desenvolvimento
industrial

A internacionalizacdo da firma contribui para a captacdo de novas tecnologias
para produtos e processos produtivos, aumenta as economias de escala, facilita o
acesso a recursos naturais, gera desenvolvimento de novas competéncias e facilita a

adequacio de produtos as preferéncias dos consumidores de outros paises.
A tributacao fecha as portas do mundo para o Brasil

Os principais obstaculos a internacionalizacio das empresas brasileiras estdo
centrados na elevada carga tributaria imposta pelo Pais as empresas que tém
subsidiarias no exterior. Além disso, o Brasil se ressente do reduzido numero de
acordos para evitar a dupla tributacdo que celebrou até hoje. O limitado acesso a
financiamento para operacdes internacionais e a auséncia de acordos internacionais
de protecdo dos investimentos brasileiros no exterior também representam entraves

a €SSe processo.

0 Brasil heneficiou-se do crescimento dos fluxos de comércio e de
investimentos internacionais na ultima década

O Brasil capturou o bonus da expansdo da economia mundial. O resultado foi o
crescimento elevado das exportacoes — que passaram de US$ 60 bilhdes, em 2002,
para quase US$ 200 bilhdes, em 2008 - e uma presenca produtiva crescente das
empresas brasileiras em outros paises. Nesse periodo, as exportacdes brasileiras
registraram aumento em sua participacdo no comércio mundial, passando de 0,93%,
em 2002, para 1,23%, em 2008.

As caracteristicas desta expansdo afetaram a composicdo das exportacdes. Os
exportadores de produtos basicos aproveitaram o aumento da demanda internacional
e expandiram suas vendas. Essas mudancas refletem, em boa medida, o efeito
China sobre o comércio exterior brasileiro. Como resultado, a pauta de exportagdes
brasileiras tornou-se mais concentrada, com o aumento da participacdo das

commodities.
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Um cenario internacional menos favoravel nos proximos anos

Nos proximos anos, as empresas brasileiras enfrentardo um cenario internacional
menos favoravel. Uma pesquisa de 2010 da CNI, Prioridades da Agenda Comercial,
revela que os empresarios brasileiros esperam uma intensificacdo da concorréncia
nos mercados doméstico e exterior, além do aumento dos requisitos para ter éxito na
competicio internacional.

Nesse cenario, a competicdo internacional se tornara mais acirrada, as tensdes
e conflitos comerciais tenderdo a aumentar e os riscos de um recrudescimento do
protecionismo crescerdo substancialmente.

A emergéncia da China como poténcia comercial de primeira grandeza e as
preocupacgdes crescentes, nos diferentes paises, com temas como a mudanca climatica
e a seguranca energética e alimentar agregam complexidade ao cenario mundial com
que se defrontardo as empresas brasileiras, nos proximos anos.

Em um ambiente internacional marcado por acirrada competicio, sera necessario
redobrar os esforcos para promover a continua inser¢do das empresas brasileiras
no comeércio internacional.

Enfrentar os problemas de competitividade é fundamental para
o Brasil industrial exportador

A estratégia brasileira deve capturar as oportunidades que o boom de commodities
gera, mas deve perseguir uma acdo planejada e com foco no aumento da
competitividade global do setor de bens e servicos comercializaveis.

O Brasil deve montar uma agenda de competitividade com objetivos claros e bem
definidos e com um sistema que permita uma avaliagdo periodica da evolucéo.

2.4 ESTRATEGIA 3: MAIS ENFASE EM INOVAGAO NAS EMPRESAS

Dispéndio com Pesquisa & Desenvolvimento (P&D) no Brasil precisa
dobrar para alcancar paises desenvolvidos

A inovacao é determinante na produtividade da economia

O perfil da producio, das exportacdes e do emprego de um pais assim como a
sustentacdo do crescimento e da competitividade das empresas dependem, cada vez

mais, da capacidade de assimilar e de produzir inovagoes.
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0 Brasil pode fazer mais

No ranking global de inovacdo, produzido pela Comunidade Europeia, o Brasil
ocupa a 412 posicio entre os 47 paises analisados. Esta em melhor situacido que o
México, a Argentina e a India e relativamente proximo da China (332 colocada),

mas distante das principais economias mundiais.

O Brasil investe aproximadamente 1% do seu PNB em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D). Metade desse investimento ¢ de responsabilidade do setor
privado (0,5% do PNB). Na média dos paises da Organizacio para a Cooperacio e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o bloco mais desenvolvido e rico do mundo,
essa participacdo do investimento em P&D do setor privado ¢ trés vezes maior.

Gasto privado em P&D em relagao ao PNB (%)
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Fonte: OCDE e MCT

A estrutura industrial explica parte da diferenca

Os setores industriais que mais investem em P&D, como no caso de material
eletronico e farmacéutico, tém participagcdo menos relevante no Brasil do que em
economias desenvolvidas. A maior parte da diferenca entre investimentos em P&D
privado no Brasil e nos demais paises ndo decorre da estrutura produtiva, mas da
intensidade do investimento. Ou seja, as empresas brasileiras aportam bem menos

recursos, na comparagéo com empresas dos mesmos setores no restante do mundo.
0 apoio a P&D da empresa privada ainda é pequeno

No caso brasileiro, 67% de todo o apoio governamental ao gasto em P&D ¢
resultante da Lei de Informatica, que reduz o IPI dos bens de informatica para

torna-los competitivos com a producdo da Zona Franca de Manaus. Néo se trata,

Recursos
investidos em
P&D estao
muito abaixo

da media dos

recursos de paises

desenvolvidos
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Incentivo a

inovacio esta

vinculado a Lei

de Informatica
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portanto, de uma lei de incentivo a P&D, mas de uma resposta ao regime tributario
especifico da Zona Franca de Manaus.

A Lei de Informatica distorce a dimensao do apoio a P&D

Sem considerar os beneficios fiscais da Lei de Informatica, o apoio direto e
indireto a P&D no Brasil se reduz a preocupantes 0,05% do PNB. E um valor
extremamente baixo para a realidade internacional, comparavel apenas ao indice

praticado no México.

Apoio governamental ao gasto privado em P&D em relacao ao PNB - 2005 (%)

Incentivos fiscais | Subvencoes

EUA 0,04 0,18 0,22
Franca

Japdo 0,12 0,03 0,15
Reino Unido 0,05 0,09 0,14
Espanha 0,03 0,08 0,10
México 0,04 0,01 0,05

(1) dados do Brasil de 2007 com a Lei de Informdtica;
(2) dados do Brasil de 2007 sem a rendncia fiscal da Lei de Informafica.
Fonte: 0CDE

0 apoio do governo é decisivo para a inovagao empresarial nos paises
da 0CDE

A experiéncia dos paises da OCDE revela que esse apoio ¢ ainda muito mais
relevante no caso de inovacdo tecnologica. Mas, mesmo com suporte publico, ndo
ha chance de sucesso se as empresas ndo contemplarem a modernizagdo em suas

estratégias industriais.
A inovagao e uma contingéncia da competicao por mercados

Economias abertas, voltadas para o mundo e que enfrentam a concorréncia de

bens importados, pressupdem empresas inovadoras.
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Escolaridade e qualidade do ensino, dois fatores essenciais
que limitam a inovacgao no Brasil

0 acesso do Pais a “economia do conhecimento” depende, basicamente, de um
fator: a melhoria na qualidade da educacdo. Um aumento dos gastos de P&D em

relacdo ao PIB ndo seria, por exemplo, suficiente.
A baixa escolaridade superior no Brasil ¢ um dos indicadores negativos que mais

diferenciam o Pais no mundo. Entre a populacdo com 25 a 34 anos, apenas 10%

completaram a educacio superior.

Populacao de 25 a 34 anos com educagao superior — 2007 (%)

Coreia do Sul 56
Russia ** 55
Japao 54
Estados Unidos
OCDE
Polénia 30
Alemanha 23
St Y Apenas um em
México 19 cada dez jovens
Chile* 18 brasileiros tem
Brasil 10 educacio superior

Fonte: OCDE

Oferta de recursos humanos e inovagao: um descompasso

Além da baixa oferta, existe um forte descompasso entre a populacio com
educacio superior e a politica de estimulo a inovacdo. Apenas 10% dos egressos do
nivel superior tém formacido em ciéncias e engenharia. Na China, esse percentual
chega a 39%. Ademais, diferentemente dos paises asiaticos, o percentual de

egressos em ciéncias ¢ maior que em engenharia.
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Cenario pouco

favoravel a
inovacao: apenas
um de cada 10
universitarios

no Brasil é
cientista ou

engenheiro
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Percentual de egressos em cursos de nivel superior em ciéncias
e engenharia em relagao ao total de egressos - 2005 (%)

Pais Ciéncias | Engenharia Total
China 10,3 28,9 392
Alemanha 15,4 15,9 31,2
Franca 15,1 11,9 27,1
México 11,2 14,3 25,6
Japdo 47 20,1 24,8
Rissia 8,2 16,6 24,8
Reino Unido 15,1 87 238
Africa do Sul 9,7 6,7 16,4
EUA 9.3 6,3 15,7

Fonte: 0CDE

2.5 ESTRATEGIA 4: FOCO NOS GRANDES PROJETOS

Pré-sal, casas populares e eventos esportivos estimulam investimento
em infraestrutura e na atividade industrial

Os proximos anos apresentam um conjunto inédito de eventos e fatores que
devem impulsionar a atividade industrial no Brasil. A descoberta de grandes
reservas de petroleo na camada de pré-sal da plataforma continental brasileira, os
programas de habitacdo popular e eventos esportivos como a Copa do Mundo de
Futebol (2014) e os Jogos Olimpicos no Rio de Janeiro (2016) vdo gerar um volume

enorme de investimentos industriais e em infraestrutura.
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Investimentos superiores a R$ 400 hilhdes no Brasil

Investimentos selecionados (R$ bilhdes)

Copa do

Petréleo e gds (2009-2013) 157 mundo,
Copa do mundo 105 olimpl'ada,
Estadios/arenas 6 habita(;éo ¢
Mobilidade urbana 90 pré—sal abrem
Aeroportos 9 grandes
Hotéis (300 novos hotéis / 86 mil leitos) oportunidades
Jogos olimpicos 30 para a
Programas habitacionais 60 Trele
Trem de alta velocidade 36
Hidrelétricas 47
Santo Antdnio 10
Jirau 9
Belo Monte 29

Fonte: Elaborado pela CNI com base em informacdes de Furnas, Eletrosul, Petrobrds e Sinicom

Pré-sal, uma oportunidade para o Pais e a Industria

Com a exploragdo do pré-sal, a producdo de petroleo aumentara
consideravelmente, gracas ao aumento potencial de mais de 100% nas reservas
brasileiras conhecidas. Além do mais, boa parte do dleo produzido nessas reservas ¢

do tipo médio-leve, de alto valor de mercado.

Variados segmentos industriais complementares precisardo ser acionados para
movimentar a atividade de prospeccdo, exploracdo, transporte e comercializacdo
do petroleo extraido do pré-sal: construcdo e operacdo naval, transporte e dutos,
instrumentacdo, armazenagem e infraestrutura portuaria sdo alguns deles. Os
desafios tecnoldgicos passam por varias areas — que vao desde nanotecnologia
e materiais especiais até automacéao, dutos inteligentes, sensores especiais e

engenharia submarina.

41



E um desafio para a Indiistria

O Brasil ndo possui, hoje, escala industrial suficiente para atender a demanda
desses investimentos e o ritmo atual de investimentos esta aquém do necessario
para suprir as novas encomendas que serdo geradas no futuro imediato. A
Industria brasileira precisa avancar em duas vertentes: de um lado, ampliar a
escala de producéo e, de outro, qualificar os recursos humanos e modernizar a

engenharia nacional.
A fronteira da indiistria da construgao

Os programas habitacionais sociais constituem outro eixo propulsor da atividade
industrial brasileira, sobretudo da construcdo civil. Com a previsido da construcdo
de 7 milhoes de unidades habitacionais nos préoximos 15 anos, somando mais de R$

60 bilhdes em investimento, os desafios para a construcio civil sdo consideraveis.

O déficit habitacional acima de 5,8 milhdes de moradias (PNAD 2008) deve ser
enfrentado com uma politica de Estado que atue em varias frentes: perenidade
de recursos, revitalizacdo de areas urbanas, métodos de edificacdo e tributacdo.
Em um cendrio que nio atenda a essas premissas, o preco do terreno e custos de
edificar poderdo se elevar a ponto de dificultar os esforcos na reducio do déficit em

habitacio social.

Ainda ndo ha garantia de oferta de terra urbanizada em quantidade
suficiente para atender a demanda gerada pelos programas habitacionais.
Com foco no desenvolvimento urbano, um amplo programa de revitalizacdo
das areas degradadas em centros urbanos pode incorporar um enorme volume
de edificacdes para uso residencial, sem necessidade de investimentos em

infraestrutura em novas areas.

Os métodos de edificacdo convencionais sido insuficientes, o que constitui uma
oportunidade para que o setor da construcio civil se lance no campo da inovagéo
e promova industrializacdo dos processos construtivos. Para isso, deve-se mudar a
legislacdo tributaria que hoje ¢ onerosa para a construtora. Uma viga de concreto
moldada in loco, por exemplo, ¢ isenta da cobranca de ICMS. Se feita fora do

canteiro de obra, a mesma viga fica sujeita a tributacéo.
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Eventos esportivos: garantia de investimentos

No espaco de dois anos, o Brasil sera sede dos dois maiores acontecimentos
esportivos do planeta: a Copa do Mundo de Futebol, em 2014, e os Jogos Olimpicos

no Rio de Janeiro, em 2016.

Para a Olimpiada, os investimentos giram em torno de R$ 30 bilhdes. Ja a Copa
do Mundo apresenta uma estimativa de investimento na casa de R$ 105 bilhdes,
dos quais R$ 6 bilhoes sdo direcionados para a construcdo ou modernizacéo
de estadios, gerando cerca de 20 mil empregos diretos, além de outros R$ 9
bilhoes para a ampliacido e reforma de aeroportos e de mais R$ 90 bilhdes para

infraestrutura urbana.

Esses investimentos estruturais nas cidades serdo, provavelmente, os grandes
legados positivos da Copa do Mundo e da Olimpiada. Sdo previstos investimentos em
mobilidade urbana - metrd, VLT (veiculo leve sobre trilhos) e RBT (rapid bus transit,
ou sistema de 6nibus rapido) -, em readequacio viaria e em saneamento. A rede
hoteleira também se beneficiara de vultosos investimentos. A perspectiva ¢ que sejam

construidos aproximadamente 300 hotéis, gerando 86 mil leitos nas cidades-sede.

2.6 ESTRATEGIA 5: TRANSICAO PARA A ECONOMIA DE BAIXO CARBONO

As mudancas do clima representam uma oportunidade para o
desenvolvimento nacional

A Industria brasileira emite menos GEE que a média mundial

Nas economias industriais avangadas, a reducdo de emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) so pode ser obtida em escala apreciavel pela reducio de atividade

econOmica ou pela reconversdo produtiva.

No Brasil, a industria ¢ responsavel por uma parcela pequena das emissdes de

GEE e as redugdes podem ser realizadas pela preservacdo das florestas.

Em 2005, o setor industrial brasileiro foi responsavel por pouco mais de 10% das

emissdes de GEE contra 58% provocados por queimadas e desmatamento.
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Indistria no Brasil tem haixas emissoes

Participacao dos setores na emissao de GEE em percentagem

Apenas 10,2% do total de carbono equivalente — 2005 (%)

das emissoes n9
de GEE no Pais

sdo gerados

Mudanca no uso da terra e florestas
Agropecudria

Energia para outros setores

pela atividade
industrial

Tratamento de residuos

Processos industriais

Emissdes fugitivas da industria

BE 0 0 @B O @ =

Energia para a industria
Fonte: MCT

A matriz de energia do Brasil € uma das mais limpas do mundo

E especialmente limpa quando comparada aos paises mais desenvolvidos e aos
demais componentes dos BRICs.

E um diferencial importante para o Brasil no comércio internacional

Os produtos exportados pelo Brasil causam uma proporcdo relativamente
pequena de emissdes de GEE, quando comparados com produtos similares de outros
paises. Ou seja, no comércio internacional o Brasil detém vantagens comparativas
relativas a emissdes de GEE que devem ser mais bem exploradas para elevar a
producdo e a exportacdo de bens industriais.

E fundamental que a matriz energética brasileira se mantenha mais limpa do

que a de seus principais competidores. Isso sera benéfico para a qualidade do meio

ambiente e ainda mais proveitoso para a competitividade da Industria brasileira.
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Crescimento com sustentabilidade ambiental

Embora tenha ultrapassado a média internacional de consumo de energia por
unidade de produto nos anos 2000, a economia brasileira permanece sensivelmente

menos carbono-intensiva que a economia mundial.

Em 2005, segundo a Agéncia Internacional de Energia, a economia mundial emitiu
47 quilos de CO2 em meédia para cada dolar de produto, uma quantidade 46% maior
do que aquela necessaria para produzir o mesmo ddlar de produto no Brasil.

Em boa medida isso se deve ao fato de que a eletricidade consumida pela
Industria brasileira ¢ gerada por fontes renovaveis numa propor¢io de quase 800%,
contra 23% da média mundial.

C0,/ oferta primaria de energia

Emissao de
CO, na geracao
de energia no
Brasil ¢ menos

de %5 da
emissao media

13
5
m
-
1
55
50
45
dl
s
M

dos paises da
OCDE

PEPEPLPEOPPPPRIRS

Nota: Oferta Priméria de Energia = producao + importagdes — exportagdes + variagao de estoques
Fonte: IEA (Internacinal Energy Agency)
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A indistria no Brasil:
mais intensiva em energia, mas emite menos GEE que a média mundial

Intensidade energética Intensidade de carbono

koe/US$ PPP de 2005 kCO,/US$ PPP de 2005

0,25 0,45
0,40
0,35
0,30
0,25
0,20
0,15
0,10
0,05
0,00

0,20

0,15

0,10

0,05

0,00

®Mundo ®Brasil ®Mundo ®Brasil

A Industria brasileira ja ultrapassou ... mas, apesar disso, continua emitindo

a média mundial de consumo de energia... menos CO2 do que a média mundial.
Participacao da hiomassa no Participacao de fontes renovaveis na
consumo de energia da indistria capacidade de geracao de eletricidade

®Mundo ®Brasil 2007 ®Mundo ®Brasil

koe/US$ PPP de 2005 = quilos de petrdleo-equivalente por délar PPP de 2005 de valor adicionado
k001/US$ PPP de 2005 = quilos de diéxido de carbono-equivalente por délar PPP de 2005 de valor adicionado
Fonte: Enerdata
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Etanol: vantagens e beneficios para o Brasil e 0 mundo

A lideranca brasileira na producio de etanol, a partir da cana-de-acucar, abre
uma janela de oportunidades para as exportacdes do produto. E favorece, também,
a venda de equipamentos e de servicos em varias regides do mundo que se voltam

para essa atividade.

0 agravamento da poluicdo do ar nas grandes cidades e a elevacdo do preco do
petroleo poderdo - junto com as reacdes as mudancas climaticas - transformar o
etanol em commodity de penetracdo mundial, beneficiando amplamente o meio
ambiente e o Brasil.

O Brasil assume em situacio privilegiada o desafio da economia de baixo
carbono. Mais do que isso: dispde de amplas condi¢des para manter sua matriz

energética limpa, sem perder a chance de tornar sua economia mais competitiva.
Efeito estufa: os recursos do Brasil para reduzir a emissao de C0,

O Pais possui condicdes incomparaveis, no mundo, para realizar
a mitigacdo dos GEE:

e Energia hidrelétrica: existem ainda 70% do potencial de geracio
hidrelétrica inexplorados no Brasil.

e Bicombustiveis: o Pais é o segundo maior produtor mundial de
etanol e apresenta o maior potencial de oferta do produto. E detentor,
neste campo, das melhores tecnologias de producdo. A producio de
biodiesel ainda apresenta baixa escala, mas possui um forte potencial de
crescimento.

e Energia nuclear: é brasileira a sexta maior reserva de uranio e o Pais ja
domina a tecnologia de enriquecimento para uso em reatores de pesquisa.
Ademais, %: do territorio nacional permanece inexplorado quanto a
presenca do metal.

e Energia solar: o Brasil possui a maior extensio territorial em regioes
tropicais, o que assegura a disponibilidade virtualmente ilimitada de
radiacdo solar. Além da geracio de eletricidade, existe um potencial
importante de uso da energia solar no aquecimento residencial de agua
e em processos industriais nas industrias de alimentos, quimica, téxtil e
outras.
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e Energia eolica: o potencial estimado dos ventos no Pais é da ordem de
143 GW, o equivalente a producdo de dez usinas de Itaipu. Este total de
energia edlica corresponde a um terco de todo o consumo brasileiro em

2008. E um recurso praticamente inexplorado pelo Brasil.
Eficiéncia energética: reducao de perdas, mais competitividade

Existe um grande potencial de reducdo de perdas dentro do proprio sistema de
geracdo e distribuicdo de energia elétrica. A formacio das “redes inteligentes”,
ja em curso em varios paises, promete novos patamares de eficiéncia energética,
permitindo uma interligacdo dtima entre as fontes tradicionais e as renovaveis de

nova geragao.

Para o setor industrial, os investimentos na melhoria da eficiéncia energética
serdo uma frente importante de reducdo de GEE. Destacam-se os ganhos de
eficiéncia nos processos de queima de combustiveis fosseis e a substituicdo por

combustiveis de menor teor de carbono.

De forma complementar, ha um conjunto de técnicas que podem ser mobilizadas
para reduzir as emissdes de GEE e ampliar a competitividade. A cogeracdo de
energia e a substituicio de combustiveis fosseis e de biomassa nativa pela biomassa

renovavel ja ocorrem em setores como o de acgucar e alcool e de siderurgia.

O bagaco de cana representa hoje 27% do consumo total de energia no setor
industrial, seguido da hidroeletricidade (17%) e de outras biomassas renovaveis
(16%). O gas natural, energético que entre os combustiveis fosseis apresenta o
menor potencial de emissdes, participa com 12% na matriz energética do setor em
2009. Este indice deve crescer, com a ampliacdo esperada da oferta de gas a partir

do pré-sal.

Além da energia: um escopo mais amplo para a estratégia
de baixo carbono

A estratégia industrial brasileira para a economia do baixo carbono deve ir
além da matriz energética. E fundamental o desenvolvimento de uma estratégia de

captura de oportunidades nas areas de bens de capital e de tecnologias.



Mais pesquisa e inovacao

A agenda de mudancas climaticas introduz uma nova fronteira de investimentos
em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo, em ambito global. A transi¢cdo para uma
economia de baixo carbono tera impactos no desenvolvimento de novos materiais,

equipamentos, padrdes de consumo e softwares.

A Politica Industrial e Tecnologica do Brasil deve ter este cendrio como
referéncia. O Pais tera que definir escolhas sobre quais capacidades precisara
desenvolver para produzir novos bens ou inovagdes voltados para a producio de

baixo carbono.
A matriz limpa de energia nao pode desmobilizar

O fato de o Brasil dispor de uma vantagem comparativa natural na producéo
de energia limpa ndo deve minimizar o esfor¢o necessario para a captura
de oportunidades desse novo ciclo de transformacio global da Industria. E
fundamental agir para evitar que o bonus de hoje se transforme em fonte de
inércia, desativando iniciativas que podem adaptar o Brasil ao que seria uma nova

revolucdo industrial.
0 segredo: fazer a escolha certa

O principal desafio reside em fazer a escolha certa em termos de objetivos e
de instrumentos. A politica para a economia de baixo carbono deve ter como
baliza a eficiéncia e a competitividade. Existe um amplo leque de instrumentos
que podem ser mobilizados nas areas de suporte tecnologico, financeiro e de
tratamento fiscal, compativeis com um sistema de politica industrial em que o

teste final é a competitividade.

Em um mundo de incertezas e de variadas apostas tecnologicas para a economia
de baixo carbono, o Pais precisa estar preparado para fazer as op¢des corretas. Em
alguns casos, o melhor sera atuar como observador da evolucédo de tecnologias
ainda nio suficientemente testadas e que podem ter elevado risco comercial. Em
outros, a opcdo podera ser a de capturar a tecnologia via atracdo de investimentos
diretos e participacdo na rede de supply-chain. Uma terceira e importante escolha
sera a decisdo sobre que areas desenvolver P&D, favorecendo a formagédo de

recursos humanos e capacidade de producio.



A estratégia industrial para a economia de baixo carbono deve ter como

referéncia:

e 0O desenvolvimento de opcdes de energia limpa na matriz energética;

e A adaptacdo, na forma de incentivos, dos instrumentos de politica
econdmica (tributarios e de financiamento);

e A conexdo entre a evolucdo da matriz energética e a capacidade de
desenvolvimento de uma rede de fornecedores de equipamentos e
conhecimento;

e Uma opgdo consistente e sistémica na busca da economia de baixo
carbono por meio de incentivos positivos e com realizagdes de ganho
para a economia nacional;

e Uma visdo sobre tecnologias criticas de maior importancia para as
necessidades do Pais;

e 0 desenvolvimento da bioenergia;

e A atracdo de investimento direto estrangeiro para setores da economia
de baixo carbono, com prioridade para a construcdo de parcerias com
transferéncias tecnoldgicas;

e Prioridades de investimentos em ciéncia, tecnologia e formacéo de
recursos humanos;

e Participacdo em redes globais de conhecimento;

e Fortalecimento dos instrumentos de suporte a inovacdo e P&D;

e Incentivo para uso crescente de instrumentos financeiros derivados dos
acordos climaticos globais e mercados de créditos de carbono;

* Mobilizacdo dos instrumentos de transferéncia de tecnologia derivados

dos acordos internacionais de clima.
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Uma agenda para crescer mais e melhor

3.1 UM RETRATO COMPARATIVO DO BRASIL NO MUNDO
0 Brasil precisa correr mais rapido

A comparacio do Brasil com paises competidores mostra que ha muito a ser feito
para dar qualidade mundial ao ambiente em que as empresas operam. Numa lista de

avaliacdo de nove itens de desempenho, o Brasil ocupa o terco inferior em seis deles.

Essa comparacio foi feita a partir do comportamento econdémico de treze paises
- Africa do Sul, Argentina, Australia, Canadd, Chile, China, Colémbia, Coreia do

Sul, Espanha, India, México, Polonia e Russia.

A CNI examinou o potencial competitivo das empresas brasileiras,
a partir de nove fatores:

Disponibilidade e custo de mdo de obra;
Disponibilidade e custo de capital;

Nivel tecnologico e capacidade de inovacao;
Estrutura logistica;

Carga tributaria;

Ambiente macro e microeconémico;
Infraestrutura econémica;

Nivel educacional da populacio;

Ambiente institucional do Pais.

No relatorio comparativo da CNI, os valores assumidos por 70 variaveis sdo
agregados de modo a expressar o posicionamento do Pais segundo os nove
fatores acima mencionados, referentes a outros 17 subfatores em que tais itens

sdo detalhados.
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0O quadro aqui apresentado indica o posicionamento do Brasil nas ordenagdes
relativas a cada um desses fatores e subfatores:

e acor verde é utilizada quando o Pais esta no terco de paises com posicio
mais favoravel (posicoes de 1 a 4);

° a cor , quando no terco intermediario (posicdes de 5 a 10); e

° a cor vermelha, quando no terco inferior (posicdes 11 a 14).

Competitividade
A posicao comparativa do Brasil

Disponibilidade e ponibilidade Tecnologia mﬂ

custo da méo de obra e cwsto do capital ¢ inovacdo

I I
p ponibilidude/ Recursos e apoio uesiruluru de
0 da mdo de obra o )
custo de crédito governamental & C&T transportes
ﬁvidude da méo

de obra

Mercado de acdes
udo e relacdes W"
inanceir
do trabalho

' Ambiente ' Ambiente ‘ Educaciio

P&D e inovaciio nas Alfiindega e
empresas operadores

i . > Instituigdes
macroecondmico microecondmico

fciencia dos eminacdo da Marco legal

mercados educacdo ¢ juridico

Infraesirutura

da educacdo

governo

Investimento
em educactio

Paises considerados: Africa do Sul, Argentina, Australia, Brasil, Canadé, Chile, China, Colombia, Coreia, Espanha, india, México, Polénia e Rissia

Legenda: As cores das caixas ilustram a posicao do Brasil no ranking dos 14 paises. VERDE: Brasil situa-se acima da quinta posicdo; AMARELA: Brasil situa-se entre a quinta e a décima posicao; VERMELHA:
Brasil situa-se abaixo da décima posic&o.

Fonte: CNI.
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3.2 ENFRENTANDO 0S DESAF10S DA COMPETITIVIDADE

0 Brasil enfrenta a agenda de competitividade com sentido
de urgéncia

0 estudo comparativo reforca o sentido de urgéncia no enfrentamento dos

problemas de competitividade da economia brasileira.

A intensidade dos obstaculos a serem enfrentados emite um sinal sobre o
potencial de crescimento da economia brasileira. Eles indicam crescimento contido

e limitado pelo ambiente institucional.

A superacdo dessas barreiras podera criar uma nova fonte de dinamismo e

estabelecer as condicdes para um ciclo de crescimento sustentavel.

A Agenda CNI para a competitividade contempla 12 areas de atuacao:

1. SEGURANCA JURIDICA;
2 MACROECONOMIA DO ALTO CRESCIMENTO;

3 TRIBUTAGAO E GASTO PUBLICO;

4 FINANCIAMENTO;

5. RELAGOES DO TRABALHO;

6.  INFRAESTRUTURA;

1 EDUCACAD;

8 INOVACAOD;

9.  COMERCIO EXTERIOR;

10.  MEIO AMBIENTE;

11.  BUROCRACIA;

12.  MICRO E PEQUENA EMPRESA: UM CASO ESPECIAL.
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3.2.1 Seguranca juridica

A Industria e o Pais precisam de regras claras para crescer.

Investimento e inseguranca sao fenomenos que se repelem

A incerteza - seja ela institucional, politica, publica, econdmica ou juridica
- cria um ambiente negativo e improdutivo, que inibe a tomada de decisdes e
afugenta investimentos.

A inseguranca gera custos e passivos imprevisiveis, retraindo capitais.

A seguranca juridica, principio essencial do estado democratico de direito, pode
ser sintetizada, na perspectiva empresarial, pela seguinte equacéo:

passado estavel
+
previsibilidade das regras que regem o futuro
+
efetiva exigibilidade de direitos

PRESENTE DINAMICO

A seguranca juridica ¢ um dos fatores determinantes na tomada de decisdes

empresariais sobre investimentos em negdcios, paises ou regides.

Tempo de maturacido de investimentos e escala de recursos mobilizados para
investir reforcam a demanda por seguranca. As empresas mobilizam grande
volume de recursos para a construcdo e instalacdo de plantas industriais, e para o
desenvolvimento do capital humano e tecnologico, sujeitos a um longo processo de
amadurecimento do retorno do capital e aos riscos inerentes a propria
atividade, derivados da competicdo econdémica global e de fatores econdomicos,

politicos e ambientais.

Em cenarios dessa natureza, fenémenos externos ao processo produtivo, como

a inseguranca juridica, acarretam desvantagens competitivas e provocam a perda

de mercados. 57



O Estado, como produtor, executor, aplicador e garantidor do ordenamento
juridico, ¢ o ator que mais concorre para um cenario de seguranca ou de
inseguranca juridica, em especial por meio das acdes de seus bracos de poder -
Executivo, Legislativo e Judiciario.

A inseguranca juridica pode ter varias origens:

Proliferacdo de normas e alteracdes constantes;

Auséncia de normas sobre matérias sensiveis;

Justaposicdo de normas dos diversos niveis federativos;

Edicdes de normas inconstitucionais;

Uso rotineiro, sem relevancia ou urgéncia, de Medidas Provisdrias;

Ameacas ao principio da propriedade privada;

N O O LN

Demora na solucdo das demandas judiciais, inclusive naquelas de
competéncia originaria do STF, tais como ADI, ADC e ADPF;

Mudancas continuas e bruscas na jurisprudéncia dos tribunais;

[ee]

9. Decisdes judiciais que desconsideram leis vigentes, a pretexto de dar
maxima eficacia a principios constitucionais;

10. Decisdes judiciais que criam normas, como se o Judicidrio fosse legislador
positivo;

11. Normas do executivo que ultrapassam o seu limite regulamentar a

exemplo de diversas partes do decreto contendo o PNDH.

Em relacdo ao item 8, os principios conformam o norte permanente da sociedade.
Mas o sistema de direito positivista e da democracia representativa, como no caso
brasileiro, prevé que sdo as regras elaboradas pelo legislador que traduzem a concreta

dimensio dos principios observada pela sociedade em determinado momento.

Quanto ao item 9, essas posturas, além da repercussido nas questdes pertinentes a
separacdo dos poderes, a auséncia de representatividade do juiz e a falta de munus
legislativo, tém um sério agravante. Se o legislador ordindrio legisla para o futuro,
os atos jurisdicionais exercem sempre efeitos retroativos, alcancando fatos passados
ainda nio prescritos.

Os sinais de evolugao sao, ainda, insuficientes

Os governos tém procurado dotar suas administracdes de maior eficacia
e transparéncia, utilizando-se inclusive das ferramentas da tecnologia de
comunicacdo e informacdo. O Judiciario, a partir do Supremo Tribunal Federal
(STF) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ), desenvolve esforcos para aprimorar

a gestdo e a oferta de justica, inclusive com a adocdo de planejamento estratégico.



Nao se pode deixar de reconhecer, também, que o Congresso Nacional introduziu

importantes institutos de aperfeicoamento juridico na legislacdo brasileira - tais como

a sumula vinculante, a acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, a relevancia

da questdo geral no recurso extraordinario, a denuncia do “efeito repetitivo” nas

decisdes do Superior Tribunal de Justica (STJ) e a propria criacdo do CNJ.

A AGENDA

Ha varias iniciativas que podem concorrer para maior seguranga juridica:

a)

b)

Reforma politica que confira estabilidade ao sistema partidario brasileiro,
0 que permitira um processo legislativo mais proficuo;

Edicdo de normas complementares que venham assegurar os direitos
previstos na Constituicdo;

Restricdo do uso de medidas provisorias aos casos de efetiva relevancia
e urgéncia, e sobre matéria especifica, afastando sua aplicacdo para os
casos de criacdo e majoracdo de tributos;

Resposta pronta e eficaz do Estado as ameacas a propriedade privada,
direito essencial ao estado democratico de direito;

Respeito ao principio da separacdo dos poderes, sem prejuizo da
indispensavel harmonia entre eles;

Aprofundamento das mudangas na gestdo do Judiciario, sem perder de
vista o principio da legalidade, que da alicerce ao sistema do positivismo
do direito brasileiro;

Estimulo do poder publico as formas alternativas de solucdo de conflitos
(arbitragem, mediacdo, camaras de conciliacio);

Fixacdo em lei de prazos razoaveis para o julgamento das agdes de
controle concentrado.
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3.2.2 Macroeconomia do alto crescimento

A chave do crescimento: mais investimento
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A gestdo macroeconomica tem um desafio: criar condicdes para a elevacio da

taxa de investimento da economia.

O aproveitamento de condi¢des externas favoraveis possibilita viabilizar ciclos
de crescimento sem elevacio substancial da taxa de investimento por um prazo
limitado. A aceleracdo permanente do ritmo de crescimento depende, no entanto,

do aumento da taxa de investimento da economia.

O ritmo de crescimento do ciclo 2004-2008 (4,8% ao ano, a taxa média de
crescimento do PIB) foi compativel com uma taxa de investimento da ordem
de 17% do PIB. A elevacio desse ritmo para 5,5% ao ano exigira um aumento

correspondente na taxa de investimento para um patamar em torno de 22% do PIB.

Investimento em proporgao do PIB e meta para 2014

187 I/I

2005 2006 2007 2008 2009 2014

Fonte: Elaborado pela CNI com base nas estatisticas do IBGE.

Para crescer é preciso mudar a estratégia da economia

Atingir o objetivo do crescimento requer mudanca nos pesos relativos dos
instrumentos de politica econdmica. A atual equacdo macroecondémica tem um viés

que reduz o crescimento potencial da economia, ao penalizar o setor privado.
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A desejavel busca da estabilidade no Brasil esta assentada em uma estratégia
que amplifica o peso da politica monetaria por ndo contar com a necessaria

contribuicdo da politica fiscal.

A natureza do ajuste fiscal simplista - maior tributacdo e controle dos

investimentos — termina por criar um circulo perverso para o setor privado.
0 problema da haixa poupanca

O aumento de quatro a cinco pontos percentuais na taxa de investimento exige
uma contrapartida na maior disponibilidade de poupanca para seu financiamento. O
Brasil tem uma baixa taxa de poupanca doméstica comparativamente a dos demais

paises emergentes, que mostram maior crescimento.

A taxa meédia da década, no periodo 2000-2009, foi de apenas 16,2% do PIB.
Ainda que no recente ciclo de crescimento a taxa de poupanca doméstica tenha se
elevado, aproximando-se da taxa de investimento, ela se mostra aquém do indice
necessario para financiar o salto de investimento e promover o aumento do ritmo

potencial de crescimento.
Os limites ao uso da poupanca externa

E possivel atrair poupanca externa para financiar o aumento do investimento.
Isso, em termos macroecondmicos, significa geracdo de déficits em conta corrente.
Mas existem limites a utilizacdo da poupanca externa para ndo por em risco o

equilibrio macroeconémico de longo prazo.

Para aumentar o ritmo de crescimento ¢ imprescindivel elevar a capacidade

domeéstica de poupanca.
0s desafios macroeconomicos:

e Elevar a taxa de crescimento potencial da economia para 5,5% ao ano no
periodo 2011-2014;

e Aumentar gradualmente a taxa de investimento em proporcdo do PIB
para 22% em 2014,

e Preservar e aprimorar as condi¢cdes fundamentais a continuidade do alto

crescimento e da ampliacdo do mercado doméstico de consumo.



0 aumento da poupanca domeéstica

O aumento da poupanca doméstica tem duas origens possiveis: o setor privado
e o setor publico. Em funcdo de caracteristicas estruturais da economia brasileira,
existem limitacées em ambos os segmentos para a elevacdo da poupanca interna

no Pais.
A haixa poupanca piiblica

A capacidade de poupanca do setor publico manteve-se em niveis extremamente
reduzidos nas ultimas décadas, a despeito do forte crescimento da carga tributaria -

que aumentou dez pontos percentuais nos ultimos quinze anos.

O incremento na arrecadacio de tributos foi comprometido com o forte
crescimento dos gastos correntes, que se expandiram bem mais que o crescimento

do PIB, e ndo foram canalizados para o aumento da taxa de investimento.

A geracdo de saldos correntes superavitarios ¢ fundamental para a expansio
do investimento publico. Isso requer a imposicdo de limites a expansdo do gasto

corrente do Governo, que nio poderia crescer mais rapidamente que o PIB.

As alternativas para o aumento da capacidade de inversio do setor publico
- endividamento, tributacdo ou monetizacdo do déficit publico - teriam
como consequéncia a fragilizacdo dos fundamentos da economia e a perda da

estabilidade, situacdo que comprometeria as bases do maior crescimento.
A poupanca privada

A taxa de poupanca privada se mostra reduzida na comparacdo com a dos
paises emergentes, notadamente os asiaticos. Ha razdes estruturais e culturais que

dificultam sua elevacdo de forma expressiva no curto prazo.

A existéncia de um sistema de previdéncia social universal, e de certo modo
generoso, inibe as decisdes privadas de poupanca para financiar o periodo de

futura inatividade.

O sistema previdenciario publico ndo contribui para o aumento da poupanca
agregada, por ser deficitario. O aumento da poupanca voluntaria das familias
demandaria mudancas culturais e comportamentais, com efeitos apenas no

meédio prazo.



Trés ancoras da estahilidade

O equilibrio macroeconémico da ultima década foi ancorado em trés sélidos
pilares: equilibrio fiscal (superavit primario), politica monetaria (meta de inflacéo)
e cambio flexivel. Essa combinacdo, que se caracterizou mais pelo pragmatismo do

que por posturas dogmaticas, foi bem-sucedida.
E indispensavel promover ajustes

O passado recente ensina: ndo ¢ necessario reinventar a politica
macroecondémica. Mas ¢ indispensavel promover ajustes e aperfeicoamentos na
busca de uma gestido equilibrada das trés vertentes - fiscal, monetaria e cambial.
Deve-se respeitar a interdependéncia dos instrumentos e deve-se buscar a
coeréncia entre as metas, de modo a manter a estabilidade e promover o ambiente

institucional favoravel ao crescimento.
A carga do desequilibrio sobre o setor privado

A combinacio de uma politica fiscal expansionista como a atual - com forte
aumento de gastos, mesmo na presenca de elevado superavit primario - com uma
politica monetaria contracionista significam a transferéncia de todo o énus do

ajuste para o setor privado.

A manutencio do equilibrio macroeconémico exige a adogdo de politicas

monetarias e fiscais coordenadas.
As implicagoes para o crescimento

O aperto monetario, conjugado a elevacdo da carga tributdria, reduz a
capacidade de investimento das empresas e de consumo das familias, favorecendo o

aumento de gastos publicos.

O dano ao crescimento ¢ ainda mais grave, pois a elevacdo de gastos ocorre
nas despesas de custeio, que ndo aumentam a capacidade de crescimento

potencial da economia.



0 controle nos gastos suaviza a gestao monetaria

E necessario imprimir maior coeréncia a politica macroecondémica, com a contencio

de gastos publicos, para viabilizar a menor intensidade da politica monetaria.

Sem a contribuicdo fiscal a adequacdo da demanda agregada ao crescimento da
oferta, o 6nus do ajuste ¢ integralmente transmitido ao setor privado e ao nivel de

investimento, com danos ao processo de crescimento.

A GESTAO FISCAL

Abrir espaco para o investimento publico

A adocio de um regime fiscal comprometido com o equilibrio das contas
publicas é condicio basica da estabilidade com crescimento. A utilizacdo de metas

¢ fundamental para o adequado controle e monitoramento do regime fiscal.

O objetivo deve ser a contencdo do gasto publico corrente, por meio de limites
ao seu crescimento, de modo a gerar espaco para maior capacidade de investimento
publico sem fragilizar as bases da estabilidade. O esforco nessa direcdo melhora os
indicadores de solvéncia do setor publico e, em decorréncia, alivia a pressdo sobre

a taxa de juros.

O gerenciamento eficaz dos gastos publicos ¢ condicido indispensavel para a
formacdo de um ciclo virtuoso de crescimento. A melhor utilizacdo dos recursos
tributarios, com aumento da produtividade e eficiéncia dos programas publicos,
aumenta a produtividade da economia como um todo, gera estabilidade e eleva o

crescimento.

A GESTAO MONETARIA

0 objetivo principal é o controle da inflagao

A funcio primordial da autoridade monetdaria ¢ assegurar a estabilidade da

moeda e dos precos.

A politica monetaria tem maior poder, no curto prazo, para eliminar eventuais
pressdes inflaciondrias existentes nos mercados. Por seu impacto direto sobre
a demanda agregada, de consumo e investimento privados, ¢ o instrumento

tradicional de controle sobre a inflagdo no curto prazo.



A politica monetaria depende de uma hoa politica fiscal

A politica monetaria tem limitacdes para assegurar, ao mesmo tempo, inflacio
reduzida e alto crescimento. Por sua natureza, ela atinge apenas a demanda privada
e ndo alcanca os gastos publicos primarios, que no Brasil representam mais de 1/3
da demanda global.

Para ter eficacia - com baixo custo sobre a atividade produtiva privada -, a

politica monetaria necessita ser compatibilizada com a politica fiscal.

A contencdo dos gastos publicos daria maior coeréncia a politica
macroecondémica. Para minimizar os custos sociais da politica monetaria, ¢ ainda

indispensavel melhorar sua eficacia e aprimorar o regime de metas.

A QUESTAO CAMBIAL

Juros altos valorizam cambio

O equilibrio da relacdo caAmbio-juros ¢ fundamental para a operacdo adequada da
atividade privada.

O regime de cambio flexivel mostrou ser o mais adequado para a economia
brasileira. E o sistema que vigora na maioria dos paises e permite acomodar com

menor custo os choques externos que se abatem sobre a economia doméstica.

A permanéncia de taxas de juros elevadas ¢ fonte de valorizacdo da moeda e
prejudicial a rentabilidade das vendas externas, com impactos nas decisdes de

investimento.

A forca que enfraquece

A grande valorizacdo do real nos ultimos anos precisa ser corrigida, ou
atenuada. Como ¢ determinada pelo mercado, a taxa de cAmbio sofre influéncia das
forcas que afetam a oferta e a demanda por moeda estrangeira, em especial da taxa

de juros.

E imperativo limitar esse processo, ao desmontar mecanismos e incentivos que
propiciam a valorizacdo exagerada do real, como a diferenca do custo do capital no

Brasil e no exterior.
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A TRANSICAO DEMOGRAFICA E 0 CRESCIMENTO:
A mudanca na piramide populacional
0 perfil demografico do Brasil transformou-se rapidamente nas ultimas décadas

A forte queda na taxa de fertilidade — atualmente inferior a dois filhos por mulher adulta - e o aumento
da expectativa de vida, com a melhora das condicdes socioecondmicas, alteraram a estrutura etaria da

populacéo.

O Pais predominantemente jovem dos anos 1970 mudou para uma estrutura demografica semelhante a
de economias maduras, de nivel de renda bem mais elevado que o nosso, com o crescimento relativo da

parcela da populacéo idosa.

Esse processo gera, de um lado, maiores oportunidades de crescimento, com o aumento da propor¢do da
populacdo em idade economicamente ativa. De outro, impde novos desafios para as politicas publicas, como

a maior necessidade de qualificacdo da méo de obra e a maior demanda por servicos de saude e beneficios

prev1denc1arlos.
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Um ciclo virtuoso para o Brasil nos préximos 45 anos

0 Brasil entrou num periodo denominado “Janela de Oportunidade Demografica”

Ela ficara aberta até 2055. Basicamente, essa “janela” significa que a proporcdo entre a populacio
dependente (criangas, jovens e idosos) e a populagcdo em idade ativa (PIA) ¢ menor do que a proporcio
da PIA sobre a populacéo total. Essa propor¢io é denominada “Razdo de Dependéncia”. Durante as

proximas quatro décadas, a PIA ira aumentar, enquanto a populacdo dependente sofrera uma diminuicao.



A INDUSTRIA E 0 BRASIL

O peso da populacdo dependente sobre a populacido em idade ativa estara em seus menores niveis,
no Brasil, nas proximas décadas. O aumento da populacdo ativa gera uma capacidade produtiva - um

“bonus demografico” - que favorece o crescimento.

Razao de dependéncia e PIA (%)
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Fonte: World Population Prospects (ONU)

As consequéncias do honus demografico para as politicas publicas
0 bonus demografico dinamiza a economia e alavanca a mao de obra

Para que esse potencial seja plenamente aproveitado ¢ imprescindivel intensificar os investimentos em
educacdo e em qualificacdo profissional. A dindmica populacional passa a exigir melhoria substantiva da

politica educacional e, proporcionalmente, menor aumento quantitativo.

Se as politicas educacionais e de qualificacdo nos proximos anos forem efetivas, o Brasil contara, nas
proximas décadas, com um nivel de acumulacdo de capital humano impar na histéria do Pais — uma forga de

trabalho mais experiente, mais qualificada e com melhores indices de produtividade.
As pressoes por gastos fiscais se agravam com o aumento da populagao idosa

O Pais gasta, hoje, 11,5% do PIB com previdéncia, enquanto Bélgica e Espanha despendem 12,5% de
sua riqueza com a seguridade. A diferenca fundamental é que esses paises possuem 22% de sua populacio

acima de 60 anos, enquanto no Brasil essa proporcio ¢ de apenas 99%.
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Com o envelhecimento populacional, a perspectiva ¢ que esse problema se agrave. A relagédo

contribuinte/beneficiario, que representa o critério de sustentacio da previdéncia, encontra-se no patamar

de 1,88 — que significa que precisamos de dois trabalhadores ativos para manter cada aposentado.

Em consequéncia, o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que até 1996 apresentava superavits,
agora gera déficit de 1,93% do PIB (dados de 2005).

Os gastos com saude também tendem a aumentar com o envelhecimento da populacdo. Ndo apenas em
termos de aumento quantitativo, como no perfil do atendimento. Uma populacdo idosa exige cuidados
maiores, por periodo de tempo mais prolongado e com tratamento meédico que tende a se sofisticar - o que

implica em maior custo.

A AGENDA

a) Aumentar a capacidade de poupanca do setor publico pela imposicdo de

limites ao crescimento dos gastos correntes inferiores a expansio do PIB;

b) Implementar um Programa de Modernizagdo da Gestdo Publica para
aumentar a eficiéncia na aplicacdo dos recursos, de modo a oferecer os

mesmos servicos com menos recursos tributarios;

c) Reformar o Regime Geral de Previdéncia Social, de modo a reduzir sua
necessidade de financiamento e elevar a capacidade do sistema de gerar
poupanca;

d) Promover o aumento da poupanca das familias por meio de estimulo ao

mercado de capitais e de mecanismos de previdéncia complementar;

e) Manter fundamentos macroeconoémicos sélidos, de modo a assegurar a

capacidade de atrair poupanca externa de longo prazo.
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3.2.3 Tributacao e gasto puiblico

0 sistema tributario restringe o crescimento

O sistema tributario brasileiro ¢ um fator de restricdo ao crescimento econémico

ra

mais acelerado. E eficiente para arrecadar, mas a custa de disfuncdes que néio
estdo presentes em outros sistemas tributdrios. Esses problemas sdo agravados pela

elevada carga tributaria.

E preciso reformar o sistema tributdrio de modo que as novas regras se
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convertam em instrumento para a promocio do crescimento econdémico.

Enquanto uma ampla reforma do sistema tributario ndo for viabilizada, torna-
se necessaria a realizacdo de corre¢des pontuais nas regras atuais para reduzir os

efeitos negativos sobre o crescimento da economia.

Efeitos negativos do sistema tributario de ma qualidade sao
potencializados pela carga tributaria elevada

Um sistema tributario de ma qualidade, e que arrecada mais de 1/3 das riquezas

geradas no Pais, tem seus efeitos negativos potencializados.

No caso brasileiro, sio muitos os prejuizos que o atual sistema tributario causa a

atividade economica:

e Nao desonera completamente os bens e servicos exportados;

¢ Induz a criacdo de incentivos fiscais a produtos importados;

e Aumenta o custo e desestimula os investimentos produtivos;

¢ Induz a alocacgéo ineficiente dos recursos produtivos;

e Onera as empresas e o setor publico pelo custo elevado de recolhimento e
de controle;

e Dificulta a harmonizacdo com os sistemas tributarios de outros paises;

e Nao proporciona seguranca juridica;

e Nao favorece a percepcdo pela populacdo do custo efetivo dos tributos,
reduzindo a participacdo da sociedade nas discussdes sobre o uso que o

setor publico faz de suas receitas.



Carga tributaria cresce expressivamente nos tultimos anos

O sistema tributario resultante da Constituicdo de 1988 foi muito eficiente para o
aumento da receita do setor publico. A carga tributaria, segundo estudos da Receita
Federal do Brasil, elevou-se de 25,7% para 35,8% do PIB no curto espaco de 15
anos, entre 1993 e 2008.

0 peso da seguridade

As novas contribuicdes criadas a partir da Constituicdo de 1988, com o objetivo
de financiar a seguridade social, respondem por grande parte do aumento da carga
tributaria no periodo.

A arrecadacéo total dessas contribuicdes (PIS, Cofins e CSLL) passou de 3,3%
do PIB, em 1993, para 6,6%, em 2008. Esse aumento chegou a ser maior durante a
vigéncia da CPMF, extinta no fim de 2007.

As contribuicdes para a previdéncia social, dos setores privado e publico nos trés
niveis de Governo, também tiveram crescimento significativo. Também integrantes
do sistema de seguridade social, essas contribuicdes arrecadaram em 1993 o
equivalente a 5,6% do PIB, saltando para 7,0% do PIB em 2008. Nesse caso, parcela
significativa do aumento deveu-se a contribuicido dos inativos e ao crescimento das
despesas com pessoal como proporcido do PIB.

A contribuicao do imposto de renda e icms para o aumento da carga

Essas duas fontes de receita tiveram expressiva influéncia no aumento da carga
tributaria.

No caso do Imposto de Renda, a arrecadacio passou de 4,0% do PIB, em
1993, para 6,7% do PIB, em 2008. Entre outros fatores, contribuiram para esse
crescimento o aumento da aliquota maxima em 1998 e a nio corregdo, ao longo de
varios anos, da tabela do Imposto de Renda incidente sobre pessoa fisica.

Além disso, pesou no aumento do IR a manutencdo desde 2003 do limite
maximo de receita bruta para recolhimento do Imposto de Renda/Pessoa Juridica
pelo Lucro Presumido, somado a criacdo do adicional de 10% do Imposto de Renda/
Pessoa Juridica em 1995.

A receita obtida por meio do ICMS cresceu de 6,1%, em 1993, para 7,6% do
PIB, em 2008. Entre os principais motivos desse crescimento estdo a disseminacio
indiscriminada do regime de substituicdo tributaria e a elevacdo das aliquotas
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incidentes sobre determinados produtos e/ou servicos, como energia elétrica,

telecomunicacdes e combustiveis.
Um Estado dispendioso

0 nivel de carga tributaria de cada pais depende do volume de gastos publicos

que a arrecadacdo precisa cobrir e do tamanho do déficit publico registrado.

O crescimento da carga tributaria no Brasil nos ultimos 15 anos se explica pelo
expressivo aumento das despesas do setor publico e pela necessidade de reducéo
do déficit.

Um Estado mais racional, uma economia menos onerada

O sistema tributario atuou como um viabilizador da expansio da carga
tributaria. A reducdo da carga independe da alteracdo do sistema. Ela pode ser feita
com o atual sistema tributario, desde que se reduza o gasto publico em relacdo ao

PIB ou que sejam admitidos déficits publicos mais elevados.

0 peso dos tributos no Brasil supera largamente o de outros paises em
desenvolvimento

O crescimento da carga tributaria nos ultimos anos fez com que o Brasil

superasse amplamente outros paises em desenvolvimento.

Carga Tributaria (% do PIB)

Espanha 38,6
Australia 36.9
Brasil
Estados Unidos 31,7
Japao 31,0
Coreia do Sul 30,9
Argentina 29,0
China 23,0
india 18,0
Peru 17,0
México 12,0

Fonte: Elaborado pela CNI com base nas estatisticas da RFB, 0CDE, CEPAL e UCB/ABDI
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TRIBUTACAO DAS EXPORTAGOES
0s impostos reduzem a competitividade de quem exporta

Os produtos e servicos exportados por empresas brasileiras ndo sdo

completamente desonerados de tributos.

Ao contrario dos sistemas tributarios modernos, em que os tributos sobre
a circulacdo de bens e servicos ndo incidem sobre exportacdes, o sistema
tributario brasileiro mantém incidéncias de tal natureza. Esta tributacio reduz a

competitividade das empresas exportadoras, pois se transforma em custo adicional.

Impostos indiretos nao sao completamente desonerados

Os principais tributos indiretos (IPI, PIS/PASEP, Cofins e ICMS) possuem
determinacdes legais que garantem a imunidade das exportacdes. Apesar disso,
suas regras e procedimentos operacionais inviabilizam o cumprimento integral

dessas determinacdes.

O PIS/PASEP, a Cofins e o ICMS néo permitem a utilizacdo, como crédito, dos
valores recolhidos ao longo da cadeia produtiva e referentes a aquisicdo de bens ou

servicos que ndo integrem diretamente o processo produtivo.

Ja o IPI permite o aproveitamento apenas dos créditos provenientes de matérias-

primas, produto intermediario e material de embalagem. E o chamado “crédito fisico”.

A consequéncia do chamado “crédito fisico”: varios produtos adquiridos pelas
empresas exportadoras, fundamentais ao desenvolvimento das suas atividades,
niao geram crédito, apesar de terem sido gravados pelos tributos indiretos. Esses
tributos ndo recuperaveis se transformam em custo para as empresas e reduzem a

sua competitividade.

Déhitos das empresas devem ser pagos, mas seus créditos nao sao
devolvidos pelos fiscos

Muitas empresas, além dessa impossibilidade legal de aproveitamento
como créditos de parcela dos tributos efetivamente recolhidos nas operacdes
anteriores, possuem dificuldades para recuperar os saldos credores de IPI, PIS/
PASEP, Cofins e ICMS.



0 acumulo de tais saldos ocorre, principalmente, em empresas mais voltadas
ao mercado externo, que geram um montante de débitos tributdarios nas vendas
no mercado interno insuficiente para compensar os créditos provenientes das

operacdes anteriores.

Embora a legislacdo relativa aos tributos federais (IPI, PIS/PASEP e Cofins)
determine o ressarcimento em espécie dos saldos credores nao passiveis de
compensacdo - mesmo que com débitos de outros tributos federais que ndo aqueles
que geraram os saldos —, o processo de homologacio dos créditos ¢ muito lento.
Assim, as empresas incorrem em elevados custos financeiros, mantendo os saldos

credores por longo periodo de tempo.

Apesar de serem credoras do Tesouro Nacional, as empresas se veem obrigadas a
realizar pagamentos a Receita Federal do Brasil. Isso ocorre porque a legislacdo nio
permite a utilizacdo dos saldos credores para o pagamento de débitos relativos a

parcela patronal da Contribuicdo para a Previdéncia Social.
0s Estados tambhém nao honram seus déebitos com as empresas

No ambito do ICMS, as secretarias de Fazendas dos Estados resistem a reconhecer

os créditos tributarios.

Além disso, dificultam a transferéncia a terceiros ou se negam a restituir os
créditos reconhecidos, especialmente aqueles provenientes de aquisicdes de insumos

fora do Estado em que se encontra o estabelecimento.
IPI nao gera creédito e onera exportagao

Na questdo dos tributos indiretos parcialmente recuperaveis, cabe ressaltar outras

situacdes em que o IPI é incorporado ao custo das exportacoes.

Como o tributo ndo gera crédito no caso de ndo contribuintes, empresas ndo
industriais que realizem exportacdes nio tém direito a recuperar o tributo incidente

sobre suas aquisicdes de insumos.

Varios tributos sao irrecuperaveis pelos exportadores

Além de IPI, PIS/PASEP, Cofins e ICMS, outros tributos que também incidem
sobre circulacdo de mercadorias e servicos (ISS, CIDE-Combustiveis, IOF)
constituem-se em fonte de pressdo sobre o custo das exportacdes. Eles ndo sdo

recuperaveis ao longo da cadeia produtiva.



No caso do ISS, o processo de terceirizacdo de servicos, realizado pelo setor
industrial a partir da década de 1990, fez com que o pagamento por tais servigos

ganhasse importancia na estrutura de custo.
ISS: um imposto que o Brasil exporta

Os servicos sujeitos a incidéncia do ISS, segundo a Pesquisa Industrial Anual/IBGE
de 2007, representam em meédia cerca de 7% das despesas de uma empresa industrial.
Como se trata de um tributo ndo recuperavel, o ISS pago sobre estes servicos se
incorpora aos custos das empresas e compoe o preco de venda. Acaba, portanto,

sendo exportado por aquelas empresas que operam no mercado internacional.

A crescente importancia do ISS, no que se refere a competitividade das
exportacdes brasileiras, se comprova pelo aumento da sua arrecadacdo em relacdo
ao PIB. Em 1993 a receita com o imposto representava 0,4% do PIB. Em apenas 15

anos essa participacdo dobrou e a arrecadacdo do ISS atingiu 0,8% do PIB em 2008.

TRIBUTAGAO SOBRE IMPORTAGOES

0 ICMS e os heneficios fiscais as importagoes

A legislacdo determina que o ICMS incidente sobre as importacdes seja devido
ao Estado de destino da mercadoria, isto ¢, onde ocorre a liberacdo da importacéo.
Na tentativa de atrair para seu territorio o desembaraco aduaneiro de mercadorias
destinadas a outros Estados, varios Estados concedem incentivos fiscais no ICMS a
ser recolhido nas importacdes. Dessa forma, ficam com alguma receita do tributo

que, sem o incentivo fiscal, seria recolhida a outro Estado.

Tal pratica expoe as empresas brasileiras a condi¢cdes de competicio desigual
com suas concorrentes de outros paises. Além disso, causa inseguranca juridica
as empresas nacionais que adquirem produtos importados incentivados. Muitos
Estados ndo tém reconhecidos os créditos nas operacdes interestaduais com tais
produtos e outros tém considerado as operacdes como “importacio indireta”. Nesses
casos, as empresas tém que recolher o ICMS que deixou de ser recolhido no Estado
onde ocorreu o desembaraco da mercadoria ou sdo autuadas pela pratica ilegal da

“importacio indireta”.



TRIBUTAGAO SOBRE INVESTIMENTOS PRODUTIVOS

Imposto penaliza a empresa que investe

0 sistema tributario brasileiro onera os bens destinados ao ativo fixo das

empresas, 0 que aumenta o custo do investimento.

Nos paises mais desenvolvidos, os sistemas tributarios modernos procuram néo
onerar o investimento com tributos, como uma forma de alcancar um nivel mais
elevado de crescimento econdmico.

Um conjunto de impostos eleva o custo dos investimentos produtivos
no Brasil

e ICMS, PIS/PASEP e Cofins: a nio utilizagdo imediata dos créditos
provenientes das aquisicoes de bens de capital implica custos para
as empresas. O montante do custo absorvido pelas empresas pode ser
calculado se tais créditos forem trazidos a valor presente, tendo como
parametro o custo financeiro assumido no periodo de manutencio dos

créditos.

e [ICMS: a apropriacido dos créditos sobre bens de capital acontece em 48
meses. Quatro vezes mais lento do que no PIS/PASEP e na Cofins, cujos

créditos podem ser apropriados em 12 meses.

° PIS/PASEP e Cofins: no caso das edificagdes, os créditos sio
apropriados proporcionalmente durante todo o periodo de depreciagdo
contabil.

o IPI: embora varias aliquotas incidentes sobre bens de capital tenham
sido reduzidas a zero, o IPI também onera os investimentos produtivos,
seja pela manutencio de incidéncias sobre bens de capital, seja pela
incidéncia sobre produtos utilizados em edificacdes. Nesses casos, 0
custo absorvido pelos investidores ¢ equivalente ao montante do tributo
embutido nos precos dos produtos adquiridos, visto que o IPI ndo permite

crédito sobre bens de capital e produtos utilizados em edificacgdes.



o ISS: também aumenta os custos dos investimentos produtivos, dado
que varios servicos indispensaveis a realizacdo dos empreendimentos
sdo taxados por ele. Como ¢ um tributo cumulativo por natureza, nio
admitindo crédito em nenhuma hipdtese, todo o ISS recolhido pelos
prestadores de servicos e embutido nos seus precos ¢ adicionado ao custo

total dos investimentos produtivos.

Um mapa da incidéncia tributaria sobre investimentos

Todos esses impactos dos tributos sobre o custo dos investimentos variam em

funcio do projeto que se analisa.

Como exemplo do 6nus tributario existente sobre os empreendimentos no
Brasil, veja a tabela sobre os custos tributarios incidentes sobre a construcio
de uma planta siderurgica, a seguir, extraida de um estudo realizado pela

PriceWaterHouseCoopers.
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0s tributos incidentes aumentam o custo total do projeto

Os maiores custos sdo determinados pelo IPI (8,3% do investimento total), ICMS
(8,17%), Imposto de Importagio (6,2%), Cofins (3,95%), ISS (1,0%) e PIS (0,8%).

Mesmo admitindo que todas as aliquotas de IPI tenham sido reduzidas a zero,
o custo total do investimento ainda seria aumentado em 20,8% em funcio dos

tributos.

Incentivo a alocacgao ineficiente de recursos

O sistema tributario brasileiro, repleto de incidéncias cumulativas, altera a

rentabilidade dos projetos e/ou induz a verticalizacdo das empresas.

Isto se deve a propria natureza de alguns tributos, como o ISS, a CIDE-
Combustiveis, a cumulatividade remanescente no PIS/PASEP e na Cofins, ou pela
base restrita e a ndo transferéncia de crédito a ndo contribuintes, como €é o caso
do IPI. A soma desses efeitos se constitui em incentivo a alocacdo ineficiente dos

recursos produtivos.

Diante da elevada cumulatividade, as empresas podem preferir produzir
internamente os insumos de que necessitam, numa tentativa de reduzir o pagamento
de tributos. Em muitos casos, por ndo se tratar da atividade principal da empresa, tais

insumos poderiam ser produzidos de forma mais eficiente por outras empresas.

A complexidade dos tributos gera custos e incerteza

O grande numero de tributos, a convivéncia de diferentes métodos de
apuracdo - inclusive dentro de um unico tributo, casos do PIS/PASEP e da Cofins
-, as constantes alteracdes de regras, a profusdo de excecdes e as obrigacdes
acessorias fazem com que o recolhimento e a fiscalizacdo tributdria tenham custos

extremamente elevados no Brasil.

Além do 6nus monetario direto, a maior complexidade aumenta a incerteza
e o risco de desconformidade, com cobrancas retroativas que geram passivos

significativos para as empresas.

Nas empresas de capital aberto, os custos de conformidade para recolhimento

dos tributos correspondem, em média, a 0,75% do valor adicionado pelas



empresas, segundo estudo realizado pela Faculdade de Economia, Administracio e
Contabilidade da Universidade de Sdo Paulo (USP).

Esse percentual, estendido a todas as empresas brasileiras, significaria
uma despesa de R$ 23,6 bilhoes, considerado o PIB de 2009. Além de serem
extremamente elevados, os custos de conformidade afetam de forma mais

significativa as empresas menores.

Segundo o estudo, o percentual chega a 5,8% do valor adicionado nas empresas
com receita bruta anual de até R$ 100 milhdes. Nas empresas com receita bruta

anual superior a R$ 5,0 bilhoes, ele é de 0,24%.

A empresa no Brasil trabalha 13 vezes mais para pagar imposto

Um estudo do Banco Mundial, o Doing Business 2010, demonstra a complexidade

do sistema tributario e o elevado custo de recolhimento dos tributos no Brasil.

De acordo com o estudo, o pagamento de tributos no Brasil toma 2.600 horas/
ano de uma empresa padrdo. Essa mesma empresa padrio leva 385 horas/ano
para recolher seus tributos na média da América Latina e apenas 194 horas/ano
na média dos paises que compdem a OCDE. Ou seja, a empresa brasileira precisa
trabalhar 13 vezes mais para pagar seus tributos que uma empresa de um pais

desenvolvido.

Entre as 183 economias pesquisadas em 2010, o Brasil aparece na 1502 posicio
entre os paises onde mais se gasta tempo para pagar tributos, tendo recuado 4

posicdes com relacdo ao estudo de 2009.

0 Governo tambhém paga muito pelos tributos que cobra

O custo do complexo sistema tributario ndo recai apenas sobre as empresas.

E muito elevado, também, o gasto do Estado com a administracédo tributaria.

Segundo o estudo da Faculdade de Economia da USP, os custos para a arrecadacio
de tributos federais no Brasil equivalem a 1,35% da arrecadacdo total da Unido,

correspondente a 0,4% do PIB, representando em 2009 cerca de R$ 11,3 bilhoes.
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A comparagio com outros noves paises aponta que apenas em Portugal (2,57%

da arrecadacéo) se verifica custo de administracdo tributaria superior ao do Brasil.

Custos de administragao tributaria e incidéncia sobre a arrecadacao

Pais Incidéncia (%)

Portugal 2,57
L .

Austrdlia 1,20

Suécia 1,02

Canadd 0,85

Franca 0,83

Estados Unidos 0,44

Jupiio 0,26

Israel 0,16

Noruega 0,10

Fonte: Bertolucci & Noscimento. O custo de arrecadagdo de tributos federais. Revista de Contabilidade e Finangas. Lisboa: 2006

A dificil harmonia com outros sistemas tributarios resulta
em hitributacao

As inumeras especificidades do sistema tributario brasileiro - como a incidéncia
de varios tributos sobre a mesma base tributdria - dificultam a assinatura de
contratos para evitar a bitributacéo.

Esse fato, em conjunto com a ndo adog¢do de regras tributdrias adotadas
amplamente em outros paises, reduz a atragido de investimentos externos e inibe a
internacionalizacdo de empresas brasileiras.

Apesar de possuir acordos com 29 paises para evitar a bitributacio, o Brasil nio
possui tratados com paises relevantes no fluxo de investimentos diretos para o
Pais, como a Alemanha, os EUA, o Reino Unido e a Suica.

A complexidade tributaria e suas regras dificultam acordos

A dificuldade do Pais para celebrar acordos de bitributacdo reside na
complexidade do sistema tributdrio brasileiro, na interpretacdo dos termos
acordados pela Receita Federal do Brasil, na avaliacdo dos impactos dos acordos

exclusivamente pelo lado da arrecadacdo e na falta da vontade politica.



Todos os acordos assinados pelo Brasil cobrem o Imposto de Renda, mas somente
alguns abrangem a CSLL, que, embora também incida sobre o lucro das empresas,
soO ¢ aceita quando expressamente mencionada. Outro tributo que ndo ¢ usualmente
considerado nos acordos celebrados pelo Brasil ¢ a CIDE-Transferéncias, que incide
a razdo de 10% sobre a maioria dos pagamentos por servicos feitos por empresas

brasileiras a seus parceiros comerciais no exterior.

O tratamento dado ao tema do preco de transferéncia, no Brasil, distancia-se dos

padroes mais usados no mundo, o chamado “Padrdao OCDE".

O Brasil presume margens de lucro por meio de legislacio e dificulta
expressivamente a utilizacdo de outros parametros por parte dos contribuintes.
Apesar de existir a possibilidade de flexibilizar as margens, o processo também ¢
muito dificil. Esse tratamento leva ao estabelecimento de margens excessivamente

elevadas e irrealistas para determinados segmentos da atividade econémica.

Incerteza sobre regras tributarias gera inseguranca para investidores

As mudancas frequentes de regras e normas trazem inseguranca juridica aos

contribuintes no Brasil.

Além de gerar volumosos passivos, em alguns casos até mesmo contra o setor
publico, a inseguranca juridica transforma-se em fator de desincentivo a novos

investimentos, notadamente de capital externo.

Um exemplo relevante desse tipo de problema no Brasil ¢ a questio do crédito-
prémio de IPI, concedido a empresas industriais exportadoras nas décadas de 1960
a 1980. A alteracdo da regra de forma indevida, no inicio dos anos 1980, gerou
uma disputa judicial que se arrastou até 2009, quando o Supremo Tribunal Federal

finalmente decidiu que a extincdo do mecanismo ocorreu apenas no fim de 1990.

A questdo gerou enormes passivos financeiros, tanto para as empresas como para

o Governo Federal.

Falta de transparéncia: 0 contribuinte nao sabe quanto paga

O sistema tributario brasileiro ndo deixa claro para os contribuintes quanto esta
sendo pago de tributos em cada uma das operacdes por eles realizadas. Ou seja, o
sistema ¢ muito pouco transparente, uma caracteristica indesejavel para um sistema

tributario de qualidade.



A falta de transparéncia decorre, principalmente, da desarrumada forma de
calculo dos tributos que incidem sobre mercadorias e servicos, como o ICMS, o PIS/
PASEP e a Cofins. Tais tributos incluem em sua base de calculo o montante a ser

recolhido do préprio tributo.

Isso faz com que as aliquotas efetivamente pagas pelo contribuinte sejam

superiores as aliquotas “nominais”.

Além de incidirem sobre eles proprios, alguns tributos sobre a circulacdo de
produtos e servicos também incidem sobre outros tributos que possuem o mesmo
fato gerador. Ou seja, a base de calculo ¢ composta pelo valor a ser tributado
acrescido do valor recolhido de outros tributos. Isso ocorre, por exemplo, com o
PIS/PASEP e a Cofins, que sdo calculados sobre o ICMS e o ISS.

Essa pratica ndo somente eleva o montante a ser recolhido por cada tributo,
dado que a inclusdo de outros tributos eleva a base de calculo, como também faz
com que a majoracdo de aliquota de um determinado tributo provoque o aumento
da arrecadacio dos demais.

TRIBUTAGAO “POR DENTRO”

A aliquota do tributo é calculada sobre o preco final ao consumidor ja incluido o tributo. Assim, a

aliquota paga pelo contribuinte ¢ superior a divulgada.

Suponha, por exemplo, uma aliquota de 18%, que ¢ bastante comum no ICMS. Um cidaddo que compra
uma camisa cujo preco antes da incidéncia do tributo é de R$ 100,00, paga um preco final de R$ 121,95
ao invés de R$ 118,00. O montante de tributo recolhido é de R$ 21,95 para que ele seja igual a 18% do
preco final pago pelo consumidor. Portanto, a aliquota efetiva de ICMS que incide sobre este produto ¢ de
21,95%.

Diferentemente do Brasil, a maioria dos paises do mundo utiliza a tributacdo por fora. Nesse caso, a
aliquota do imposto incide sobre o preco antes da incidéncia do tributo (R$ 100,00). Com isso, 0 montante
de tributo recolhido sera de R$ 18,00 que equivale a 18% de R$ 100,00. O preco final pago pelo consumidor
sera de R$ 118,00.




18% de R$ 121,95

Aliquota com

incidéncia [ D

“por dentro” Prego final
R$ 21,95 R$ 121,95

R$ 100,00

(Prego antes da incidéncia dos tributos)

Aliquota com
incidéncia .
por fora + ICMS Preco final

R$ 18,00 R$ 118,00

GASTO PUBLICO

Maior eficiéncia e melhor composicao para impulsionar
0 crescimento econdmico

O crescimento continuo do gasto publico corrente no Brasil ¢ um obstaculo ao
alto crescimento: pressiona por recursos - maior financiamento e tributacdo - e

reduz a capacidade de poupanca do setor publico.

Um ajuste fiscal concentrado na racionalizacdo e contencdo do aumento
das despesas correntes gera beneficios claros: maior capacidade de inversdo do
setor publico, menor carga tributdria e maior eficiéncia econdémica. Todos esses

beneficios conduzem a um maior crescimento.

A racionalizacio e o gerenciamento eficaz dos gastos publicos ¢ parte integrante
da macroeconomia do alto crescimento: reforca a confianca na solvéncia do setor
publico e, em decorréncia, possibilita menores custos de financiamento e queda nas

taxas de juros.

E, portanto, necessaria uma revisio da dimenséo fiscal do gasto publico
- inclusive no que se refere a Previdéncia Social - com a implementacéo de
mudancas na Constituicdo, imposicdo de limites a expansdo dos gastos correntes e

maior eficiéncia na gestio publica.
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Carga tributaria sobe por causa de aumento dos gastos e controle do
déficit piblico

0 aumento da carga tributdaria em 10 pontos percentuais do PIB entre 1993 e
2008 ¢ explicado, em grande parte, pelo crescimento das despesas e pela busca de
controle do déficit publico nesse periodo.

Os gastos primarios (excluido o pagamento de juros) do Governo Federal
passaram de 13,0% para 16,6% do PIB entre 1993 e 2008. Nos governos estaduais e
municipais as despesas primdrias subiram de 16,0% para 18,2% do PIB entre 1998
e 2008. No total sdo quase 6 pontos de percentagem do PIB adicionais transferidos
pelo setor privado ao setor publico.

Evolugao do gasto piiblico (% do PIB)
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Fonte: STN/MF e SIAFI

A necessidade de geracido de superavits primarios para controlar o déficit
publico (incluido o pagamento de juros) foi outra fonte de pressido para o

aumento da carga tributaria.

Em 1993, mesmo com os ganhos proporcionados pela inflacdo elevada
(denominado “imposto inflacionario”), os trés niveis de governo tiveram superavit
primario de apenas 1,4% do PIB. Sem o imposto inflaciondrio, esse resultado caiu
para 0,3% do PIB em 1995, chegando a apresentar déficit primario de 0,2% do PIB
em 1996. Nesse cendrio, a expansdo da carga tributdria foi fator preponderante
para que o setor publico (excluidas as empresas estatais) alcancasse superavit
primario de 3,4% do PIB em 2008.



Uma agenda para crescer mais e melhor

Despesas publicas crescem com predominancia dos gastos correntes

Além de provocar elevacdo da carga tributaria, o aumento dos gastos publicos

concentrou-se nas despesas correntes, em detrimento dos investimentos.

Em 2003, os gastos correntes do Governo Federal foram equivalentes a 11,4%
do PIB. Em 2008 esses gastos saltaram para 15,7% do PIB. Na mesma base de
comparacgdo, os investimentos tiveram sua participacdo no PIB reduzida de 1,6%

para 0,9%.

O crescimento das despesas correntes do Governo Federal foi,
preponderantemente, determinado pelos gastos no ambito da seguridade social.

As despesas com o Regime Geral de Previdéncia Social subiram de 4,9% para
6,6% do PIB entre 1993 e 2008. Além disso, as despesas com seguro-desemprego,
abono salarial e assisténcia social foram as principais responsaveis pelo
crescimento significativo das despesas com custeio, que passaram de 3,6% para
5,5% do PIB.

Despesas e investimentos do Governo Federal (% do PIB)
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Padriao semelhante de comportamento das despesas foi observado nos governos

estaduais e municipais.

Entre 1998 e 2008, a maior fonte de pressdo pelo aumento de despesas primarias
desses dois niveis de governo foi o gasto com pessoal, que passou de 8,5% para
9,8% do PIB. Em contrapartida, os investimentos de Estados e Municipios, que na
media de 1990 a 1994 representaram 1,9% do PIB, cairam para 1,5% do PIB na
média dos anos de 2007 e 2008.

Despesas com os poderes Judiciario e Legislativo crescem fortemente

Embora seja importante para o perfeito funcionamento dos trés poderes, o
aumento da autonomia financeira e administrativa do Judiciario e do Legislativo
apods a Constituicdo Federal de 1998 tem permitido um crescimento exagerado das

despesas desses poderes, em especial nos gastos com pessoal.

Na esfera federal, as despesas do Judiciario e as do Ministério Publico passaram
de 0,11% do PIB, em 1984, para 0,86% do PIB, em 2008. No mesmo periodo, as
despesas do Legislativo passaram de 0,13% para 0,24% do PIB.

O crescimento das despesas, com énfase nos gastos com pessoal, gerou um
descompasso enorme entre os salarios dos servidores desses poderes com os do

Poder Executivo.

Em 2008, a despesa média com servidores do Poder Judiciario foi de R$ 14,2
mil e de R$ 17,9 mil com os servidores do Ministério Publico da Unido. No Poder
Legislativo a média foi de R$ 12,6 mil. Ja entre os servidores civis do Poder

Executivo essa média cai para R$ 4,8 mil.

0 peso excessivo das despesas com pessoal

Ainda com relacdo as despesas com pessoal, ¢ importante ressaltar que o nivel
de gasto registrado no Brasil ¢ muito elevado. No periodo entre 1998 e 2002, o
setor publico no Brasil gastou em média 13,5% do PIB com pessoal. Nesse mesmo
periodo, a média de gasto foi de 5,9% do PIB, no Chile, e de 8,4%, na Costa Rica,

por exemplo.

E as despesas com pessoal tém crescido nos ultimos anos. Em 2008, os gastos

com servidores dos trés niveis de governo atingiram 14,1% do PIB.



A rigidez orgamentaria reduz a eficiéncia dos gastos piiblicos

O arcabouco legal que norteia o gasto publico no Brasil dificulta o aumento da

eficiéncia, ao mesmo tempo em que garante a continua expansio das despesas.

Muito do que se poderia economizar de recursos com melhorias de gestido ¢
obstaculizado pela excessiva rigidez nos gastos publicos - gastos obrigatérios ou

vinculados a determinada receita.

Grande parte dessa rigidez nas despesas foi criada pela Constituicdo Federal de
1988. Atualmente, cerca de 90% do orcamento federal é composto por despesas
predefinidas, ou seja, que nio sio decididas pelo Poder Executivo ou pelo Poder
Legislativo na elaboracdo da Lei Or¢camentaria Anual. Em 1987 este percentual era
da ordem de 47%.

Em estudo realizado em conjunto com a Confederation of British Industry (CBI),
a CNI identificou que no Reino Unido as despesas nido obrigatdrias (por exemplo,
saude, transporte e educacéo) corresponderam em 2007/2008 a aproximadamente

60% do total de despesas do setor publico.

Além disso, a alocacdo dos recursos publicos entre os diferentes tipos de gastos
nao obrigatdrios ¢ determinada a cada trés anos nos chamados Spendings Reviews
(uma espécie de orcamento plurianual). A flexibilidade ¢ ainda maior dado que
os gastos planejados para o 2° e 3° anos podem ser alterados de acordo com os

possiveis novos objetivos do governo.
Os efeitos da rigidez orcamentaria sobre a eficiéncia dos gastos publicos sdo muitos.

Em primeiro lugar, a garantia de recursos reduz o incentivo das areas
contempladas a buscar maior eficiéncia na sua alocacio, pois ndo necessitam

mostrar resultados para defender os mesmos ou maiores recursos no futuro.

Em segundo lugar, ¢ preciso considerar que as prioridades de um pais podem
variar ao longo do tempo. Porém, com a predeterminacio da distribuicdo dos
recursos orcamentarios ndo ¢ possivel fazer adaptagdes que atendam a possiveis

mudancas de prioridade da sociedade.

Além disso, os recursos orcamentarios precisam ser empenhados (autorizacdo
para a despesa) ou liquidados (comprovacido da entrega do bem ou do servi¢o) no

exercicio fiscal em que foram disponibilizados.



O Decreto 93.872/86 estabelece que empenhos nio liquidados até 31/12
sejam anulados. Entretanto, na pratica, cancelamentos ndo ocorrem e criou-se a
“liquidacao forcada”, que acontece mesmo sem a comprovacido da entrega do bem
ou servico. Com a necessidade de pelo menos realizar o empenho dos recursos no
ano em que foram autorizados no orcamento, os empenhos se concentram nos
ultimos meses do ano, reduzindo a eficiéncia na aplicacdo dos recursos. Como
exemplo, mais de 48% do valor empenhado para investimentos no orcamento

federal de 2009 foi registrado nos ultimos 2 meses.

Em certos paises, como, por exemplo, o Reino Unido, os gastos ndo obrigatorios
autorizados para determinada area ndo precisam, necessariamente, ser totalmente
executados dentro de um unico exercicio fiscal. Os recursos alocados e nido
utilizados em determinado ano podem ser empregados no ano seguinte, dentro do

horizonte de 3 anos dos Spendings Reviews.

Baixa eficacia nos programas e gastos elevados

O aumento das despesas publicas nio leva, necessariamente, a obtencdo de

melhores indicadores, quando comparados aos de outros paises.

Segundo estudo do IPEA, o setor publico no Brasil gastou em média 3,3% do PIB
com saude no periodo 1998-2003 e apresentou, em 2002, um indice de mortalidade

infantil de 35 por mil e expectativa de vida de 70,3 anos.

Na Argentina, onde o gasto publico com saude foi um pouco superior (4,8% do PIB),
o indice de mortalidade infantil era a metade (17,2 por mil) e a expectativa de vida ao
nascer de 74,3 anos. No Chile, o gasto médio foi de 2,9% do PIB, com um indice de

mortalidade infantil de 8,9 por mil e expectativa de vida ao nascer de 77,7 anos.

Na educacédo a situacdo ¢ semelhante. O setor publico no Brasil gastou, em
meédia, 4,2% do PIB no periodo de 1998-2003 e possui indice de analfabetismo de
11,4% e tempo médio de escolaridade de 14 anos. Na Argentina, o gasto médio com
educacdo foi de 4,3% do PIB e o indice de analfabetismo ¢ de 2,8% da populacdo e

o tempo médio de escolaridade ¢ de 15 anos.

Maior eficiéncia possibilita menores gastos e melhores resultados

A mudanca desse quadro nédo passa, portanto, pelo aumento das despesas do

setor publico nessas areas.



Embora maior flexibilizacdo das despesas possa abrir espaco para a redefinicdo
de prioridades, ¢ possivel melhorar os resultados com maior eficiéncia na aplicacdo
dos recursos disponiveis. As experiéncias em alguns paises mostram que ¢ possivel,

inclusive, reduzir gastos e, ainda assim, obter melhores resultados.

Na Irlanda, por exemplo, os gastos médios anuais com saude cairam de 5,6% do
PIB, nos anos 1980, para 5,2% do PIB, nos anos 1990. Enquanto isso, a mortalidade
infantil passou de 8,2 por mil, em 1990, para 5,9 por mil, em 2000. Na mesma base de
comparacio, a expectativa de vida subiu de 76,1 para 76,3 anos. No que se refere aos
investimentos publicos, a reducio de 3,3% do PIB, nos anos 1980, para 2,5% do PIB,
nos anos 1990, foi acompanhada de um aumento de 2,8 para 3,0 no indice calculado

pela OCDE para medir a qualidade dos servigos de comunicacéo e transporte.

A importancia das metas fiscais e as possibilidades de
aperfeicoamentos

0 equilibrio fiscal foi um fator relevante para a estabilidade do ambiente
econdémico no Brasil nos ultimos anos e o cumprimento de metas fiscais foi

fundamental para garantir a solvéncia do setor publico ao longo do tempo.

Entretanto, a adoc¢io do superavit primdrio como meta fiscal tem suas
limitacdes. A sua substituicio por metas relativas a indicadores fiscais mais amplos

proporcionaria um avanco significativo na qualidade da politica fiscal.

Controlar um indicador mais abrangente de solvéncia fiscal, como a relacdo

Divida/PIB, permite a implementacido de politica fiscal anticiclica.

Em momento de crescimento econémico, mesmo sem reducdo do déficit publico
nominal, o indicador tende a ficar menor. Em caso de reducio do déficit, o que
tende a ocorrer dado o esperado aumento de arrecadacdo nesses periodos, a queda
na relacdo Divida/PIB é ainda maior. Dessa forma, em momentos de reducio da
atividade econdmica e, por consequéncia, da receita, havera espaco fiscal para
manutencdo ou mesmo aumento de despesas publicas. Nesse caso, 0 aumento
provocado no déficit publico podera ser absorvido pela expansdo do endividamento

publico, sem que esse ultrapasse a meta estabelecida.

Além de dificultar a utilizacdo de politica fiscal anticiclica, a adocdo de metas
fiscais baseadas apenas no superavit primdario ndo garante que o cumprimento da

meta nio seja obtido a custa de reducdo dos investimentos.



Nesse sentido, a adogdo de uma segunda meta fiscal - além da relacdo Divida/
PIB - que estabeleca que o déficit publico nominal ndo possa superar o montante
de recursos utilizados para investimento garantiria contribui¢io adicional do setor

publico para o aumento do nivel de poupanca agregada.

A AGENDA

Duas frentes para aperfeigoar o sistema tributario brasileiro:

A discussdo sobre a reforma completa do sistema tributario e, em paralelo, a
promocio de mudancas pontuais que ataquem alguns dos principais problemas do
atual sistema.

Diretrizes para um novo sistema tributario

A reforma do sistema tributario deve orientar-se pela remocdo dos principais
obstaculos do atual sistema ao crescimento econdmico. As diretrizes basicas para

este novo sistema seriam:

a) Unificacdo dos diversos tributos sobre circulacido de bens e servicos (IPI,
PIS/PASEP, Cofins, ICMS, ISS, CIDE-Combustiveis) em um unico tributo,
cobrado sobre o valor adicionado em cada etapa da cadeia produtiva,
arrecadado pelos fiscos estaduais e com a parcela estadual da receita
recolhida ao Estado de destino;

b) Recolhimento do imposto sobre valor adicionado incidente nas

importacdes ao Estado de destino final do produto;

c) Garantia de ndo cumulatividade plena na tributacio sobre valor
adicionado, com o uso pleno e imediato como crédito de todos os valores

pagos do tributo nas fases anteriores da cadeia produtiva;

d) Unificacdo dos tributos sobre a renda (Imposto de Renda e Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido) e tributagdo apenas pelo IR das operacdes

atualmente taxadas pela CIDE-Transferéncias;

e) Reducdo do numero de tributos incidentes sobre a folha de pagamentos,

com a extincdo do Salario-educacéo;



f) Determinacdo de que a competéncia tributaria no recolhimento dos

tributos sobre propriedade cabe aos Municipios;

g) Redefinicdo da partilha da arrecadagcio do Imposto de Renda e do Imposto
sobre Valor Adicionado.

Alteracoes pontuais no atual sistema tributario

a) Resolver o problema do acumulo de saldos credores de tributos (IPI, PIS/
PASEP, Cofins e ICMS) por parte das empresas exportadoras:

e  Tributos federais:

- Permitir a compensacéo de saldos credores de tributos
com débitos de contribuicdes previdencidrias a cargo do
empregador, inclusive para saldos credores mantidos por

empresas ndo exportadoras;

- Implantar mecanismos de transferéncia de Créditos

Tributarios Eletronicos;

No mecanismo proposto, a Receita Federal do Brasil (RFB)
geraria crédito fiscal eletronico para a empresa exportadora,
com base em estimativa do saldo de créditos tributarios

apurados em um determinado periodo.

Tal crédito fiscal eletronico seria utilizado pela empresa
exportadora para pagamento aos seus fornecedores e

estes o utilizariam para pagamento de tributos. Caso os
fornecedores diretos da empresa exportadora recebam mais
crédito fiscal eletronico do que o necessario para pagamento
dos seus débitos tributarios, eles poderdo repassa-los aos
seus fornecedores, que também poderdo utiliza-los para

pagamento de tributos.



e ICMS:

- Adotar sistematica de apuracdo do ICMS que torne a
transferéncia dos saldos credores para outros contribuintes
independente da intervencdo das autoridades estaduais
e associa-la a mecanismo que compense da perda de

arrecadacdo dos Estados;

- A formula proposta consiste, basicamente, nos seguintes

procedimentos:

o lancamento de débito do ICMS na saida do
estabelecimento de mercadoria destinada a exportacio,

com recolhimento diferido;

o emissdo pela autoridade alfandegaria, quando do
desembaraco aduaneiro da mercadoria exportada, de
Certificado para efeito de Estorno de Débito (CED) do
ICMS de valor igual ao débito lancado;

o utilizacdo do CED para estornar lancamentos de débito
do ICMS da propria empresa e/ou transferéncia para
outro contribuinte do Estado, que podera utiliza-lo para

pagamento dos seus débitos de ICMS.

Reduzir o custo tributario incidente sobre investimentos produtivos com
permissio de crédito imediato de ICMS, PIS/PASEP, IPI e Cofins nas
aquisicoes de bens de capital;

Permitir a apropriacdo de crédito tributario relativo ao PIS/PASEP, Cofins,

IPI e ICMS proveniente das compras de bens de uso e consumo;

Elevar os limites para recolhimento do Imposto de Renda pelo regime do

Lucro Presumido;

Instituir correcido dos saldos credores de tributos mantidos pelos
contribuintes pela taxa de juros Selic, que incide sobre os débitos

tributarios dos contribuintes com os fiscos;
Disciplinar a aplicacido da substituicdo tributdria de forma nacional,

Tornar efetiva a desoneracéo tributaria das exportacdes proporcionada

pelo drawback integrado;



Implementar um amplo programa de simplificacdo das obrigacdes
tributarias;

Aprovar um Cdédigo de Defesa do Contribuinte;

Adotar, a exemplo de outros paises, como o Reino Unido, um sistema
de controle por gestdo de risco. A pendéncia impeditiva de participar de
licitacdes deve ser relevante por si ou demonstrar, associada ao histdrico,

razdes relevantes para o impedimento;

Acrescentar dispositivo na Lei Complementar n°. 87 prevendo a
possibilidade de o Confaz aprovar critérios uniformes de apuracéo e
declaracdo do ICMS para setores escolhidos;

Estabelecer que, apds trés anos da tramitacdo de processos nas

administracdes tributarias, cessa a fluéncia de juros de mora.

GASTO PUBLICO

a)

Adotar metas fiscais que estabelecam limite maximo para a relacio
Divida/PIB e que o déficit publico nominal nio possa ultrapassar o

montante de investimentos realizados pelo setor publico;

Criar mecanismos que limitem o aumento do gasto publico corrente - por
meio da imposicao de limite percentual decrescente aos gastos correntes
em proporcdo do PIB e de limite de reajuste a reducio progressiva dos
gastos com pessoal - de modo a permitir a reducdo da carga tributaria e

o aumento da capacidade de investimento do setor publico;

Promover reforma no Regime Geral de Previdéncia Social com
desvinculacido do valor dos beneficios previdenciarios ao saldrio
minimo; adocédo de idade minima para as aposentadorias por tempo de
contribuicdo e definicdo de cronograma para elevacido da idade minima;
eliminacdo das aposentadorias precoces para mulheres, professores e
trabalhadores rurais;

Instituir Fundos de Previdéncia Complementar para Servidores Publicos e

completar a reforma do Regime Prdprio de Previdéncia Social;

Regulamentar o direito de greve dos servidores publicos;



f) Implementar gestdo orcamentaria mais eficaz e reduzir a excessiva rigidez
do orcamento publico com alteracdes na sistematica de vinculagoes,
de forma a garantir determinado percentual de crescimento real da
despesa aos programas prioritarios e estabelecer prazos para revisido das
prioridades em planos plurianuais;

g) Rever a autonomia financeira do Ministério Publico e dos poderes
Legislativo e Judicidario de modo a ajustar seus dispéndios aos parametros
globais de gasto do setor publico;

h) Implementar Programa de Modernizacido da Gestdo Publica para aumentar a
eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e redefinir o foco e a distribuicao
dos gastos sociais, com a priorizacido de programas que contemplem a
ampliacdo do capital humano e a maior produtividade do gasto.



Uma agenda para crescer mais e melhor

3.2.4 Financiamento

0s dois principais obstaculos ao crédito industrial

O crédito a Industria brasileira enfrenta dois problemas estruturais: altas taxas de
juros e dificuldade no acesso.

Essas dificuldades produzem efeitos diretos e consistentes, como menor
investimento e menor renda e empregos.

Ao longo dos ultimos anos, o Pais conseguiu superar alguns entraves que
justificavam o elevado custo dos empréstimos, com o controle inflacionario e a
estabilidade da economia. A taxa de juros basica da economia (Selic) continua,
no entanto, elevada. A opcdo de financiar o Governo (via titulos publicos) é mais
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rentavel e segura, diminuindo a atratividade do investimento produtivo.

Outros problemas persistem, mantendo o crédito inacessivel e a um custo

impeditivo. A Selic foi reduzida apos a crise, mas as taxas dos empréstimos
mantém-se elevadas para o padrdo internacional.

O excesso de burocracia e a dificuldade de recuperacido de créditos em atraso por
parte das instituicdes financeiras prejudicam o acesso ao crédito, principalmente
para as micro e pequenas empresas.

0s entraves ao crédito limitam o potencial de crescimento do Pais

A menor disposicdo a emprestar compromete a expansio dos investimentos
e o caixa das empresas. Encontrar uma solucio eficiente para esse problema ¢
fundamental para a retomada do crescimento sustentado.

A agenda da Industria brasileira envolve varios desafios:

e Promover um cendrio macroecondémico que conduza a taxas de juros
reduzidas e compativeis as praticadas no mercado mundial,
e Desenvolver politicas que facam com que a reducdo dos juros basicos da
economia leve também a diminuicdo das taxas de juros bancarias;
e  Facilitar o acesso ao crédito de forma mais igualitaria e justa,
beneficiando os bons pagadores, pela aprovacido do cadastro positivo;
e Estimular a expansio do mercado de capitais e ampliar o acesso das
empresas a formas alternativas de financiamento nlo bancério;
e Promover seguranca juridica e regulatoria para credores, poupadores e
acionistas. 9 7



A INDUSTRIA E 0 BRASIL

A falta de crédito limita a capacidade de expansao das empresas

O alto custo da intermediacdo financeira aumenta o custo dos projetos e inibe
sua efetivacdo. A burocracia e a inseguranca juridica das operacdes dificultam o
acesso. Com a menor disponibilidade de recursos via financiamento, sobram duas
alternativas ao empresario: financiar-se com recursos proprios ou abandonar a
decisdo de investimento.

Segundo a pesquisa da CNI, Investimentos na Industria de 2009, os recursos

proprios responderam por mais de 60% dos investimentos realizados naquele ano.

Fontes de recursos dos investimentos — percentual médio (%)

Recursos proprios 62,7
Bancos oficiais de desenvimento (BNDES,Banco do Nordeste,etc) 20,5
Bancos comerciais privados 9.0
Bancos comerciais pablicos (Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, etc) 57
Financiamento externo 1,3
Construciio de parcerias / joint ventures 0,3
Emisséo de acdes e entrada de novos sdcios 0,0
Outros 0,5

Fonte: Investimentos na Indistria, CNI, dezembro de 2009.

O abandono a decisdo de investimento deve ser evitado. O menor investimento
prejudica o crescimento do Pais. Quando a empresa decide ndo investir, deixa de
comprar novos equipamentos, tem sua capacidade de producdo reduzida e deixa de
contratar novos trabalhadores.

A baixa capacidade de atender a demanda gera pressdo por aumento nos pregos

e perda de competitividade, prejudicando também as exportacdes.
Os obstaculos

O problema do financiamento no Brasil tem varias causas: a elevada
concentracdo bancaria, a dificuldade de recuperacido de créditos, a alta cunha fiscal
e o excesso de burocracia.



Uma agenda para crescer mais e melhor

O aumento na concentracdo bancaria, na ultima década, diminuiu a
competitividade entre os agentes financeiros. Essa situacdo faz com que o custo
do tomador final (entre taxas de juros e tarifas bancarias) aumente, prejudicando

diretamente o usuario do sistema financeiro.

A crise internacional deflagrada em 2008 contribuiu negativamente com
esse cenario. O risco de inadimpléncia reduziu os empréstimos ofertados,

inclusive o interbancario.
0 bom pagador é punido em fungao do mau tomador

O sistema de informacdo cadastral atual penaliza o pagador pontual em favor
do inadimplente. O fato de estar implantado no Pais somente o cadastro negativo
faz com que o bom pagador arque com uma taxa de juros alta, para cobrir a

inadimpléncia do mau pagador.

Um sistema que traga mais informacées dos clientes as analises de crédito,
como o cadastro positivo, ¢ essencial para a promocdo de um crédito mais justo. A
diferenciacdo de tratamento que o cadastro positivo proporciona gera aumento da

base de tomadores de crédito e queda da inadimpléncia.
0 excesso de burocracia compromete o acesso ao crédito

Para a empresa obter um financiamento ¢ necessario apresentar uma grande
quantidade de documentos - sejam eles oficiais (como certidées negativas) ou

especificos da pessoa fisica e juridica (como comprovacio de renda e faturamento).

A dificuldade de acesso a eles em curto periodo de tempo e o pequeno prazo
de validade de cada um comprometem a analise de crédito, tornando o processo

lento e custoso.
Acesso ao creédito é dificultado a quem mais precisa

0 tomador em dificuldades financeiras ¢, geralmente, privado de financiamento.
O cliente necessita provar total adimpléncia publica e privada para que o crédito
seja viabilizado. A pessoa fisica ou empresa que ndo atende a esses requisitos ¢
justamente a que mais precisa de crédito para regularizar sua situacio, mas fica

sem acesso aos canais de financiamento.

A falta de liquidez e a de investimentos sdo os principais fatores que levam ao

fechamento de empresas.
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A tributagao sobre os juros é transferida ao tomador de crédito

A existéncia de elevados compulsdrios e tributos indiretos sobre a intermediacio
financeira aumenta o diferencial entre o custo de captacdo e a taxa de empréstimo,

penalizando o tomador.

Além disso, a elevada carga tributaria ¢ impeditiva a ampla formalizacdo das
empresas. A empresa ndo formalizada esta excluida do sistema financeiro, gerando

problemas de caixa, o que distancia ainda mais sua possibilidade de formalizacéo.

A reducio na carga tributdria € crucial para a melhoria no acesso ao crédito,

ampliando a base de tributacéo.
Crédito a pessoa juridica: caro e com pouca oferta

As empresas se deparam com altas taxas de juros e pouca oferta de recursos.

Essa situacdo nio evoluiu plenamente na ultima década.

As instituicdes financeiras tém pouca disposicdo a emprestar seus recursos para
as empresas, em detrimento do crédito pessoal. Isso ¢ constatado ao observar a
composicdo de destinacdo do crédito entre pessoa fisica e juridica, pelos dados do

Banco Central.

De janeiro de 2001 a janeiro de 2010, o crédito a pessoa juridica com recursos
livres de direcionamento subiu de 9,7% para 15,2% do PIB, um aumento de 57% no
periodo. Observando o mesmo dado no periodo para pessoa fisica, esse passou de

5,60 para 14,7% do PIB, um crescimento de 163%.

Como comparacéio, o crédito total do sistema financeiro (incluindo recursos

direcionados) passou de 26,3% para 44,6% do PIB, um aumento de 70%.
Um cenario ainda menos favoravel para a industria

Se o crédito a pessoa juridica ja € racionado, o destinado exclusivamente a

industria mostra uma situacio ainda pior.

Em janeiro de 2001, as operacdes de crédito ao setor privado industrial
representavam 6,8% do PIB. Até janeiro de 2010, houve um aumento de apenas
41%, passando para 9,6% do PIB.



Uma agenda para crescer mais e melhor

Estoque de crédito como percentual do PIB (%)
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Fonte: Elaborado pela CNI com base nas estatisticas do Banco Central do Brasil.

0 crescimento das instituicoes puablicas na oferta de crédito

A alta concentracdo bancaria e a menor rentabilidade do crédito a pessoa
juridica, em comparacio a pessoa fisica, explicam parte desse diagndstico. Houve
uma transformacdo na participacio das instituicoes publicas e privadas no total do

crédito industrial.

As instituicdes publicas aumentaram a participacdo no crédito industrial na
ultima década. Em janeiro de 2001, os empréstimos e financiamentos destinados
a industria, oriundos de instituicdes financeiras publicas, representavam 38% do
total, contra 62% das institui¢cdes privadas. Em janeiro de 2010 essas participacdes

ja eram quase iguais (47% para as publicas, 53% para as privadas).

No periodo, o crédito de origem publica (deflacionado pelo IPCA) cresceu mais

que o dobro do privado (148% de origem publica, contra 73% de origem privada).

0 aumento da participacio das instituicdes publicas supriu em parte a
baixa disposicdo a emprestar das instituicdes privadas. Essa expansido se deu
principalmente sob a forma de crédito direcionado, como o destinado as micro,

pequenas e médias empresas, compra de maquinas, entre outros.
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Crédito a industria por origem (% do total)
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Fonte: Elaborado pela CNI com base nas estatisticas do Banco Central do Brasil.

Crédito do BNDES cresce com a crise

A crise financeira contribuiu ainda mais para esse cendrio. A restricio a novos
empréstimos e financiamentos afetou quase que unicamente o crédito a pessoa

juridica, sendo que o crédito pessoal continuou se expandindo.

Essa queda foi amenizada pela expansdo do crédito do BNDES. Os

financiamentos aprovados do BNDES cresceram substancialmente nos ultimos anos.

Os programas emergenciais e as novas linhas de crédito, aliados a queda na Taxa
de Juros de Longo Prazo (TJLP), impulsionaram esse crescimento. De janeiro de
2001 a janeiro de 2010, a expansio foi de 157% (deflacionado pelo IPCA), contra
142% do crédito total no mesmo periodo. S6 de 2008 a 2010 (janeiro a janeiro,
durante o periodo da crise), os recursos do BNDES se elevaram 60%, enquanto os

recursos totais cresciam apenas 36%.
Spread alto tem multipla origem

O custo dos empréstimos no Pais ¢ elevado. Os spreads bancarios (diferenca entre
0 que ¢ cobrado pelo banco em seus empréstimos e o que ¢ captado) estdo entre os
mais altos do mundo. Trés fatores sdo essenciais para a reducdo das taxas cobradas
no Pais: a reducdo da taxa bdsica de juros Selic, o estimulo a concorréncia bancaria

e a reducdo dos impostos incidentes no crédito.
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Os bancos tém, basicamente, duas opcdes para emprestar seus recursos: ao
publico em geral (pessoa fisica e juridica, via empréstimos e financiamentos)
ou ao governo (via compra de titulos publicos). Como a taxa basica de juros da
economia (Selic) remunera os titulos publicos, que representam o menor risco de
inadimpléncia para a instituicdo, as taxas cobradas nos empréstimos as empresas e

pessoas sdo superiores a Selic.
Historicamente, percebe-se que, de fato, os spreads tendem a cair quando a Selic
diminui. O primeiro passo para se reduzir as taxas de juros nos empréstimos e

financiamentos ¢ a reducdo da Selic.

Taxa Selic e spread hancario a pessoa juridica (% a.a.)

Fonte: Elaborado pela CNI com base nas estatisticas do Banco Central do Brasil.

Concentragao hancaria contribui para a manutengao
dos altos spreads

Apesar de a inadimpléncia responder pela maior parte da composicdo do spread
total (37,7% em 2008, segundo o Banco Central), a parcela em que se incluem
os lucros dos bancos também é grande (26,3%). Considerando também os custos
administrativos (salarios, beneficios, utilizacdo de recursos operacionais, entre

outros), a parcela que depende diretamente do banco totaliza 40,6% do spread total.

Essa parcela (lucros e custos administrativos) é a que pode ser substancialmente
reduzida com o estimulo a concorréncia bancaria e maior eficiéncia operacional,

contribuindo assim para a reducédo do custo do capital no Brasil.
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Decomposicao do spread bancario (% do total)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Inadimpléncia

B (usto das exigéncias de depdsitos compulsérios
Impostos indiretos e fundo garantidor do crédito
Impostos direfos

I Custos administrativos dos bancos

B C(ategoria residual (lucro e outros)

Fonte: Elaborado pela CNI com base nas estatisticas do Banco Central do Brasil.

Tributacao sobre empréstimos e financiamentos incentiva
0 aumento nas taxas

Somando os impostos que incidem diretamente sobre o crédito (11% do spread)
com os impostos indiretos (8,2%) e os depositos compulsdrios (2,5%), a cunha

tributaria responde por 21,7% do spread.

Assim, a desoneracdo do crédito impacta diretamente na taxa cobrada pelos
bancos. Um imposto menor gera maior atratividade de taxas, maior concessdo,

aumento na base de contribuicdo e, por fim, pode gerar aumento de arrecadacéo.
Alternativa de financiamento: 0 mercado de capitais

A solucdo dos problemas expostos trara beneficios diretos a industria, no sentido
de facilitar o acesso ao financiamento bancario a taxas mais acessiveis. Contudo,
existem outras formas de financiamento ndo bancarias que devem ser estimuladas,

como o mercado de capitais.



Investidores vém buscando novas formas mais rentaveis de aplicacdo financeira.
Esse movimento foi estimulado pela reducdo da taxa Selic nos ultimos anos, em
detrimento das aplicacdes em titulos publicos. O mercado de capitais foi a principal
alternativa dos investidores.

Apesar disso, o excesso de indexacdo da economia (principalmente devido
a exigéncia de rentabilidade minima de fundos de pensdo, que sdo grandes
aplicadores em titulos publicos) impede uma queda mais expressiva da Selic. Esse

problema freia a participacdo de investidores no mercado de capitais.

A propria caderneta de poupanca, com rentabilidade de 6,17% a.a. mais a
Taxa Referencial de Juros (TR) contribui para a existéncia de um “limite inferior”
para a Selic. Uma taxa Selic que gere rendimentos inferiores aos da caderneta de
poupanca provocaria uma forte migracdo de aplicacdes em titulos publicos para a
poupanca. Esse desequilibrio traria problemas para o Governo se financiar por meio
de emissdo de titulos.

A expansdo de pequenos aplicadores na Bolsa de Valores cria espaco para a
abertura de capitais por parte das empresas. Esse mercado ¢ fonte importante de
financiamento, principalmente como alternativa ao financiamento bancario. Assim,
o incentivo e a segurancga juridica para tais aplicadores sio fundamentais para que

as empresas busquem cada vez mais essa alternativa.

E primordial a consolidacio dos mercados secundarios de negociacio dos
titulos da divida privada (emitidos pelas empresas). A demanda por esse tipo
de titulo depende da liquidez da venda, que s6 ocorrera com um mercado
secundario bem-estruturado.

A procura abre espacgo para que as empresas optem pela emissdo desses titulos

que, em geral, tém custo menor do que o financiamento bancario.
A AGENDA

a) Aprovar e implementar os cadastros positivos de crédito e aumentar
a base de tomadores passiveis de financiamentos (PLS 263/04, em

tramitacdo no Congresso Nacional);

b) Proporcionar ambiente para que a reducdo da taxa de juros basica da
economia (Selic) e da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) leve também a

queda das taxas de juros cobradas pelas instituicdes financeiras;



m)

n)

Reduzir as aliquotas dos tributos que oneram a intermediacio financeira
e os investimentos no mercado de capitais (principalmente o Imposto de
Renda);

Estabelecer cronograma de reducdo das exigéncias de depositos

compulsdrios nos bancos;

Flexibilizar as exigéncias de garantias, agilizar a avaliacdo de projetos e

a liberacdo de recursos pelos bancos publicos, sobretudo o BNDES;

Promover maior utilizacdo do Fundo Garantidor para Investimentos (FGI)
e do Fundo de Garantia de Operagdes (FGO) para as micro, pequenas e
meédias empresas, bem como incentivar a participacdo das instituicdes

privadas no FGO;

Recriar o Programa Especial de Crédito (PEC) como uma linha regular do

BNDES, destinado unicamente ao financiamento do capital de giro;

Ampliar a coordenacdo dos bancos publicos e as politicas e processos do
BNDES;

Promover campanha de divulgacédo sobre a portabilidade de operacdes de

crédito e reduzir a assimetria de informagdes e o custo do crédito;

Propiciar ambiente jurisdicional de recuperacdo de crédito, como o

aperfeicoamento do Codigo de Processo Civil;

Criar estimulos para a ampliacdo do crédito de cooperativas e aumentar a

concorréncia bancaria;

Estimular novos mecanismos de financiamento, como a securitizacdo de

recebiveis, e ampliar o escopo e o volume de creédito imobiliario;

Viabilizar e estimular o financiamento as empresas nascentes, carentes de
recursos e de histérico bancario necessario para pleitear creédito especifico

para seus investimentos;

Incentivar o mercado secunddrio para instrumentos de divida privada,

como debéntures e outros recebiveis;

Atuar na reducio de riscos jurisdicionais e na adocdo de mecanismos de

protecdo aos poupadores, na condi¢do de acionistas ou de investidores;

Estimular o acesso ao mercado de capitais, ampliar o capital de risco
como um instrumento de alavancagem dos negocios e criar formas

alternativas de financiamento ndo bancario as empresas.
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3.2.3 Relagoes do trabalho

0 mundo do trabalho mudou, de forma expressiva, nas
ultimas décadas

Alguns exemplos dessas mudancas:

e 0 avanco das Tecnologias de Informacio e Comunicagio, que permitiu
o surgimento de novos modelos de trabalho e sistemas de producio
integrados;

e 0 aumento dos requisitos educacionais das equipes de trabalho,

eliminagdo de funcdes manuais e maior importancia do conhecimento;

e A difusdo de programas de qualidade e produtividade com base no
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elevado envolvimento da forca de trabalho em decisdes de producédo e
melhoria de processos produtivos;

e A forca de trabalho mais qualificada e com melhores condicdes de

defender seus interesses, reduzindo a demanda por tutela do Estado;

e O fortalecimento das entidades de representacdo dos trabalhadores para o
didlogo e a negociacdo em favor dos interesses das categorias;

e A crescente importancia do ambiente de negocios para a competitividade,

com forte influéncia dos aspectos regulatorios e institucionais de cada pais.
A organizacao do trahalho se moderniza

Neste novo mundo multiplicam-se novas formas e arranjos de organizacdo
do trabalho. O emprego por prazo indeterminado, realizado em locais e horarios

especificos, convive com outros modelos.
A flexibilidade de como, quando e onde trabalhar

Cresce o fenomeno do trabalho temporario, intermitente, casual, por tarefa,
realizado a distancia, mediante acordos tacitos ou contratos padronizados. Todas

sdo formas de trabalho, mas ndo necessariamente de emprego.

Nelas, ha quem trabalhe em horarios regulares, outros que seguem turnos
intermitentes e ainda os que definem sua propria rotina, local e horario de trabalhar.
Para tais variacoes ¢ invidvel aplicar as formulas homogéneas de protecdo que foram

desenhadas para atividades realizadas de forma regular, rotineira e previsivel.
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0 mundo do trabalho mudou, o sistema de relagcoes do
trabalho nao acompanhou

A legislacdo trabalhista do Brasil foi concebida para atender ao emprego e ndo
ao trabalho.

O Brasil convive com um marco regulatorio antiquado, que limita as protecdes
aos que exercem as novas formas de trabalho. Para as atividades tradicionais
as despesas de contratacdo sdo elevadas e a burocracia, complexa, gerando
informalidade e desprotecédo.

A judicializagao das relagoes de trabalho

O atual marco regulatorio também limita o espaco para a livre negociacéo e
remete todos os conflitos a esfera judicial, onde se defrontam com interpretacdes

desencontradas, o que gera uma grande incerteza para as empresas.
0 fracasso do sistema atual

Tudo isso impede que o Pais atinja os dois principais objetivos de um sistema
de relacoes de trabalho:

e aprotecdo ao trabalhador (entendida de forma mais ampla);
e o estimulo a competitividade das empresas, proporcionando

seguranca juridica e minimizando conflitos.

0 NOVO MUNDO DO TRABALHO DO SECULO 21

Um contraponto a legislacao de 1943

A disseminacio do uso de tecnologias de informacédo criou um novo mundo para o trabalho.

Existem atividades intensivas em conhecimento, que podem ser desenvolvidas por um grupo de pessoas

espalhado por diversos lugares do pais ou do mundo.




Por ser especializado, esse tipo de trabalhador pode compatibilizar o atendimento a demandas de
diferentes empresas. Pode trabalhar em casa, sem perder tempo no transito, determinando seus horarios da

forma que melhor o convier.

Entretanto, as modernas relacdes de trabalho do século 21 ainda sdo reguladas por normas obsoletas da

primeira metade do século 20.

Criadas no bojo da legislacdo trabalhista da longinqua década de 1940, voltada para um superado
contexto de producdo, elas naturalmente nio conviviam ainda com os recursos de tecnologia que hoje
revolucionam métodos, rotinas, tarefas e conhecimentos, liberando trabalhadores e empresas para novos

vinculos e desafios.

Para ndo cometer ilegalidades ou assumir riscos, as empresas sdo forcadas a contratar esse novo

tipo de trabalhador segundo normas ultrapassadas, enquadrando-o em regimes que comprometem sua

produtividade, dificultam sua promogio pessoal e comprometem sua qualidade de vida.

Leis modernas para crescer

Se o Pais dispuser de um marco regulatorio mais moderno para suas relacdes do
trabalho, podera crescer mais e melhor. Seria mais competitivo e poderia avangar

no processo de transformacéo estrutural de sua economia.

A legislagdo atual afeta especialmente as novas industrias, baseadas em

conhecimento, e dificulta a modernizacdo das mais antigas.
Lei antiquada compromete inovagao

E fundamental que, no século 21, o aparato regulatorio das relacdes do
trabalho ofereca alicerces que estimulem a realizacdo de pesquisas, a geracdo de
conhecimento, a apropriacdo e a disseminacdo dos resultados dos processos de

inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico.

A rigidez das leis atuais, a complexidade burocratica e as altas despesas de
contratacio prejudicam o ambiente de negdcios e a produtividade.

Desestimulo ao investimento e ao emprego

Pequenos ou grandes investidores sdo igualmente afetados pelo conjunto de
obstaculos que compromete o ambiente de relacdes do trabalho:
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e Baixa coesdo social, num ambiente de conflito entre capital e trabalho;

e Legislacdo ultrapassada, rigida e excessivamente burocratica;

e Marco legal inadequado para os processos produtivos modernos, incapaz
de atender a demandas de empresas e de trabalhadores;

e FElevada inseguranca juridica, que dificulta o gerenciamento do negdcio e
possibilita a formacgdo de passivos ocultos;

e FElevado custo do trabalho, por vezes de dificil mensuracdo, sem

corresponder a um aumento da remuneracdo do trabalhador.

Novas maneiras de produzir e vender, bem como as transformacdes tecnoldgicas,

requerem a modernizacdo do marco trabalhista.
COESAQ SOCIAL

A regulacdo das relacdes do trabalho tem sido construida sob a antiquada

premissa do conflito entre capital e trabalho.

Parte da hipotese da necessidade da protecdo do trabalhador que nio tem
capacidade de se defender. Tem como objetivos garantir protecdo basica e permitir
aos trabalhadores alcancar melhores condi¢des de negociar ganhos derivados de
seu trabalho. Esses sdo alguns dos elementos que formam as bases do Direito do

Trabalho e dos sistemas sindicais.

As diversas mudancas exigem, no entanto, a reformulacdo dessas premissas.
A producao cara afeta o trabalhador e a economia

No mundo de competicdo global, os custos de producio, incluindo os decorrentes

de conflitos trabalhistas, prejudicam o conjunto da economia e os trabalhadores.

A elevacdo dos custos do trabalho pode levar a queda da producéo local e ao
aumento das importacdes, gerando desemprego e outros efeitos negativos sobre a
economia. Os setores sem competidores externos, por sua vez, precisam e tendem a
repassar esses custos aos precos de seus produtos, o que resulta em prejuizos para

toda a sociedade.

Esse contexto vem induzindo as mudancas ao redor do mundo, no sentido de
uma atitude menos conflitiva e de mais cooperacdo entre empresas e trabalhadores,

mediados por seus sindicatos.



Uma agenda para crescer mais e melhor

0 DESAFIO DA MODERNIZAGAO SINDICAL

O Brasil tem o grande desafio de modernizar suas estruturas sindicais, tanto empresariais como laborais.

E fundamental aumentar a representatividade e autossustentabilidade dos sindicatos, e fazé-los

compreender seus novos papeis frente as mudancgas.

Do lado laboral, ha que se criar mecanismos que possibilitem aos sindicatos compreender as demandas
do trabalhador moderno e atuar de forma cooperativa com as empresas, na busca do fortalecimento da

competitividade e do empreendedorismo.

E preciso que as entidades empresariais se engajem ainda mais na promocdo da qualidade de vida
do trabalhador e compreendam a necessidade de participar, cada vez mais efetivamente, na melhoria do

ambiente de negocios.

Em ambos os casos, ganham relevancia a atuacdo nos processos decisorios e a acdo de empresarios

e trabalhadores contra elementos prejudiciais a competitividade e a geracdo de empregos.

Novo trahalhador, nova convivéncia produtiva

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) é fortemente ancorada no conceito de

tutela do Estado ao trabalhador, com elementos que desestimulam a coesdo social.

No entanto, ao longo da segunda metade do século 20, o trabalhador mudou,

assim como se transformaram as economias brasileira e mundial.

Nesse novo ambiente ¢ preciso construir uma atmosfera que proporcione
ganhos mutuos. Maiores niveis de coesdo social contribuem para a criacdo de
um espag¢o comum favordvel, ao mesmo tempo, a producdo de mercadorias e ao

bem-estar dos trabalhadores.

A qualidade do dialogo social precisa melhorar

No plano institucional, deve-se valorizar cada vez mais a promocao do
dialogo social tripartite, na busca de consensos. A consolidacdo deste processo
passa pela conquista e manutencdo da confianca entre as partes: empresas,
trabalhadores e governo. ]_ ]_ ]_
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As partes precisam investir no preparo qualificado, o sistema deve repousar em
regras claras, os processos de consultas devem ser organizados e transparentes, e 0
governo deve investir-se do papel de ator integrador e imparcial. A credibilidade da
representacdo governamental ¢ um pré-requisito indispensavel, sem o qual ndo ha

dialogo social.

0 respeito a constituicao como hase de relacoes estaveis

0 modelo sindical ¢ um tema de grande relevancia para a estruturacido das
relacdes produtivas, estando definido na prdépria Constituicdo Federal. Apesar
disto, a Portaria 186 do Ministério do Trabalho e Emprego, de abril de 2008, esta
promovendo uma verdadeira reforma sindical e desorganizando todo o sistema ao

acabar na pratica com o principio constitucional da Unicidade Sindical.
Ha uma proliferacdo ilegal em andamento de federacdes e confederacdes de

empregadores e trabalhadores, o que trara ainda muitos problemas para as relacdes
de trabalho e o dialogo social, além de atentar ao respeito ao estado de direito.

0 EXEMPLO ALEMAO

Cooperacao no trabalho, coesao social e competitividade

No comeco dos anos 2000, a Alemanha apresentava sérios problemas economicos, registrando baixo
crescimento, alto indice de desemprego e fuga de grandes empresas industriais em busca de reducéo de

custos.

Atualmente, a economia alemi ¢ vista como o motor da Europa.

Apesar da queda do PIB na ultima crise global, o indice de desemprego sofreu pouca elevacéo e foi

mantida a competitividade de seus produtos.

Entre as diversas medidas que contribuiram para esse fenomeno, destaca-se a reforma trabalhista, que
permitiu maior cooperacio entre empregados e empregadores, com a consequente reducio de custos do

trabalho e o aumento da produtividade.

Entre 2000 e 2008, o custo do trabalho na Alemanha teve queda total de 15%, ou seja, reducdo anual

meédia de 1,8%.
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A despeito do engessamento cambial e da valorizacdo do euro, foi possivel a Alemanha
manter suas exportacdes em condicoes de concorrer no mercado internacional, gragas a

cooperacdo entre empregadores e empregados.

E uma situacdo muito diferente dos paises europeus que mantiveram sistemas trabalhistas

rigidos, que vém enfrentando grandes dificuldades para superar a crise do emprego.

RIGIDEZ E BUROCRACIA DA LEGISLAGAO TRABALHISTA NO BRASIL

A lei trabalhista é excessivamente rigida e complexa

Prevalece uma espécie de garantismo legal nas relacdes do trabalho.

Em consequéncia, problemas que poderiam ser mais bem resolvidos com base na
criatividade das partes e pela via da livre negociacdo sdo submetidos as férmulas

intransigentes da lei.

A legislagdo e as acdes sindicais ndo podem ser canalizadas apenas para a busca
da “globalizacdo de direitos”. E preciso focar também no incentivo a produtividade
como forma de garantia dos niveis de emprego, incentivo a meritocracia e ndo ao

seu combate.

Profusao de leis desorienta e estimula conflito

Ha uma cadtica e redundante profusdo de leis e atos administrativos gerais que,
em vez de regular e ordenar situacdes especificas, desorienta e desconcerta, gerando

também conflitos com outras normas e interpretagdes.
Tudo isso, muito bem expresso na tabela a seguir, causa inseguranca juridica e

cria dificuldades no processo de gestio empresarial e gera problemas para todas as

partes envolvidas.
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Normas vigentes sobre Relacoes do Trabalho no Brasil

Quantidade de dispositivos

sobre matéria trabalhista

Constitviciio Federal (artigos) * 67
Ato das disposicoes constitucionais transitérias (artigos)* 14
CLT (artigos) 922
Cadigo penal (artigos) 1

Codigo civil (CLT LTr 2009) (artigos)

Rafificadas 95
Denunciadas 14
Em vigéncia no pais 81

Sémulas vinculantes 8

Somulas 145

Sumulas 80

Sumulas - total 424
Sumulas - vigentes 295
Orientaciio jurisprudencial - editados 643
Orientaciio jurisprudencial - vigentes 387
Instrucges normativas - editados 34
Instrugdes normativas - vigentes 28
Precedentes normativos - editados 119
Precedentes normativos - vigentes 74

Secretaria de Relacdes do Trabalho - SRT

Instrugdes normativas - vigentes 7
Ementas normativas - editadas 40
Ementas normativas - vigentes 38

Normas regulamentadoras 33
Instrugdes normativas - vigentes 27
Precedentes administrativos - editados 100
Precedentes administrativos - vigentes 86

TOTAL DE NORMAS VIGENTES SOBRE MATERIA TRABALHISTA 2.496

*Dispositivos enumerados na CLT, editora LTR, 2009, 36° edigao
Fonte: CNI, marco de 2010.



Empresas e trabalhadores: amarrados a regras desnecessarias

A premissa basica da boa-fé ndo esta presente no processo de construgio das
normas do trabalho. As normas sido elaboradas em geral partindo da premissa

oposta, que ¢ a fraude.

Criam-se milhares de regras, pouco conhecidas de empresas e trabalhadores, de
efetividade relativamente baixa em relacdo a coibir condutas incorretas, mas que

geram elevados custos a maioria das empresas, que procuram agir corretamente.

Também ¢ inadequado que leis criadas para proteger trabalhadores com baixo
nivel educacional sejam as mesmas que hoje se aplicam a técnicos especializados
ou a executivos de grandes empresas. Eles poderiam obter mais beneficios pela livre

negociacdo, ndo pela tutela do Estado.

Flexibilidade para gestao

O Brasil adota o sistema de indenizagdes e seguros para proteger o trabalhador
em caso de despedida. Este sistema mostra-se bem mais adequado que um sistema
rigido de demissdes, como o proposto pela Convencdo 158 da OIT, ratificada por

poucos paises, que enfrentam muitos problemas em funcéao dela.

A sinalizacdo de possivel enrijecimento ¢ muito negativa para os investimentos
produtivos no Pais. Por outro lado, ¢ preciso aperfeicoar os sistemas de seguros para

nao estimular desejo do trabalhador de ser despedido para ter ganhos adicionais.

Leis oneram o trabalho

A rigidez e a complexidade da legislacdo tém também impacto sobre os custos
do trabalho.

0 elevado numero de encargos incidentes sobre a folha salarial, que operam
em cascata (efeito redundante, uns sobre outros), estimula a informalidade,
prejudicando os trabalhadores, as financas publicas e as proprias empresas, que

convivem com condi¢cdes assimétricas de competicdo.

Afeta também a eficiéncia e a produtividade do trabalho, uma vez que
desestimula investimentos em capital humano, um fator chave para criar e

absorver novas tecnologias.
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Excesso legal tem efeitos colaterais

A inflexibilidade imposta pelo exagero regulatério reduz a margem de manobra
empresarial na conducio e gestdo de negdcios, e acaba beneficiando apenas
parcialmente os trabalhadores formais, discriminando os grupos mais vulneraveis.

A discussdo sobre mudanca constitucional para a reducdo de jornada de trabalho
de 44 para 40 horas semanais ¢ exemplo de saida inadequada para a questdo. Os
impactos de uma medida desta natureza sdo assimétricos e prejudicariam fortemente

os setores com muitas micro e pequenas empresas e os mais empregadores.

A negociacdo entre empresas e sindicatos tem sido a solu¢do mais adequada, com
resultados concretos de redugdo de jornada sem prejuizos a producdo.

Além disso, muita legislacdo e pouca negociacdo resultam numa reducio do
nivel geral de bem-estar, uma vez que interferem negativamente nas condicdes de
oferta de emprego da industria e prejudicam o financiamento da seguridade social.

NOVA REGRA DO PONTO ELETRONICO

Um exemplo de ineficiéncia burocratica

0 excesso de normas sobre relacées do trabalho prejudica tanto empregadores como empregados. O

novo registro eletronico da jornada de trabalho, regulamentado pela Portaria 1.510/09 do Ministério do

Trabalho e Emprego (MTE), é ilustrativo.

Criada sob justificativa de combater fraudes, a portaria, além de complexa, parte do pressuposto de que

todas as empresas sdo fraudadoras.

A norma define diversos mecanismos e procedimentos essencialmente burocraticos. Peca por subestimar

os mecanismos legais de comprovacdo e o sempre vigilante papel dos sindicatos.

Além de ndo impedir a ocorréncia de fraudes, a nova regra causara prejuizos as empresas e transtornos

aos trabalhadores porque:

as empresas sofrerdo imediato aumento de custos em decorréncia da necessidade de substituir

os sistemas eletronicos de ponto atuais e de modificar a gestdo da jornada de trabalho;
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os trabalhadores terdo que enfrentar horas em filas para registrar seu ponto e aguardar a

impressdo do comprovante, além da necessidade de arquivar todos esses documentos.

Na contramio da modernidade, proibe o ponto em computadores e induz ao uso do ponto manual ou

mecanico.

NOVAS FORMAS DE TRABALHO

As inovacoes tecnologicas alteraram de forma significativa as estruturas
organizacionais e os processos de trabalho. Os modelos de producdo verticalmente

integrados deram lugar a redes e estruturas descentralizadas.

Atuacao em rede altera a producao e o trabalho

A atuacio em rede ¢ um fendmeno gerencial associado a emergéncia
de novos padrdes de producdo, baseados nos avancos das tecnologias de

informacdo e comunicacdio.

Em um contexto marcado por movimentos de desintegracdo vertical,
multiplicam-se atividades antes consideradas atipicas, como a terceirizacéo, o

trabalho temporario, o trabalho a distancia e o trabalho auténomo.

0 recurso a essas atividades ¢ um requisito para se conquistar melhores niveis de

competitividade, ndo um artificio para burlar a legislacdo trabalhista.

E injusta e inadequada a visdo de que esses arranjos seriam uma forma de

precarizacdo das relacoes de trabalho.

A empresa que terceiriza um servigo tem trés objetivos basicos:

e melhorar a qualidade do servico;
e reduzir custos;

® incorporar tecnologia mais rapidamente.
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0 vacuo legal inibe a modernizacao e traz inseguranca

A auséncia de legislacdo especifica sobre esses novos arranjos - especialmente
sobre a terceirizacdo - inibe seu uso, reduz a competitividade e aumenta a

inseguranca juridica nas relagdes do trabalho.

A dissociagdo entre a legislacdo trabalhista e as condi¢cdes modernas de trabalho
acaba prejudicando toda a sociedade, inclusive os trabalhadores.

TERCEIRIZACAO
0s beneficios para a competitividade das empresas

Nao ha um marco legal que regule a terceirizacdo no Brasil.

Na auséncia de legislacdo, o instituto ¢ hoje regido pela Sumula 331/93, do Tribunal Superior do

Trabalho (TST), que admite apenas a terceirizacio das atividades meio.

Nao ha clareza na distincdo entre atividade fim e atividade meio. Tal categorizacdo ¢ inadequada para os
modernos sistemas produtivos que buscam exceléncia e produtividade. Para isto, precisam de liberdade para

decidir se terceirizam uma atividade administrativa ou parte da producao.

A industria do petréleo, por exemplo, possui extensa rede de fornecedores com atuacio relacionada aos
processos de prospeccio, extracdo e processamento de petréleo. Empresas de atuacdo internacional fazem
manutencio especializada em plataformas de todo o mundo. Sem a permissio legal de terceirizacdo para

atuacdo desta rede de empresas, ndo seria possivel a Petrobras explorar o pré-sal.

Além de imaginar essas duas categorias de atividades, a sumula do TST institui a responsabilidade
subsidiaria da tomadora de servicos por encargos trabalhistas e previdenciarios que a terceirizada
eventualmente deixe de cumprir, criando a possibilidade de passivos involuntarios. Tal medida contribui

para forte reducdo dos problemas de formalizagcio no trabalho terceirizado.

Pesquisa da CNI mostra que as contratantes, em geral, sio muito exigentes: 90% das grandes industrias e

86% das médias empresas monitoram o cumprimento de obrigacdes trabalhistas pelas suas terceirizadas.



INSEGURANCA JURIDICA

A incerteza legal é gargalo ao crescimento e a modernizagao
da economia

A inseguranca juridica, associada as relacdes do trabalho, constitui também
um obstaculo a sustentabilidade do crescimento e a transformacéo estrutural da
economia brasileira. Gera passivos ocultos, decorrentes da modificacido de relacdes

e situacdes ja consolidadas.

Tais passivos sdo formados a partir da criacdo de obrigacdes sem previsao
legal, de mudancas de entendimento ou declaracdo de ilegalidade ou

inconstitucionalidade de atos normativos pelo Poder Judiciario.

Assim, embora o empresario cumpra inteiramente a legislacdo vigente, ele pode

se surpreender com a criacdo de um passivo ao qual ndo deu causa.

Sdo varios os casos de interpretacdes judiciais que estabelecem

responsabilidades retroativas.

Fatores que causam inseguranca juridica as relagoes de
trabalho no Brasil:

e Textos legais em excesso, defasados e mal redigidos;

e Auséncia ou insuficiéncia de regulamentacio de temas-chave nas relacoes
do trabalho, como a terceirizacio;

e Estabelecimento de obrigacdes sem previsio legal;

e Modificacdo posterior, pelos tribunais, de entendimentos ja consolidados,
muitos deles com efeitos retroativos;

e Interpretacdes divergentes entre tribunais;

e Desconsideracio das negociacdes coletivas pelo Poder Judiciario e pelo
Ministério Publico do Trabalho;

e Exageros na execucdo de sentencas;

e Falta de homogeneidade na atuacdo dos orgios da fiscalizacdo e do
Ministério Publico, o que resulta na aplicacdo de multas por mera

presuncdo de fraude.
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Profusao de leis dificulta interpretacao

Além de inibir a livre negociacdo, uma legislacdo vasta e complexa d4 margem
a diferentes interpretacdes sobre seu extenso conteudo e sobre a norma aplicavel a

cada situacdo.

Esse quadro faz com que um numero excessivo de questdes seja levado ao Poder

Judiciario, tornando inviavel uma analise célere e ao mesmo tempo cautelosa.

Empregador Empregado Judiciario

Nao sabe quanto Sensacao Numero de
vai pagar e qual de justica processos

0 motivo (que tem direito

a~receber, mas Tl

nao sabe o qué e economia

e quanto) processual

Afeta o caixa

Afeta o valor
da empresa

4,40
maior
que 2007

A interminavel dissensao que acaba nos tribunais

E recorrente a divergéncia de entendimentos e interpretacdes, ou a
modificacdo de entendimentos ja consolidados, o que provoca a judicializacédo

das relacoes trabalhistas.
Sdo exemplos desse problema:

e A mudanga na interpretacdo sobre turnos ininterruptos de revezamento,
ampliando significativamente a aplicacdo da hipdtese legal;

e 0 estabelecimento da responsabilidade objetiva por alguns juizes e
tribunais em relacdo a acidentes ou doencas do trabalho (independe da
incidéncia de culpa do empregado no caso de atividades consideradas de

risco - ex: construcio civil);



e A aplicacdo de dispositivos do processo de execucdo civil a execucdo
trabalhista, causando a aplicacdo de multas nio previstas na regulacio
pertinente; e

e A desconsideracdo de clausulas coletivas consagradas, como a de

flexibilizaclo do intervalo intrajornada.
0s excessos aprofundam o problema

Esse cenario de conflito se agrava pela atuacio, além de suas competéncias,
dos orgdos de fiscalizacdo vinculados ao Ministério do Trabalho e Emprego e ao

Ministério da Previdéncia Social.

Inovando em entendimentos sobre temas especificos (como aprendizagem,
terceirizacdo, saude e seguranca, entre outros), os fiscais do trabalho autuam até

mesmo empresas que operam em conformidade com a lei.

0 ambiente de incerteza ¢ agravado pela prodigalidade desordenada de novas
leis, decretos, portarias ou instrucdes normativas as vezes conflitantes entre si,

alguns deles de qualidade questionavel.

Ha ainda as leis que, com o objetivo de resolver problemas sociais bastante
relevantes como a inclusdo produtiva das pessoas portadoras de deficiéncia,
estabelecem obrigacdes impossiveis de serem cumpridas pelas empresas na realidade

atual, abrindo espacos para fiscalizacdes e acdes civis na maioria das vezes injustas.

O excesso de normatizacio, mais do que irritacdo ou desconforto, cria diversos

entraves burocraticos, gera desperdicio e prejudica a competitividade nacional.
Simplificar é hom, é util

E fundamental que, por meio do didlogo tripartite, promova-se a simplificacédo e
a atualizacio das normas trabalhistas, possibilitando aos atores econdmicos - desde
pequenas empresas até as grandes industrias — planejar suas acdes de forma segura

e previsivel, garantindo o retorno de seus investimentos.

CUSTOS DO TRABALHO

O debate sobre os custos do trabalho no Brasil envolve, sobretudo, sua

classificacdo em salario e despesas de contratacdo. Porém, existem outros custos



que ganham relevancia crescente e ampliam a distancia entre o saldrio nominal
e o real custo do trabalho. Ha trés categorias nas quais se podem dividir os

custos do trabalho:

e (Custo do tempo efetivamente trabalhado pelos empregados;
e (usto do tempo néo trabalhado, incluindo férias, feriados, licencas;
e (usto das obrigacdes sociais de protecdo a saude, previdéncia, educacdo e

assisténcia social, e que geram beneficios sociais.

Na pratica, ao contratar o trabalhador, a empresa tem controle sobre o seu
salario nominal, mas ndo sobre as obrigacdes de natureza compulsdria que sobre

ele incidirdo, de forma cumulativa.

As contribui¢des sociais referentes a aposentadoria, FGTS, seguro de acidentes
de trabalho e outras incidem compulsoriamente sobre as férias, abono de férias,

13° salario.

Tudo isso gera um efeito cascata que eleva, de forma expressiva, as contribuicdes

que incidem na folha de pagamentos das empresas.

As discussdes sobre desoneracdo da folha ndo prosperam.

O sentido do debate toma, por vezes, outra direcdo. Novas leis e medidas
administrativas vém onerando cada vez mais as despesas de contratacdo, como € o

caso da nova sistematica do Seguro de Acidente de Trabalho.

Somam-se as despesas compulsdrias das obrigagdes sociais os custos derivados
da formacdo de passivos, decorrentes da legislacdo esdruxula e de interpretacdes

desencontradas do Poder Judiciario.

Registre-se que, além dos itens compulsdrios mencionados, ha muitos beneficios
voluntariamente negociados entre as partes que sdo os advindos de negociacdes
coletivas e os derivados da politica de recursos humanos instituida voluntariamente
pela empresa tais como: transporte; alimentacdo; convénios médicos; previdéncia

privada e qualificacéo.

Existem ainda custos associados a necessidade de responder a burocracia
instituida, que exigem a montagem de uma onerosa estrutura contabil,

administrativa e juridica por parte das empresas.
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Salarios

+

Encargos: férias remuneradas, adicional de férias, 13° salario, adicionais de insalubridade e periculosidade.

+ Derivados de negociacdes coletivas: hora extra, adicional noturno,
criagdo/ampliacio de prazos de estabilidade, etc.

Beneficios
Derivados da politica de RH da empresa: seguro de vida e previdéncia

privada, planos de saude, complemento de educacio, etc.

+

Obrigacdes Acessorias

+

Passivos Ocultos: derivados de mudancas de interpretacdo ou de declaragées de ilegalidade
e inconstitucionalidade.

Vinculadas ao contrato de trabalho (auséncias justificadas,
estabilidade CIPA).

Desvinculadas ao contrato de trabalho (cotas para aprendizes
e portadores de deficiéncias).

Comuns: derivados da impossibilidade de cumprimento de preceitos da legislagio.

Todos esses elementos tém efeitos sobre a produtividade, custos de producéo e

preco final dos bens ofertados.

E fundamental que se inicie um processo estruturado e planejado de desoneracdo
dos varios custos compulsdrios que incidem sobre o trabalho, a fim de néo inibir a

geracdo de empregos formais.

NOVAS REGRAS NA SAUDE E SEGURANGA NO TRABALHO

Inseguranca e custo para as empresas

0 ano de 2010 teve inicio com a incorporacdo do Fator Acidentario de Prevencéo (FAP) a regra
de calculo do Seguro Acidente de Trabalho (SAT). A nova regulamentacio promove, por meio de ato
administrativo, o aumento da carga tributdria sobre a folha de pagamento das empresas, resultando em

elevacdo de custos e maior inseguranca juridica.

O objetivo das mudancas era o de estimular investimentos das empresas em Saude e Seguranca no Trabalho.
Elas receberiam bonus ou punicéo, de acordo com seu nivel de acidentalidade. Tal privilégio contou com o apoio
empresarial. A implementacdo das novas regras mostrou-se, no entanto, bem diferente do que fora planejado, o

que esta levando a indesejada judicializacdo do tema.
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A implementacio das novas regras do SAT veio dois anos apds a instituicdo do controverso NTEP — Nexo
Técnico Epidemiologico Previdenciario. A partir de uma simples correlacio estatistica que fundamentou o NTEP,
o INSS passou a considerar diversas doengas como ocupacionais. Trata-se de metodologia utilizada somente no

Brasil, que ampliou artificialmente o numero de casos de doencas relacionadas ao trabalho no Pais.

Tudo isso esta elevando o custo do trabalho e gestando a formagio de passivos imprevisiveis nas empresas.

De modo geral, ao afastar o trabalhador por doenca do trabalho, o INSS provoca os seguintes impactos nas

empresas:

recolhimento de FGTS durante afastamento;
estabilidade do trabalhador por um ano;

aumento do FAP e do SAT;

possibilidade de acdo por danos morais e materiais;

possibilidade de agdo regressiva pelo INSS cobrando valores mensais pagos ao trabalhador.

A geracdo de empregos passa a embutir riscos crescentes e custos imprevisiveis.

A AGENDA

Além de ser extensa e complexa, a legislacdo trabalhista brasileira - ancorada
na Consolidacdo das Leis do Trabalho - ndo acompanhou o avanco dos processos

produtivos e a dindmica tecnologica.

Para garantir a sustentabilidade do crescimento ¢ necessario modernizar a

regulacdo das relacdes do trabalho.

Coesao social

a) Criar mecanismos que ampliem o escopo das negociacdes coletivas,
garantam seguranca as novas relacdes de trabalho e reflitam as vontades
e necessidades das partes;

b) Promover didlogo tripartite efetivo e com base em regras e transparéncia;

c) Assegurar validade aos efeitos das resolugdes individuais de conflitos.
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a) Regulamentar o instituto da terceirizacido, por meio de lei que possibilite
sua aplicacdo a atividades meio e fim, mantendo a responsabilidade
subsididria do tomador de servicos;

b) Aperfeicoar a legislacdo trabalhista para permitir novas modalidades
de contrato de trabalho, mais flexiveis, que contemplem as novas

tecnologias e as peculiaridades dos setores.

Inseguranca juridica

a) Modernizar e simplificar a legislacdo trabalhista, provendo tratamento
diferenciado para micro e pequenas empresas;

b) Fazer emenda constitucional para incluir, entre as competéncias do TST, a
possibilidade de modular os efeitos de suas decisdes;

c) Estabelecer orientacdes para aplicacdo uniforme da legislacdo pelos
orgaos de fiscalizag¢do do trabalho;

d) Regulamentar a substituicdo processual, definindo os campos de
aplicacdo e os efeitos das decisdes;

e) Reconhecer e estimular utilizacdo de mecanismos extrajudiciais
(mediacdo e arbitragem privada) para solucido de conflitos trabalhistas;

f)  Manter as atribuicdes da fiscalizacdo nos limites da lei.

Custos do trabalho

a) Reduzir as despesas de contratacdo que incidem na folha de pagamentos
das empresas;

b) Ampliar tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas;

c) Corrigir as distorcdes técnicas, operacionais e legais referentes ao Nexo
Técnico Epidemiologico Previdenciario (NTEP) e ao Fator Acidentario de
Prevencio (FAP);

d) Estimular investimentos em Saude e Seguranca no Trabalho por meio de

incentivos fiscais.
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3.2.6 Infraestrutura

0 Brasil investe pouco em infraestrutura

O volume de recursos investido no Pais, em relacdo ao PIB, cerca de 2%, ¢ um

terco do despendido na China e no Chile e metade do que é investido na india'.
Os recursos aumentaram, mas ainda sao insuficientes

No periodo 2007-2009, houve constante aumento da disponibilidade de recursos
para investimentos pelo Governo, mas a execucdo do investimento publico ndo

alcancou a velocidade e o volume esperados.

Persistem sérios problemas na oferta dos servicos de areas estratégicas, como
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saneamento basico, gas natural, energia elétrica, navegacdo de cabotagem,
hidrovias, ferrovias, rodovias, portos e aeroportos. As excecdes sdo os setores de

telecomunicacdes e de petrodleo.

A situacao da infraestrutura:

e Apesar dos avangos com o inicio da construcdo de varios
empreendimentos importantes, existe um elevado déficit na prestacio
de servicos de infraestrutura, em especial nos setores de transportes e de

saneamento basico;

e O Pais esta diante de uma oportunidade inédita, com visibilidade
internacional (Copa do Mundo e Jogos Olimpicos), para aumentar de

forma consistente os investimentos em infraestrutura;

e 0 excesso de burocracia e a baixa eficiéncia da gestdo publica tém

retardado os investimentos;

¢ 0O ambiente institucional e o marco regulatorio precisam ser
modernizados para aumentar a participacdo do capital privado na
complementagdo do investimento publico. Existem casos recentes de
retrocesso no ambiente institucional e regulatdério que elevam os riscos

dos investimentos.
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ENERGIA

AVANGOS RECENTES NA AREA DE INFRAESTRUTURA

Concessio das usinas hidrelétricas do Rio Madeira (Santo Anténio e Jirau) e de Belo Monte;
Novas descobertas de petrdleo e gas natural na camada do pré-sal;

Inicio da constru¢ido do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj) e da Refinaria do
Nordeste, em Pernambuco;

Construcdo dos terminais de regaseificacdo do GNL no Rio de Janeiro e no Ceara e inauguracio
dos gasodutos Urucu-Manaus e GASENE;

Realizacdo dos leildes de energia de reserva com empreendimentos a biomassa e edlicos;

Retomada do planejamento de longo prazo no setor de elétrico.

TRANSPORTES

Conclusio do segundo lote de concessdes de rodovias federais;

Concessiao do tramo norte da Ferrovia Norte-Sul e conclusdo do trecho Colinas-Guarai, no
Estado de Tocantins;

Inicio da execucdo do Programa Nacional de Dragagem Portuaria;

Construcido das eclusas de Tucurui;

Estruturacdo do Plano Ferroviario Nacional para o transporte de cargas;

Aumento continuo da disponibilidade financeira do Ministério dos Transportes para

investimentos.

REGULAGAO

Aprovacio da Lei do Saneamento Basico (Lei 11.445/07);
Aprovacio da Lei do Gas Natural (Lei 11.909/09).

Oportunidade para crescer: a hora da infraestrutura

O Pais esta diante de uma chance sem precedentes para aprofundar os avancos e

aumentar os investimentos na infraestrutura. Merecem destaque:

a recuperacdo da economia brasileira apods a crise internacional;
as descobertas de petroleo e gas natural na camada de pré-sal;
a Copa do Mundo de Futebol de 2014;

os Jogos Olimpicos de 2016.
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A essas oportunidades se somam o projeto da hidrelétrica de Belo Monte, os
programas de habitacdo popular, o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro e o
Trem de Alta Velocidade, que irdo demandar grande volume de recursos.

O BNDES estima a aplicacdo de R$ 274 bilhdes na area de infraestrutura para
o periodo 2010-2013. Comparado com o quadriénio 2005-2008, prevé-se uma
elevacdo de 38% no volume de investimentos.

Crescimento dos investimentos mapeados na infraestrutura 2010-2013

Valores (RS bilhio)

68 92 357 6,3

Energia elétrica

Telecomunicacdes 66 67 08 0,2
Saneamento 22 39 17,1 12,1
Ferrovias 16 29 81,7 12,7
Transp. rodovidrio 23 33 45,4 7.8
Portos 5 14 203,0 248

Fonte: GT Investimento. Elaboragao APE/BNDES.

Os compromissos assumidos pelo Brasil na area de infraestrutura dificilmente
serdo realizados em tempo habil se ndo houver a adequada reestruturacdo e a

modernizacdo na gestdo da maquina publica e do ambiente institucional.

Uma agenda prioritaria para alavancar a infraestrutura envolve acdes nas
seguintes areas:

a) gestdo publica e burocracia;

b) agéncias reguladoras e participacdo da iniciativa privada;
c) transporte de cargas;
d) energia;

e) saneamento basico.
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GESTAO PUBLICA E BUROCRACIA

A melhoria da gestio ¢ fundamental

Lentidao na execucao dos projetos

Desde a escolha inicial para a realizacdo do trabalho até o inicio efetivo das
obras, sdo gastos em média 38 meses - ou seja, mais de trés anos de demora. E um

calendario moroso para um Brasil que tem pressa.

Tempo estimado de implementacao de programas

Etapa

Preparacto da documentaciio de licitaciio
Tramitagdio interna

Processo licitatério

Andlise de propostas

Contratacdo

—_— W N LW NN

Inicio dos trabalhos

Preparactio da documentaciio de licitaciio

Tramitacdo interna
Processo licitatério
Andlise de propostas

Contratado

—_ W W LW NN

Inicio dos trabalhos

| 3

Fonte: Agentes do setor consultados.

Licenciamento e licitacao com maior rapidez

E necessaria mais agilidade no processo de licenciamento ambiental e mais

1 30 presteza na licitacio de projetos e de obras.
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Os processos licitatorios de projetos e obras devem ser modernizados com a
insercdo de critérios de sustentabilidade e de desempenho, reforcando o poder
que as compras publicas tém em promover mudancas. A lei das Licitacdes (Lei
8.666/93) precisa ser aprimorada, reduzindo a margem de incertezas com insercio

de obrigatoriedade do Projeto Executivo antes da contratacio.

A maior velocidade na execucdo das obras depende diretamente do aumento da

eficiéncia do setor publico.

Os investimentos em infraestrutura devem observar a prioridade dos projetos de
acordo com sua importancia para o desenvolvimento do Pais. Para isso, ¢ preciso
dispor de uma forca-tarefa multidisciplinar para garantir sua execucdo no menor

tempo, com os custos mais reduzidos.

Nessa estratégia, o foco da acdo governamental deve estar voltado para um
seleto grupo de projetos, que receberiam maior atencdo e os melhores recursos

humanos dos orgdos de execucdo de projetos, licenciamento e obras.

AGENCIAS REGULADORAS E PARTICIPAGAO DA INICIATIVA PRIVADA

0 setor privado é essencial para a infraestrutura

A superacio das deficiéncias do setor depende da efetiva participacdo do setor

privado no investimento e na gestio dos servicos.

A maior participacio do capital privado na infraestrutura exige o
aperfeicoamento dos marcos regulatorios, das estruturas de gestio e de

planejamento setorial.

O mecanismo das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) avancou muito pouco. Ainda
nio foi colocado em pratica pelo Governo Federal e, nos Estados, poucos contratos

foram assinados até agora.

Seguranca e qualidade de regulacao: condigcoes essenciais

A regra de ouro para atrair capitais privados combina seguranca juridica com
marcos regulatorios bem definidos. Sem regras claras e confianga, o investimento

privado nédo se materializa. 13 1
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Um marco regulatério adequado deve garantir autonomia e eficiéncia para as
agéncias reguladoras, que precisam se capacitar para atender aos desafios presentes

e as questoes futuras envolvendo concessdes de servicos publicos e PPPs.

A CNI defende cinco principios basicos para as agéncias reguladoras:
1. independéncia decisoria;
2. autonomia financeira;
3. transparéncia na atuacio;
4. delimitacdo precisa de suas funcdes;
5

exceléncia técnica.

O uso de critérios profissionais nas indica¢des dos quadros de diretoria das
agéncias reguladoras ¢ condicdo necessaria para a construcdo da confianca do

setor privado.

TRANSPORTE DE CARGAS

Obstaculos na competitividade do setor produtivo

Os problemas sdo antigos e conhecidos:

e modelo de gestdo do Estado ineficiente e ndo profissionalizado;

*  marcos regulatorios defasados e inadequados diante da evolugio recente
do transporte mundial;

e deficiéncias no planejamento e nas politicas de integracdo intermodal;

e dificuldades no acesso aos portos;

e subutilizacdo dos modos aquaviario e ferroviario.

A consequéncia nos transportes: baixa eficiéncia dos servigos

Os custos de transporte no Pais, em importantes trechos logisticos, sio muito
superiores a média praticada no mercado mundial. Essa situacio compromete o
esforco de adequacio do setor produtivo aos padrdes de competicdo e de qualidade

internacionais.

A exportacdo da soja ¢ um bom exemplo dessa diferenciacdo. Nos EUA, os
gastos com transporte representam 19% do custo total do produto exportado até o

porto alemido de Hamburgo, enquanto no Brasil essa participacdo ultrapassa 30%.

132 Quem perde ¢ o produtor brasileiro e o Pais, devido ao alto custo do transporte

entre a fazenda produtora e o porto exportador.
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Comparacao entre o custo de exportacao de soja do Brasil e dos Estados Unidos
para a Alemanha (Hamburgo) — 2008 (US$/ton)

BRASIL ESTADOS UNIDOS

TOTAL TRANSPORTE 163,7 168,1 105,4 94,6
Frete rodovidrio 1099 115,7 11,5 11,5
Frete ferrovidrio . - 26,0

Frete maritimo (longo curso) 538 524 527 527
Frete fluvial . - 348 304

wownmo | e | e || e

Custo total 522,7 5271 5171 5115
Participactio do transporte no custo total 20% 18%

Fonte: Brazil Soybean Transportation Guide, US Department of Agriculture,

CUSTO DO TRANSPORTE X LUCRO NAS EXPORTAGOES
Reduzindo 10% no custo, o Brasil exportara 30% mais para os EUA

Um estudo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) mostra que, diminuindo em 10% os

custos de transporte no Pais, as exportacdes para os EUA aumentariam cerca de 30%.
Em contrapartida, um corte de 10% nas tarifas aumentaria apenas 1,9% nos embarques.

As exportacoes do Brasil sdo intensivas em transporte, a tal ponto que a reducdo nos custos de

transporte produziria efeitos muito mais importantes que um abrangente acordo de livre comércio.

Pesquisa da CNI realizada em 2008 confirma o impacto dos transportes na competitividade das

exportacoes brasileiras.
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Entre os principais obstaculos ao seu crescimento, os custos portuarios e aeroportuarios estao
em segundo lugar - e outros trés itens ligados aos transportes estdo entre os 10 maiores problemas

enfrentados pelo exportador brasileiro

Obstaculos ao crescimento das exportagdes brasileiras

Taxa de cambio
Custos portuarios e aeroportuarios
Burocracia alfandegaria / aduaneira

Custos do frete internacional

Custos tributarios e dificuldade no
ressarcimento de créditos tributarios

Custo do transporte interno

Greve de trabalhadores

Acesso ao financiamento das exportages

Burocracia tributaria
Custo de manuseio / embalagem /
armazenagem fora da area portuaria

Transporte s6 muda com novo perfil de Estado

Os desafios a serem superados pelo setor de transporte de cargas ndo terdo
resposta dentro do modelo atual de intervencdo do Estado.

Ha necessidade de uma reforma institucional que envolva os varios
organismos setoriais, para dar agilidade a execucdo dos projetos, melhorar o
planejamento, aumentar a intermodalidade, aperfeicoar a gestdo dos recursos e
definir com mais precisdo as regras e diretrizes capazes de aumentar a atracido
de investimentos privados.

Trés ministérios, trés agéncias reguladoras e varios entes
intervindo no setor

Existe baixa integracdo entre os principais organismos do setor federal de
transportes: Ministério dos Transportes, da Defesa (transporte aéreo e seguranca da
navegacio), Secretaria Especial de Portos, ANTT, ANTAQ, ANAC, DNIT, INFRAERO,
Cias. Docas e as varias administragdes hidrovidrias.

Orgio responsavel pela coordenacio das politicas do setor, o Conselho Nacional
134 de Integracdo de Politicas de Transporte - CONIT foi criado em 2001, mas realizou
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a sua primeira reunido somente oito anos depois, mais precisamente no dia 24 de
novembro de 2009.

0 CONIT e o futuro dos transportes

O CONIT precisa cumprir seu papel para o Pais avancar na multimodalidade.

Desde a aprovacao da Lei 9.611/98, que regulamenta o Transporte Multimodal,
o Brasil aguarda o uso pleno desse importante instrumento para reduzir custos e
aumentar a sua eficiéncia logistica.

Mais gestao e planejamento

O Plano Nacional de Logistica de Transportes — PNLT, apesar de representar
um esforco para a retomada do planejamento de longo prazo no setor, precisa ser
aperfeicoado. Ele ndo destaca prioridades, nem possui um cronograma racional para
acompanhar os projetos previstos.

A exemplo dos planos decenais de energia publicados pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), deveriam constar do PNLT as datas para conclusdo das obras.
Falta também a quantificacdo dos beneficios advindos dos grandes projetos, o que
auxiliaria o Governo a priorizar as acdes mais eficientes.

Hidrovia, o transporte mais eficiente, mas com baixa prioridade

A hidrovia ¢ o modo de transporte mais eficiente e deveria receber prioridade na
alocacdo de recursos.

Apenas 4 dos cerca de 44 mil km de vias interiores potencialmente navegaveis
no Brasil ¢ explorado economicamente, ainda assim com limitacdes.

Problemas na gestao

Ha ineficiéncia na gestdo dos ativos e no planejamento dos investimentos.

Todas as administracdes hidroviarias federais encontram-se vinculadas a
Companhia Docas do Maranhio, que repassa os recursos da Unido para as obras
hidroviarias, inclusive para a Hidrovia Tocantins-Araguaia, que se inicia no
Estado de Goias.

Deveria haver descentralizacdo e autonomia para que as administracoes
hidroviarias nos Estados possam realizar os investimentos necessarios nos trechos

navegaveis, em tempo habil e de acordo com interesses locais.
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Navegacao costeira: elevada idade média da frota e
baixa concorrencia

Na cabotagem maritima, a frota no setor de granéis tem elevada idade média, ha
poucos operadores e a competicido ¢ insuficiente.

Trata-se de uma importante alternativa para reduzir os extensos percursos do
transporte rodoviario ao longo da costa brasileira.

Longo curso: poucos navios nacionais e reserva de mercado

No transporte maritimo de longo curso, ¢ baixa a participacdo da bandeira
brasileira e o setor ainda conta com reservas de mercado ao armador nacional.

E o0 caso dos trafegos maritimos Brasil-Argentina, Brasil-Chile e Brasil-Uruguai,
que elevam os fretes e reduzem a oferta dos servigos.

As linhas centrais da atual politica nacional de Marinha Mercante foram criadas
em 1958 e ndo acompanharam as profundas transformacdes ocorridas no transporte
maritimo internacional a partir da década de 1980.

Portos: concorréncia e investimentos menores com imprecisao nas
novas regulamentacoes

Ha indefinicoes legais que inibem os investimentos e diminuem a concorréncia.

E preciso resgatar o espirito da Lei dos Portos (Lei 8.630/93) e trazer maior
clareza as regras, em especial para os prazos dos arrendamentos concedidos antes
da vigéncia da lei.

O Decreto 6.620/08, que regulamenta a Lei dos Portos, aumentou a burocracia
do Poder Publico interveniente no setor, diminuiu a concorréncia entre terminais
portuarios e, na pratica, engessou a constru¢do de novos terminais de uso privativo
misto para a movimentacdo de contéineres.

Docas: incapacidade para atender aos desafios

A maioria das Companhias Docas e das administracdes portudrias estaduais
esta incapacitada para operar as transformacdes fundamentais a necessaria
modernizacdo do setor.

Os portos publicos, com raras excecdes, convivem com baixo grau de eficiéncia
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administrativa. A transferéncia dessas administragdes para a iniciativa privada ¢ a
parte da Lei dos Portos que ainda nédo foi executada.

Dragagem e acessos terrestres sao fundamentais

Houve avancos nos acessos maritimos aos portos, com o inicio da execucdo do
Programa Nacional de Dragagem Portuaria.

Um problema grave, ainda ndo equacionado ¢ o acesso terrestre. As obras de
melhoria dos acessos ferroviario e rodovidrio aos portos, cada vez mais necessarias,
tém sofrido frequentes paralisagdes.

Essa questdo esta relacionada com a baixa integracdo entre os niveis federativos
e os varios orgaos de licenciamento e de fiscalizacéo.

Portos secos insuficientes

O Brasil tem poucos portos secos e a necessidade de licitacdo para sua outorga
dificulta a criacdo de novas areas.

As varias iniciativas para mudar o regime de outorga foram derrotadas no
Congresso. Deve-se introduzir na Lei 9.074/95 o regime de autorizacio para
simplificar o processo de outorgas de portos secos, o que acarretara ganhos
expressivos na eficiéncia logistica no comércio exterior.

Aeroportos: congestionamentos comprometem Copa e Jogos Olimpicos

A morosidade dos investimentos necessarios para aumento da capacidade
dos aeroportos brasileiros coloca em risco a realizacdo dos eventos esportivos
internacionais a serem sediados pelo Pais.

Os investimentos nos principais terminais estio atrasados e os problemas
se avolumando. Falta gestdo e uma melhor coordenacdo dos organismos
intervenientes no setor.

0 modelo atual de exploracdo dos aeroportos deve ser revisto.

Rodovias e ferrovias

A Pesquisa Rodoviaria 2009, elaborada pela Confederacdo Nacional do Transporte
(CNT), indica que somente 32% das rodovias pavimentadas encontram-se em estado
otimo ou bom, enquanto 23% séo classificadas em estado ruim ou péssimo. 137
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As boas noticias do setor de transportes terrestres sido a conclusio do segundo lote
de concessoes de rodovias federais, a concessio do trecho norte da Ferrovia Norte-

Sul e a estruturacdo do Plano Ferroviario Nacional para o transporte de cargas.

0 novo Plano Ferroviario prevé a ampliacdo da malha, visando a um aumento da

participacdo da modalidade ferroviaria na matriz de transportes brasileira.

Atualmente, apenas /2 da malha de 29 mil quilémetros de trilhos é operado pelas

concessionarias ferroviarias.

Ha uma concentracio exagerada nos produtos transportados: somente o minério

de ferro responde por mais de 70% da tonelagem movimentada sobre trilhos no Pais.

Novo Plano Ferroviario Nacional (hitola larga)

- i Ferrovia Nova Transnordesfina
Eliseu Martins/Pl-Salgueiro/PE-Pecém/CE e Suape/PE

Ferrovia Norte-Sul — Trecho Norte m .
Subtrecho Araguaina/T0—Palmas/T0 Agailindio 22

Estreito

Ferrovia de Infegracéo Centro—Qeste arfins

4
Uruacu/GO—Vilhena/RO o raguaing : i
.

| Conexdo Transnordestina/ Norte-Sul

Ferrovia Norte-Sul __ Trecho Sul Eliseu Marfins/Pl—Estreito/MA
Subirecho Andpolis/G0_Palmas/T0 he
éus

o Suape

Brumado

Ferronorte ' Ferrovia de Integracdio Oeste-Leste
Alto Araguaia/MT—Rondonépois/MT Ilhéus-Alvorada

Contorno Ferrovidrio de Araraquara/SP

Prolongamento da Ferrovia Norte-Sul
Andpolis—Santa Fé do Sul— Panorama-Porto Murtinho

ltaguai

Santos

B Existente Ferroanel de Siio Paulo_Tramo Norte
Obra em andomento - .
i - Concessdo prevista de 1.524 km
Actio preparatoria
B Estudos /

1 3 8 Fonte: Ministério dos Transportes (2009)



ENERGIA

A competitividade e o custo da energia

A disponibilidade e os custos da energia elétrica sdo fatores determinantes da

capacidade competitiva da industria.

No Brasil, a tarifa de energia elétrica para o consumidor industrial tem

Uma agenda para crescer mais e melhor

crescido sistematicamente acima da inflacdo. Entre 2002 e 2007, a tarifa média
para a industria cresceu 21,6%. Em 2009, alcancou o patamar de R$ 227/MWh

(sem impostos).

A evolucio da tarifa industrial de eletricidade no Brasil ¢ superior a praticada

em varios paises considerados.

Tarifas industriais de energia elétrica (US$/MWH)

.
:
I I J |
Alemanha Canadd Estados Unidos Franca Noruega México
Il 2002 2007 @ (rescimento médio anual

Fonte: Abrace

Evolugao da tarifa de energia elétrica para a Industria brasileira
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As restricdes ao licenciamento ambiental de projetos hidrelétricos e a reducédo da
disponibilidade hidrica de baixo custo proxima aos centros de consumo sio um dos

fatores que impactam diretamente no custo da energia elétrica.

Onus dos encargos eleva a tarifa da energia no Brasil

O peso e o grande numero de encargos setoriais também explicam o crescimento
da tarifa da energia elétrica cobrada no Pais. Nos ultimos anos foi criado um
conjunto significativo de encargos que precisam ser reduzidos ou eliminados.

Explosao de encargos

60 70 80 90 00

« Conta de Desenv.

Energético (CDE)
*ECE
Conta de Consumo de - EAE .
Combustivel (CCC) Pesquisa & Desenvolvimento (P&D) « Prog. de Incent. as
Transporte de Itaipt Taxa CCEE (Cam. Comercializagao EE) Fontes Altern.
Encargos de Servigo do Sistema (ESS) (Proinfa)

) Taxa ONS
Comp. Financ. Pela

Reserva Global de Utilizag&o de Recursos
Reversado (RGR) Hidricos (CFURH)

TSFEE
Taxa de Fisc.

Fonte: Abrace

Os encargos mais pesados que incidem sobre a tarifa de energia elétrica sdo:
e CCC - conta consumo de combustiveis;
e (DE - conta de desenvolvimento energético;
e ESS - encargo de servico do sistema;
e RGR - reserva global de reversio;
e CFURH - compensacdo financeira pela utilizagcdo de recursos hidricos.

Além dos encargos, que tém peso médio de 12% na tarifa de energia elétrica

para a industria, a carga tributaria chega a quase 40% do custo total.

Os impostos sobre a eletricidade no Brasil sdo bastante superiores aos de outros

paises, impactando de forma negativa na competitividade do produto nacional.
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Carga tributaria sobre tarifas de energia elétrica

Encargos e tributos como parte da tarifa de energia Carga tributaria na tarifa final de energia

Carga tributaria na tarifa final (%) elétrica em 2007 (%)

Brasil

11,5 pp. T ———
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Norvege Il 716

52
43 i
40
B a Frong [l 174
32 Belgia [ 157
Tributos 30
Bponhe e 99
Encargos . Portugal = 79
Reino Unido - 45

2003 2004 2006 2007
Fonte: Abrace

Nova lei aumenta a tarifa de eletricidade

A carga tributaria sobre a tarifa de energia elétrica sera ainda maior com a
aprovacdo da Lei 12.111/09, que eleva o valor a ser subsidiado pela CCC. Estima-se
que as regioes Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste serdo oneradas em mais R$ 6,1

bilhdes nos proximos cinco anos.

Existem também problemas regulatorios com impacto no fornecimento da

energia elétrica.

Os investidores aguardam a decisdo dos responsaveis pela politica energética
sobre o vencimento de varios contratos de concessdo de geracio, transmissio e
distribuicdo, a partir de 2015. A falta de posicionamento sobre o assunto gera

inseguranca juridica e regulatoria, adiando investimentos.

Mais fontes fosseis na geragao de energia elétrica

Outro fator que pressiona a tarifa de eletricidade ¢ o aumento da participacio de

fontes fosseis na geracio.

Nos ultimos anos, os projetos de geracdo hidrelétrica vém sofrendo entraves
socioambientais nos processos de licenciamento, especialmente quando preveem

reservatdrios para armazenamento de agua.

51,6
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O paradoxo resultante desse fato ¢ a maior utilizacdo da geracdo termelétrica,

ambientalmente menos favoravel e com custos superiores.

A dificuldade e a demora na liberacido de licencas ambientais para a implantacio
de usinas hidrelétricas explicam a ma configuracio dos leildes de energia nova
no Pais. Nos oito leildes de energia nova realizados entre 2005 e 2009, dos 13,9
mil MW meédios contratados, mais de 70% serdo produzidos por fontes fosseis,

enquanto somente 25% serdo produzidos por fonte hidraulica.
As consequéncias dessa opcdo sio claras:

° aumento das tarifas; e

o aumento das emissdes de GEE com origem no setor energético.

Energia contratada nos leiloes de energia nova, por fonte — 2005 a 2009 (%)

] Hidrdulica

Gds natural

Gds de processo
Oleo diesel

Oleo combustivel

Carvio

=

O

=
5

[

(i

O

Total de energia contratada : 13.898 MW med

Biomassa

Fontes renovaveis: 27%
Fontes ndo-renovdveis: 73%

Fonte: ANEEL, EPE e Camara de Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE).

Petrdleo e gas natural: oportunidade inédita

A elevada demanda por investimentos no setor de petroleo e gas natural,

destacando o pré-sal, representa excepcional oportunidade para a Industria brasileira.

A carteira de encomendas associada a pesquisa e a producdo recomenda uma

politica industrial para permitir que essa demanda maximize a geracdo de renda e

142 emprego no Pais.
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O fortalecimento da cadeia produtiva deve ser um dos principais pilares
dessa politica. Ha condicdes concretas para se criar uma Industria brasileira de
suprimento de qualidade mundial. O maior desafio ¢ valer-se do cenario favoravel

para dinamizar toda a cadeia de fornecedores no Brasil.

0 gas ganha importancia, mas o setor carece de transparéncia

No setor de gas natural, o Brasil atravessa um periodo de incertezas, em especial
quanto ao preco do produto para o consumidor final.

Essa indefinicdo contribui para aumentar a percepc¢do de risco, tanto por parte
dos consumidores quanto dos agentes responsaveis pelos investimentos ao longo da
cadeia energética.

A industria ¢ a maior consumidora do insumo no Pais e a grande responsavel
pela expansdo do mercado. Gragas a forte participacdo da industria, o gas natural
conquistou um papel de destaque na matriz energética brasileira.

Consumo de gas natural - 2006 a 2009 (10° m*/dia)
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'Outros: consumo residencial, comercial, cogeragao e outros consumos.
Fonte: ABEGAS.

Considerando dados de 2008, e desprezando 2009 por ser um ano atipico,
a participacdo do gas natural na matriz energética nacional alcangou 9,3%. O
mercado desse produto s ndo apresentou crescimento mais expressivo devido aos

precos atualmente praticados.

Participacdo da

industria no
consumo total de
gas natural do
Brasil:

2006: 58,1%
2007: 61,4%
2008: 52,0%
2009: 65,0%
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De 2007 a 2008, a cotacdo do gas natural registrou um aumento médio de 409%.
O preco de venda do produto para as distribuidoras nédo ¢ regulado e vem sendo
arbitrado segundo procedimentos carentes de transparéncia e previsibilidade. Na
pratica, o preco ¢ fixado pela empresa produtora. O setor também nédo possui uma

separacdo definitiva das atividades de transporte e comercializacéo.

Essa falha de mercado justifica a regulacdo dos precos do gas na tentativa de
ajustar os desvios decorrentes do poder de monopdlio para o Brasil caminhar na

direcAdo de um mercado competitivo no setor.

Gas natural: tarifa industrial
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Valores ex-impostos para o volume de 100 mil m%/dia — Base: Julho/09 — US$ = R$ 1,93
Fonte: Abrace, Distribuidoras Estaduais de Gas Canalizado e Energy Information Administration

Matriz sustentavel e fontes de reposigcao sao ativos do Brasil

0 Pais se destaca mundialmente pela sustentabilidade de sua matriz energética,

com forte participacdo de fontes renovaveis de energia.

Entre essas, destacam-se a biomassa, extraida da cana-de-acucar e de florestas
plantadas para fins energéticos, e a hidreletricidade. O Brasil tem 45% da sua
matriz baseada nessas fontes, trés vezes mais do que o resto do mundo, com

meédia de apenas 149%.

O Pais apresenta taxas de crescimento da oferta de energia elétrica acima da
meédia mundial. Nos ultimos 35 anos, o ritmo de crescimento da oferta de energia
elétrica no Brasil foi de 6,1% ao ano. Nesse mesmo periodo, a taxa de expansio da

oferta de energia elétrica no mundo nado passou de 3,4% ao ano.

Esses numeros devem manter-se elevados para atender as necessidades advindas
do crescimento econdmico e da reducdo das desigualdades sociais. O uso de servigos

energéticos pela populagio brasileira ainda estda muito abaixo da média mundial.



Uma agenda para crescer mais e melhor

O consumo per capita de eletricidade no Brasil ¢ equivalente a % do consumo
médio nos Estados Unidos ou a % do observado no Japdo. O consumo de
eletricidade por habitante no Brasil se situa bem abaixo da média de consumo
mundial per capita.

Uma politica de incentivo as fontes renovaveis, com critérios e incentivos
racionais, pode contribuir para equacionar a crescente demanda de eletricidade no

Pais, ja que 70% do potencial hidrico no Brasil mantém-se inexplorados.

Para as demais fontes renovaveis ¢ importante se criar as bases para o
desenvolvimento de novos segmentos no Pais. Tal politica deve ser capaz de
atrair investidores e produtores de bens de capital de modo a consolidar uma base
industrial doméstica.

A construcido dessa politica deve atender a trés principios basicos:
1. ndo onerar a tarifa de energia elétrica;
2. atrair investimentos em todos os segmentos da cadeira produtiva;
3. adotar instrumentos econémicos e financeiros que incentivem novos

investimentos e a substituicdo de fontes energéticas ndo renovaveis.

ETANOL: UMA PRIORIDADE PARA AS POLITICAS PUBLICAS

A importancia estratégica da indistria sucroenergética:

PIB do setor sucroenergético no Brasil em 2008: US$ 28 bilhoes, dos quais US$ 8 bilhdes em
exportacoes e cerca de US$ 7 bilhdes em tributos;

1,28 milhdo de empregos diretos, beneficiando mais de 1.040 Municipios no Pais;

Uso de etanol em carros reduz em cerca de 90% as emissdes de GEE no Brasil, comparado com o
uso da gasolina;

Desde 2003, o carro flex evitou a emissdo de 80 milhdes de toneladas de gas carbonico e reduziu
em mais de 20% as emissdes dos setores de transporte e geracdo de eletricidade no Pais;
Constitui-se em tecnologia complementar a fonte hidrica, com baixo custo varidvel, balanco
ambiental positivo e geracdo distribuida proxima aos grandes centros consumidores;

Reforca a seguranca do sistema energético, minimizando os efeitos de eventos como os
“apagoes” elétricos. Cada 1.000 MW meédios desta energia ofertados no periodo seco poupa 4%

dos reservatorios do subsistema Sudeste /[Centro-Oeste.
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A AGENDA:

Redefinicao do marco regulatorio:

revisdo da politica tributdria que valorize os combustiveis renovaveis;
aperfeicoamento da comercializacdo e logistica; e
melhoria do ambiente de negdcios em temas transversais do agronegdcio, visando maior

seguranca aos investimentos no setor.

A economia de energia gera heneficios para a sociedade

A eficiéncia energética precisa e deve entrar na pauta de prioridades do governo e do
setor produtivo.

Economizar no consumo custa menos gue uma nova usina

Cada MWh novo que o Brasil necessita pode ser suprido por meio de nova usina geradora
ou por projetos de eficiéncia energética. A energia economizada ¢ mais barata que a oriunda
de um novo empreendimento de geracao.

Um estudo recente realizado pela CNI em parceria com a PROCEL/Eletrobras analisou 217

projetos de sucesso na area da eficiéncia energética realizados em 13 setores industriais.

O Estudo mostra que o custo médio do MWh economizado foi de R$ 79/MWh, enquanto o
custo adicional de mais 1 MWh ao parque de geracio de eletricidade esta estimado em cerca
de R$ 138/MWh (EPE). A diferenca entre esses dois valores (R$ 59/MWh) é o ganho médio
para a sociedade por cada MWh economizado.

Essa economia no consumo permite ao governo e ao setor privado liberar recursos para

outras prioridades, sem perda de qualidade e de seguranca no abastecimento.
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Custo de energia conservada por setor (R$/MWH)
350
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Fonte: Eficiéncia Energética na Industria - CNI (2009)

O setor industrial responde por 40% de toda energia consumida no Brasil, mas
nio tem sido atendido na mesma proporcdo nos programas governamentais de
eficiéncia energética. Empresas que investem em projetos de eficiéncia energética
economizam recursos € amenizam a pressdo sobre a oferta de energia, beneficiando
toda a sociedade.

No Brasil, as principais barreiras para eficiéncia energética industrial sdo:

e legislacdo desfavoravel a investimentos industriais em economia de
energia;

e baixa alocacdo de recursos dos fundos setoriais de energia nos projetos
industriais de eficiéncia energética;

e  priorizag¢do de outros setores consumidores de energia, em detrimento
da industria, na implementacdo dos programas governamentais e na
aplicacdo dos recursos disponiveis para o desenvolvimento de acdes;

e elevado custo e tramite burocratico na concessio de financiamento para
as acgoes;

e falta de recursos humanos para identificar oportunidades de eficiéncia e
para fazer a gestdo dos projetos que se mostrarem viaveis;

e aversdo a riscos técnicos decorrentes de tecnologias inovadoras que

consumam menos energia.
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SANEAMENTO BASICO

Déficit elevado e baixa qualidade dos servigos

A lenta expansio das redes e a baixa eficiéncia na prestacdo de servicos de
saneamento tém trazido graves implicacdes para a saude da populacdo e para o

meio ambiente.

Somente 51% da populacido brasileira tém acesso a rede de esgotos, segundo
o Centro de Politicas Sociais da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), e a oferta de
saneamento se concentra nas regides metropolitanas. A cobertura da rede geral de
esgoto do Pais é de 67% nas capitais e de 53% nas periferias das metropoles. Nas

areas rurais, o nivel de cobertura nio passa de 49%.

Pouco investimento + ma politica = déficit + ma qualidade

A raiz do elevado déficit e da insuficiente qualidade dos servicos encontra-se nos

baixos niveis de investimento e em problemas institucionais.

Segundo cdlculos da Associacdo Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base
(Abdib), o desafio de universalizar os servicos de saneamento do Pais até 2020, no
curto espaco de trés eleicoes presidenciais, exigiria recursos da ordem de R$ 20

bilhdes ao ano.

Para alavancar novas dotagcdes ao setor, uma alternativa seria o aumento do
capital privado em complementacdo ao investimento publico, principalmente por

meio de concessdes tradicionais e de Parcerias Publico-Privadas.

A atracido do capital privado para o setor ¢ prejudicada pelas ingeréncias politicas

sobre a tarifa dos servicos e a auséncia de agéncias reguladoras estruturadas.

De acordo com a Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico (Lei
11.445/07), as agéncias reguladoras devem estar estruturadas até o fim deste ano
de 2010. Entretanto, apenas 16% dos 5.560 Municipios brasileiros possuem alguma
entidade responsavel pela regulacdo da prestacdo dos servicos de abastecimento de

agua e de esgotamento sanitdrio.

Indefini¢des no setor, como a da titularidade das outorgas e a necessidade
ou nio de regulamentacio da lei geral, também sédo fatores inibidores de

investimentos privados.
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Dificuldades: capital escasso e baixa execugao orcamentaria

A limitada capacidade dos operadores de captarem recursos e de gerarem caixa

proprio inibe o financiamento no setor.

Das 27 empresas estaduais de saneamento, apenas 7 apresentam condicdes
financeiras para tomar empréstimos do FGTS, a principal fonte de financiamento.
Varios Municipios e Estados nido dispdem de estrutura técnica suficiente para

atender aos requisitos para obtencdo dos financiamentos.

A baixa qualidade e a demora na elaboracio de estudos e projetos em

saneamento sdo importantes entraves ao desenvolvimento do setor.

Apesar do aumento do montante disponivel para investimentos, a execucdo dos

projetos tem sido baixa.

0 montante comprometido com empreendimentos de saneamento quase triplicou
em cinco anos. A capacidade de desembolso, porém, foi somente de 42% do
orcamento. Do total de R$ 39,8 bilhdes comprometidos entre 2003 e 2008, apenas

R$ 16,6 bilhdes foram executados.

0 setor depara-se tamhém com o desafio de reduzir os desperdicios
no sistema

A perda fisica de agua ao longo do processo de captacio, tratamento e
distribuicdo soma-se a perda comercial, causada por problemas de medicio
e de gastos de energia. Existem estimativas de que pelo menos 45% da dgua
distribuida no Brasil sdo perdidos no longo trajeto entra a fonte de captacio e o

consumidor final.

Esse desperdicio da dgua distribuida ¢ um valor subestimado, considerando que
varias empresas ndo medem suas perdas. A dificuldade em medir tal perda se deve
a propria infraestrutura de producéo, com instalagdes antigas e mal equipadas para

realizar a afericio.

A area de saneamento bdsico precisa resolver seus problemas de gestdo para
reduzir custos e aumentar a eficiéncia, atraindo assim o investimento essencial para

a universalizacdo do servigo.
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A AGENDA

Gestao publica

a)

Estabelecer regras claras para a definicio das competéncias dos entes
federados para o licenciamento ambiental e reduzir os entraves ligados a
demora no processo de licenciamento socioambiental;

Contemplar critérios de sustentabilidade e desempenho, reduzir prazos e a
burocracia nos processos licitatorios e aprovar o PLC 32/07 (nova Lei de

Licitacoes).

Agéncias reguladoras e participagao da iniciativa privada

a)
b)

Aprovar a PEC 81/03 (principios para atuacido das agéncias);

Aperfeicoar o PL 3.337/04 (lei geral das agéncias reguladoras);

Observar critérios técnicos na escolha de seus dirigentes e reforcar o nivel
de profissionalizacio de seus quadros;

Definir claramente as competéncias de cada o6rgio regulador;

Dar maior transparéncia aos processos de decisdo e regulamentacéo;
Aumentar a participacdo do setor privado no investimento e na gestdo
dos servicos de infraestrutura.

Transporte de cargas

a)

Reestruturar o sistema de gestdo na area dos transportes, capacitando o
Ministério dos Transportes para que possa melhor realizar o planejamento
de longo prazo e os programas de obras;

Agilizar os trabalhos do Conselho Nacional de Integracido de Politicas
de Transporte e assegurar a participacido de representantes da sociedade
organizada no Conselho;

Conceder as administracdes portuarias a iniciativa privada ou
profissionalizar sua gestdo. Realizar o saneamento financeiro das
empresas deficitarias;

Aprovar o PL 5.908/09, que trata da prorrogacio dos contratos de
arrendamento portuario firmados antes da entrada em vigor da Lei
8.630/93;

Revisar as resolucoes da ANTAQ 55/02 e 1.660/10, que tratam de
arrendamentos de aéreas publicas e de outorgas de terminais portuarios;
Modificar o Decreto 6.620/08 para atrair investimentos em novos
terminais de uso privativo misto, inclusive para movimentacio de

contéineres;



Energia

a)

b)

Eliminar as reservas de carga nos acordos bilaterais de navegacdo de
longo curso (Brasil-Argentina, Brasil-Chile e Brasil-Uruguai);

Incluir as Federacdes de Industrias no Conselho de Autoridade Portuaria
(CAP) para indicar representantes dos usuarios (Lei 8.630/93, art. 31);
Priorizar os acessos terrestres aos portos nos programas de investimentos
governamentais;

Modernizar a Lei 9.074/95, introduzindo o regime de autorizacdo para
exploracdo dos recintos alfandegados de uso publico, os chamados portos
secos ou Centro Logistico e Industrial Aduaneiro (CLIA);

Aumentar a oferta e a competicdo no transporte maritimo de cabotagem
de cargas;

Reestruturar as administracdes hidroviarias, desvinculando-as da
CODOMAR;

Aprovar o PLS 209/07, com alteracdes, para prever a construcio de
eclusas juntamente com novas barragens, sem transferir esses custos para
a tarifa da energia elétrica;

Reduzir os gargalos que impedem o aumento da velocidade média no
transporte ferrovidrio;

Aperfeicoar a legislacdo sobre direito de passagem e trafego mutuo

no sistema ferroviario e criar a figura do “operador ferroviario
independente”;

Efetivar o transporte multimodal no Pais, eliminando a bitributacdo do
ICMS sobre a prestagcdo dos servicos;

Agilizar a expansio dos aeroportos e terminais de carga, concedendo a

iniciativa privada a exploracdo de aeroportos selecionados.

Reduzir os encargos setoriais incidentes sobre o preco da energia elétrica,
impedir a criacdo de novos encargos e a prorrogacio dos existentes;
Diminuir os prazos de licenciamento ambiental dos projetos,
principalmente hidrelétricos;

Demarcar as areas das bacias com potenciais aproveitamentos hidricos na
Amazobnia, visando ao aumento da oferta de energia de fonte hidraulica;
Definir solu¢des adequadas para as concessdes de geragdo, transmissio e
distribuicdo de energia elétrica, cujos contratos terminam a partir de 2015;
Implantar novas usinas nucleares, de forma a aumentar a oferta

de energia elétrica, impedindo a descontinuidade no conhecimento
adquirido;

Consolidar e ampliar o mercado livre de energia elétrica;



Dar maior transparéncia e ampliar a participacdo da industria nos

processos de revisdo das tarifas de energia elétrica;

Regulamentar a lei do gas natural e aprovar uma politica nacional para

0 setor;

Internalizar a tecnologia e consolidar a industria eolica nacional de

fornecimento de componentes e montagem,

Destinar maior parcela dos recursos dos fundos setoriais para o fomento a

pesquisa cientifica e tecnoldgica de energias renovaveis;

Aumentar a eficiéncia na aplicacdo dos recursos de P&D das empresas do

setor elétrico (Lei 9.991/00);

Aprovar uma politica de fomento as fontes renovaveis que incentive

sua competitividade e ndo onere as tarifas de eletricidade. Aprovar os

dispositivos dos PLs 2.023/07, 2.091/07, 523/07 e 3.004/08 que apontam

nessa direcao;

Alterar o texto da Lei 9.074/1995 e Decreto 5.163/04 de forma a:

e Conceder isencdo de encargos setoriais para empresas que
desenvolvam projetos de eficiéncia energética;

e Dar flexibilidade as empresas que compram energia no mercado livre
para que possam comercializar os excedentes decorrentes de projetos
de eficiéncia energética.

Alterar a Resolucdo ANEEL 234/06 para incentivar o uso de

transformadores de distribuicdo mais eficientes;

Priorizar as oportunidades voltadas para a industria nos programas

governamentais de eficiéncia energética;

Capacitar profissionais em eficiéncia energética, inclusive tornando

obrigatdrio o tema “Eficiéncia energética” em todos os cursos de

engenharia, arquitetura e profissionalizantes.

Saneamento Basico

a)

b)

Estruturar agéncias reguladoras do setor, conforme previsto na Lei Geral
do Saneamento (Lei 11.445/07);

Finalizar as discussdes no Supremo Tribunal Federal sobre a titularidade
das outorgas;

Melhorar a eficiéncia na gestio das empresas de saneamento e reduzir os
elevados desperdicios;

Estimular a capacitacdo para elaboracdo de projetos de Engenharia
Sanitaria, com a integracdo de sistemas e processos em regides
metropolitanas;

Uniformizar os critérios de analise de projetos e de desembolso de

recursos para permitir maior agilidade na execucio dos investimentos.
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A qualidade da educacao é a chave para a produtividade

O crescimento de um pais depende da oferta de recursos produtivos e dos
ganhos de produtividade. A capacidade produtiva, contudo, ndo depende apenas
de quantidades de trabalho e capital. E fundamental que o pais disponha de
trabalho qualificado.

A produtividade depende da inovagao

E, para que isso ocorra, o investimento em educagio deve ser priorizado. A
incorporacdo de novas tecnologias no processo produtivo requer uma forca de
trabalho apta a aprender e a desenvolver novas técnicas.

E preciso cientistas e engenheiros qualificados para se inventar e/ou adaptar
produtos e processos produtivos. Ndo obstante, se ndo houver uma forca de
trabalho capaz de utilizar tais inventos, isto ¢, gente educada, ndo havera
inovacdo. As novas ideias ndo serdo implementadas na economia e nao havera
aumento da produtividade.

A falta de recursos humanos qualificados dificulta o aumento da producéo e da
produtividade e a propria competitividade do Pais.

A prioridade é a educacao hasica

A educacio basica ¢ a base do processo da formacédo de recursos humanos. Para
aprender uma profissio e acompanhar mudancas tecnoldgicas ¢ preciso que se
tenha adquirido uma boa capacidade de leitura, matematica, de interpretacio e de
raciocinio 1égico.

0 problema nao é mais o acesso a educacgao

O Pais praticamente concluiu o processo de universalizagdo da educacdo
fundamental. De 1996 a 2008, segundo a PNAD/IBGE, o percentual de criancas de 7
a 14 anos matriculadas na educacdo fundamental passou de 86,5% para 97,9%.

Dos jovens de 15 a 17 anos, 84,1% estdo na escola. Persiste, porém, um grave
problema: apenas 50,4% desses jovens estavam cursando o ensino médio em 2008.
Mais de 30% ainda ndo terminaram a educacdo fundamental e 16% situavam-se
fora da sala de aula. ].53



O Brasil praticamente ndo produz mais analfabetos, mas o estoque atual ainda ¢

bastante significativo, sobretudo entre a populacdo acima de 40 anos.

Entre 1996 e 2008, a taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais
caiu de 14,6% para 10%. Apesar da queda, esse ainda ¢ um percentual elevado.
Sdo mais de 14 milhdes de analfabetos em todo o Pais. De acordo com dados da
CEPAL, o Brasil possui a nona taxa de analfabetismo entre os paises da América

Latina e o Caribe.

Ser alfabetizado ¢ apenas o primeiro passo para se habilitar ao mundo do
trabalho e ao pleno exercicio da cidadania. Assinar o nome e ler frases simples nédo

permite ao individuo operar em uma economia moderna.

E fundamental que todos tenham acesso a uma educacio basica de qualidade,
que permita a compreensdo de textos de informacdo esquematica e numérica, bem
como habilidades de escrita e calculo. Pessoas sem estas capacidades basicas e

fundamentais sdo analfabetos funcionais.

O Brasil possui mais de 30 milhdes de jovens e adultos de 15 anos ou mais
que ndo concluiram a educacio fundamental. Embora a taxa de analfabetismo
funcional tenha se reduzido de 32,4% para 21% entre 1996 e 2008, o numero ainda

¢ expressivo, com impacto negativo sobre a economia do Pais.

O Brasil ampliou o investimento publico direto de 3,9% do PIB em 2005 para
5,1% em 2007. Ainda assim, ficamos pouco abaixo da média de investimento dos
paises da OCDE (5,3%), que ja superaram boa parte dos obstaculos que o Brasil
tem pela frente. Até agora, o volume atual investido ¢ insuficiente para garantir

condicdes para o crescimento acelerado do Pais.



Uma agenda para crescer mais e melhor

O investimento por estudante da educacdo superior ¢ mais de seis vezes maior ao
da educacio basica. E evidente a inversio de prioridades do Brasil, na comparacio
com os paises da OCDE.

O investimento por estudante nos trés ciclos da educacio basica representa
apenas 20% do investimento médio dos paises da OCDE. No outro extremo, a

educacdo superior, o investimento do Brasil ¢ 19% maior que a média da OCDE.

Pré-primario 1.315 5.260

Primdrio 1.566 6.437

Secunddrio 1.538 8.006

Superior 10.067 8.455
Fonte: OCDE

O avanc¢o no aumento de matriculas na educacdo basica verificado no Brasil ndo

foi acompanhado pela melhoria da qualidade.
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O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacido Basica (SAEB) aferiu poucos
avancos entre 1995 e 2005. Ao contrario, a média de proficiéncia em lingua
portuguesa e matematica caiu para as trés séries de encerramento dos trés ciclos: 42
e 82 séries da educacdo fundamental e 32 série do ensino médio.

Proficiéncia em Matematica

Fonte: Ministério da Educacao, INEP/SAEB.

Proficiéncia em Lingua Portuguesa

1865 1897

—&—4* giirin do E. F.

Fonte: Ministério da Educacao, INEP/SAEB.
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Os resultados do Programa Internacional de Avaliacdo do Estudante (PISA) de
2006, organizado pela OCDE, listou o Brasil em 49° lugar no teste de leitura e em
52°¢ lugar em ciéncias, entre 57 paises. Em matematica, a situacdo foi ainda pior: o

Brasil ocupou a 542 posicdo, ou seja, a quarta pior no ranking.

Apesar dos vultosos esforcos empregados na educacdo nos ultimos vinte anos, as
politicas em curso ndo vém contribuindo para alterar os resultados. O fato de que
nenhuma rede publica de ensino consegue resultados significativos e estaveis nos
testes de proficiéncia revela que o Pais ainda ndo possui um modelo adequado de
intervencio e reforma educativa. Isso sugere, portanto, a necessidade de profundas

mudancas no conteudo e na intensidade das politicas educacionais.

O alto indice de repeténcia no Pais infla e distorce a composicido das redes
de educacdo. Na educacdo fundamental, a taxa média de repeténcia ¢ de 20%,
a terceira maior do mundo, segundo a UNESCO. Na oitava série da educacio

fundamental, 33,8% dos alunos possuem idade superior a adequada.

A oferta de matricula na educacdo fundamental ¢ cerca de 20% superior ao
necessario para atender a populacdo de 6 a 14 anos, o que eleva os custos com a

educacdo fundamental em cerca de R$ 10 bilhdes.

Os alunos passam em geral quatro horas por dia na escola, no Brasil. Alguns
Estados ja ampliaram os turnos para cinco horas/dia, ainda assim abaixo da média

da OCDE, que ¢ de seis horas por dia.

Os professores precisam estar mais presentes em sala de aula atuando como
educador. Segundo pesquisa da OCDE (Teaching and Learning International Survey
- TALIS) os educadores dos paises da OCDE dedicam, em média, cerca de 80% do

tempo em sala de aula efetivamente ensinando.



No Brasil, esse percentual ndo chega a 70%. Uma parte significativa do tempo em

sala de aula ¢ despendida com tarefas administrativas ou na manutencio da ordem.

As deficiéncias de formacgdo decorrem da auséncia de uma politica eficiente de

formacdo de docentes e da ma qualidade da educacdo em todos os niveis.

Os modelos de formacdo de professores mostram-se inadequados. E preciso
formar professores para dar aula. Professores que conhecam o conteudo a ser

ensinado e como ensina-lo aos alunos.

O educador precisa ser valorizado e estimulado a se capacitar continuamente,
para suprir suas proprias deficiéncias e contribuir efetivamente para a melhoria da

qualidade da educacdo. Nao obstante, a capacitacdo deve ser focada.

O ensino na educacio basica tem-se distanciado desses topicos. A formacéo de
professores tem sido dominada por excesso de énfase em sociologia e filosofia da

educacdo e ideologias. E pouca atencido ao que e como ensinar.

Ler, escrever, falar, ouvir, usar numeros, pensar e resolver problemas sdo a
esséncia da educacéo. E isso que as escolas devem ensinar e nio mandar os alunos
decorar o nome dessa ou daquela enzima ou supor que a discussdo politico-social

substitui a boa formacéo, a base de preparo para a cidadania.

A infraestrutura da rede publica vem melhorando gradualmente, mas ainda ha

muito a fazer, sobretudo na area rural.

Em 2008, 27,8% dos alunos da educacdo fundamental frequentavam escolas
sem biblioteca, percentual que sobe para 75% na area rural. A maioria das escolas
nio possui quadras de esporte, laboratorios de ciéncia e informatica e tdo pouco
elas tém, em seus quadros, profissionais qualificados para colocarem em operacio
essas estruturas.



Do ensino médio a universidade, o sistema educacional brasileiro valoriza a
formacdo académica, desconsiderando as necessidades do mercado de trabalho em
rapida transformacdo e da insercdo produtiva de jovens e adultos.

Sera fundamental superar o modelo de ensino médio eminentemente
académico e voltado para um processo de selecdo universitaria generalista,
evoluindo para um modelo que permita a diversificacdo de conteudos e a
profissionalizacdo dos individuos.

Nos paises da OCDE, a média ¢ que 54% dos estudantes do ensino médio estio
matriculados em cursos profissionalizantes ou pré-profissionalizantes. No Brasil,
esse percentual ndo chega a 10%.

A maioria dos estudantes que consegue terminar o ensino médio ndo esta
preparada para o mercado de trabalho. Como poucos chegam a universidade, cria-
se um desestimulo a se manter na escola.

Segundo a pesquisa Motivos da Evasdo Escolar, da FGV, a principal razdo do
abandono entre os jovens de 15 a 17 anos ¢ o desinteresse pelo conteudo das
aulas. Mais de 38% dos estudantes que iniciam o ensino médio ndo o concluem.
Ao se contar a partir do fim da oitava série da educacdo fundamental, a taxa de
desisténcia sobe para 45%.

O baixo incentivo a educacio profissionalizante gera distor¢ido na oferta de
capital humano.

O Pais necessita investir na educacio profissional, mas sem incorrer nos erros
do passado. Ndo se deve procurar transformar todo o ensino médio em ensino
profissionalizante. O que se deve estimular ¢ a oferta de cursos profissionalizantes
concomitantes e pos-ensino médio. O aluno precisa poder escolher o caminho mais

apropriado ao seu perfil.



As instituicoes de nivel superior no Brasil precisam ficar mais proximas do
mercado de trabalho e do ambiente regional. E preciso rever a obrigatoriedade da
universidade concentrar-se em educac¢io, pesquisa e extensio.

A instituicdo de educacdo superior deve poder optar por variar suas atividades,
ofertando cursos de acordo com sua vocagdo, segundo os recursos disponiveis e
conforme as necessidades especificas da comunidade e do mercado local de trabalho.

No Brasil as matriculas em cursos tecnologicos, cursos superiores de curta
duracédo, correspondem a 10% das matriculas nos cursos superiores tradicionais. Na
média da OCDE essa proporcio sobe para 25%.

’

E preciso retirar os empecilhos e patrocinar essa parceria como forma de se
estimular a pesquisa, promovendo acdes de inovacdo que melhoram a industria e
dinamizam a escola.

Os conteudos programaticos dos cursos superiores devem ser adequados a
sociedade do conhecimento. Os novos graduados precisam ser criativos, preparados
para a pratica da inovacio e para adaptar-se as mudancas constantes em seu campo
de trabalho. A educacdo tedrica e pratica deve ser igualmente valorizada.

Da forma como esta desenhado, o sistema educacional brasileiro favorece
a populacido de renda mais elevada, o que so6 faz aumentar a desigualdade
educacional e social do Pais.

Como os recursos sao limitados, uma medida eficiente e justa socialmente seria a
eliminacdo da educacio superior publica gratuita, seguida pelo repasse dos recursos
poupados para a educacgio basica.

A prioridade dada a esse tipo de educacdo acaba por reforcar a desigualdade
educacional e econémica do Pais.



As deficiéncias do sistema publico da educacio basico fazem com que a maioria
dos alunos das universidades publicas seja oriunda dos extratos mais elevados de
renda, que frequentaram escolas particulares e de melhor qualificacgdo.

Para facilitar a entrada de alunos de baixa renda nas instituicdes de educacio
superior, ¢ preciso melhorar a educacio bdasica publica.

E, além disso, expandir o sistema de bolsas e crédito educativo que leve em
conta a renda e, principalmente, o desempenho escolar do aluno, premiando o
merito e o esforco de cada um.

O financiamento publico da educacdo superior deve se pautar por critérios e
indicadores objetivos de desempenho.

A busca por financiamento e a disputa por alunos estimulardo as instituicdes a
se tornarem mais eficientes.

Assim, ela provera uma educacido de qualidade e foco, direcionando sua grade de
cursos e respectivas ementas para as demandas do mercado e as necessidades do Pais.

’

E prioritario atuar na educacio basica, mas com politicas emergenciais que

atendam os alunos atuais.
Entre 2015 e 2045, nossa populacio jovem estara no auge da capacidade
produtiva. E essa populacdo ¢ a mesma que frequenta hoje a escola, com todas as

suas deficiéncias.

O Pais precisa investir muito — e com urgéncia — na qualidade da educacéo.



Nao podemos excluir os 30 milhdes de brasileiros, jovens e adultos, que integram
nossa forca de trabalho ainda na condicdo fragil de analfabetos funcionais. Eles
merecem, e necessitam, de acesso a educacdo para aproveitarem também os

beneficios do crescimento.

O Brasil precisa de uma politica educacional de Estado, compromissada com

metas de longo prazo, e ndo uma politica eventual de um governo.

O Plano Nacional de Educacio, atualmente em discussdo, tem esse largo
horizonte, mas deve ter o foco na educacio bdasica, sem prescindir de uma

conducdo democratica no processo, com a participacdo de toda a sociedade.

Aumentar os recursos para a educacgio;
O Pais precisa investir em educacdo mais que os paises
desenvolvidos para compensar o atraso.

Priorizar a educacdo basica;

A base da educacio ¢ essencial para possibilitar igualdade de
oportunidades e qualidade em todos os niveis.

Patrocinar a mobilizacdo permanente para a qualidade na educacéo;
E preciso envolver o conjunto da sociedade e explicitar a opcdo pela
qualidade, com o envolvimento de pais, profissionais de educacéo,
empresarios e comunidade.

Elaborar uma politica de Estado para a educacdo com a participacio
de toda a sociedade;

Aperfeicoar e intensificar o uso de sistemas de mensuracao e
avaliacdo da qualidade da educacéo;

Reformular a politica de formacdo de professores e gestores
educacionais em todos os niveis;

Estimular a participacdo dos pais na escola, criando condicdes
efetivas para o funcionamento de conselhos comunitarios;



Estimular a criacdo de programas de educagdo continuada, dentro e
fora do ambiente de trabalho;

Estimular a criacdo de programas de educacio a distancia.

Aumentar a oferta publica de educacgdo infantil;

Intensificar o investimento na infraestrutura fisica;
Propiciar condicdes favoraveis ao aprendizado: salas de aula
equipadas e arejadas, bibliotecas, quadras e equipamentos
esportivos, banheiros limpos e adequados, refeitorios, etc.

Aumentar o tempo de permanéncia do aluno na escola para um
minimo de 6 horas/dia, incorporando o conceito de educacgio
integral;

Aumentar a capacidade instalada para a adoc¢ido dos nove anos de

educacdo fundamental;

Essa medida ¢ importante para evitar o crescimento do numero de

alunos por turma, que massifica e degrada o ensino, estimulando a
evasao.

Qualificar e valorizar os professores;
Instituir politicas salariais com base no desempenho.

Criar mecanismos que permitam a fixacdo de docentes e a
diminuicio da rotatividade e do absenteismo.

Investir em educacio continuada.
Ampliar a formacédo dos docentes em conteudos de gestio.

Rever a concepcdo do ensino médio com foco no ensino de leitura,
escrita e literatura; matematica e ciéncias;

Estimular o crescimento da oferta de cursos de ensino médio

profissionalizante.

Cumprir a meta de reducdo do analfabetismo;

Adequar os critérios do FUNDEB referentes ao financiamento para
EJA, de modo a facilitar o acesso de regides com maior percentual
de analfabetos;

Reduzir para 15 anos a idade minima para insercdo nos beneficios
de EJA.



Estimular parcerias entre os setores publico e privado para aumentar

a oferta de cursos;

Aumentar o financiamento para os cursos profissionalizantes com

base em critérios de desempenho e demanda do setor produtivo;

Integrar os cursos de EJA com formacdo profissional inicial e

continuada de trabalhadores.

Substituir a gratuidade universal das universidades publicas por
bolsas de estudo baseadas no nivel de renda e no desempenho do

aluno;

Distribuir recursos publicos para a educagio superior com base no

desempenho das instituicdes de ensino;

Flexibilizar a obrigatoriedade em educacdo, pesquisa e extensdo.
Permitir que as instituicées de ensino superior se dediquem a

funcdes mais ligadas a sua vocacgio, recurso e necessidade regionais;

Eliminar os entraves legais que dificultam a interacdo instituicdo

publica de ensino-empresa;

Estimular a interacdo instituicdo publica de ensino-empresa;
Estimular a oferta de cursos de tecnologia de curta duracgéo;
Estimular a oferta de cursos voltados para o mercado de trabalho;

Adequar os conteudos programaticos aos requisitos da sociedade do

conhecimento:
Disseminacdo da cultura empreendedora.

Formacédo de profissionais criativos e preparados para a pratica

da inovacio.
Equilibrio entre os conteudos tedricos e as aplicacdes praticas.

Autonomia universitaria com responsabilidade e cobranca social.
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0 grande motor do aumento da produtividade

A inovacéo ¢ o grande motor do aumento da produtividade e o centro da agenda
de politica industrial dos paises mais desenvolvidos.

E também elemento central para a estratégia industrial brasileira. O Brasil
demanda um esforco ainda maior para a inovagdo, sobretudo por causa das
caracteristicas da estrutura industrial, dos custos dos fatores de producédo e dos
desafios da competitividade mundial.

0 mercado forga a inovagao. E inovagao é mais do que P&D

O mercado torna a agenda da inovacdo essencialmente empresarial. E quanto

mais o Pais estiver integrado com o mundo, maior a pressdo por inovacéo.

Inovacgdo envolve novos produtos e processos, formas novas de comercializar, de

transformar o relacionamento com clientes e fornecedores, de organizar a producdo

e de novos servicos que agregam valor.

Em muitos paises desenvolvidos ha um esforco crescente para ampliar o escopo
das politicas de apoio a inovacio, pensadas além das dimensdes tecnoldgicas, como
forma de dar suporte a competitividade das empresas.

0 desafio para a Indiistria: aumentar a taxa de inovacao

Falta muito para que a inovacdo seja uma pratica corrente das empresas. Nossa
taxa de inovacdo ¢ baixa comparativamente a dos concorrentes. No triénio
2003-2005, 33,4% das empresas brasileiras introduziram, para si mesmas ou para o

mercado, algum produto e/ou processo novo ou substancialmente aprimorado.
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A INDUSTRIA E 0 BRASIL

Classes de pessoal ocupado 1998-2000 | 2001-2003 | 2003-2005

10049 26.6 311 28.9
50099 43 349 40.6
100 a 249 49.3 438 55.5
250 a 499 56.8 48 65.2
500 e mais 715.7 72.5 79.2

*Tamanho da empresa definido pelo niimero de pessoas ocupadas.
Fontes: IBGE, PINTEC 2000, 2003 e 2005.

Esse percentual, praticamente o mesmo encontrado nos levantamentos anteriores
do IBGE, ¢ sistematicamente inferior a taxa de inovacdo dos paises da OCDE e
reflete a distancia entre empresas industriais brasileiras e empresas dos paises

desenvolvidos.

Nas pequenas e médias empresas, as taxas de inovagdo situam-se em patamares
abaixo de 309, contra taxas de quase 80% entre as maiores empresas, com mais de

500 pessoas empregadas.

A inovacdo mais comum ¢ fazer algo que a empresa ainda ndo fazia, como
instalar uma nova maquina. Esse escopo precisa ser mais amplo, fazendo que mais

empresas inovem para o mercado.

Entre 2003 e 2005, apenas 1,7% das empresas industriais introduziram inovacoes
de processo comparativamente ao seu setor, enquanto 3,3% realizaram inovacoes de
produto para o mercado nacional. Grande parte do esforco esta ainda concentrada
na aquisicdo de maquinas e equipamentos, que respondem por cerca da metade do

dispéndio com o esforco de inovacao.



2000 2003 2005

Aquisicdio externa de P&D 01 01 01
Aquisicéio de outros conhecimentos externos 0,2 0,1 0,2
Infroducéio no mercado 02 0,2 02
Atividades infernas de P&D 0,6 0,5 0,6
Projeto industrial 0,6 04 04
Treinamento 0,1 0,1 0,1
Mdquinas e equipamentos 20 1,2 1,3
Total 3,8 2,5 28

Fontes: IBGE, PINTEC 2000, 2003 e 2005,

A inovacio nio ¢ apenas um exercicio de vontade. E uma decisiio econdémica que
envolve riscos para conquistar mercados. Ela depende do contexto macroecondmico
- ritmo de crescimento, custo e disponibilidade de capital, cambio, juros e
tributacdo - e da disponibilidade de varios ativos: mdo de obra qualificada, boas

instituicoes de pesquisa, bons fornecedores, servicos técnicos e tecnologicos.

As maiores dificuldades sdo atribuidas aos custos elevados, ao risco econémico e

a escassez de fontes de financiamento.

Em um patamar mais baixo, as empresas que ndo inovam declaram que ha
obstaculos em funcdo da falta de pessoal qualificado; de restricdes relativas as
normas e regulacio; da falta de cooperacdo com outras empresas e instituicdes de

pesquisa; da escassez de servicos técnicos e da falta de informacdo tecnoldgica.



AINDUSTRIA E 0 BRASIL

Obstaculos a inovagao — empresas que nao inovam — 2005 (%)

Alto Médio Baixo
(ustos elevados 66,9 19,1 14,0
Riscos econdmicos elevados 52,0 243 237
Escassez de financiamento 51,2 14,0 348
Falta de pessoal qualificado 15,7 15,8 68,5
Normas e regulactio 15,4 13,3 1,3
Falta de cooperacdo 14,3 10,1 75,5
Escassez de servicos técnicos 12,5 12,7 74,8
Falta de informaciio tecnoldgica 11,1 12,8 76,1
Falta de informaciio sobre mercado 15 16,2 76,2
Organizaciio pouco flexivel 6,2 15,0 78,8

Fontes: IBGE, PINTEC, 2005.
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Muitos paises tém iniciativas nacionais de estimulo a inovacio,
empreendedorismo e a criatividade em geral, envolvendo nio apenas o setor
privado, mas as proprias esferas de governo e a sociedade como um todo, a comecar

pelos niveis mais elementares da educacdo publica.

No ambito privado, a meta de disseminar a criatividade, inovacio e o
empreendedorismo no conjunto da organizacdo tem ganhado muito espaco na

agenda de administradores e gestores.

O grande desafio do Pais ¢ transformar a inovacdo num tema cotidiano de

universo expressivo de empresas.

A meta ¢ dar prioridade e escala a inovacdo, como norma de acio e atitude,

deixando de atuar pontualmente, casualmente, projeto a projeto.

A CNI estruturou e tem dado grande énfase a Mobilizacdo Empresarial pela

Inovacédo (MEI), como forma de engajar a lideranca privada nessa agenda.

Os lideres empresariais tém dado suporte a MEI, assim como a inumeras
pequenas empresas que se mobilizam através de suas Federacdes das Industrias, das
Associacdes Setoriais da Industria e do SEBRAE.

Em torno dessa iniciativa, a Industria tem dialogado com o Governo, suas

agéncias e com os principais formuladores de politicas.

A MEI tem estimulado que as Federacdes de Industria e as Associacdes Setoriais,
com apoio da CNI, assegurem capilaridade ao movimento, organizando nucleos e
centros regionais de apoio a Inovacido. Esse ¢ um passo importante para difundir o

tema e alargar a base de empresas interessadas.



’

E preciso ampliar significativamente a estrutura de apoio as empresas que
querem inovar, por meio de parceiros publicos e privados capazes de prestar
servicos, ofertar consultoria, melhorar a gestdo da inovacido das empresas,
assessorar na definicio de estratégias e planos de inovacio, implantar e medir os

resultados desses planos.

0 Brasil tem dado passos positivos nessa agenda, com o apoio e maior difusédo
de programas de treinamento para gestido da inovacdo. Entretanto, o avanco
tem sido menor na identificacdo e avaliacdo da capacidade de atendimento da

demanda das empresas.

A tarefa de inovar tem implicacdes para a agenda da politica publica.

Ela precisa ser sistémica, olhar para o conjunto do sistema produtivo, ampliar e
difundir ao maximo a agenda da inovacdo no meio empresarial, generalizar essas

praticas em todo o tecido produtivo.

Deve, também, encarar o desafio de mudar a estrutura industrial, seja em termos
setoriais, adensando os segmentos mais dindmicos, seja em termos do porte das
empresas, apoiando a internacionalizacdo das empresas e suas exportacdes de bens

€ servicos.

A estrutura dos incentivos fiscais a inovacdo no Brasil € restrita as empresas que
optam pelas demonstracdes de lucro real. Ndo alcanca, via de regra, as pequenas
e médias industrias potencialmente inovadoras, optantes pelo regime de lucro
presumido. No Brasil, os incentivos fiscais estdo concentrados na Lei de Informatica,

que ¢ relevante, mas representam um incentivo apenas marginal para P&D.

0 mecanismo das subvenc¢des ¢ mais efetivo na reducio do risco empresarial,
o que ¢ peculiar as atividades de inovacdo. No Brasil, ¢ um instrumento recente e

usado em escala muito modesta.



As compras governamentais, que garantem mercado para produtos inovadores,
sdo um dos mais eficientes incentivos a inovacio, sobretudo em paises emergentes.
Mesmo em paises desenvolvidos, como os EUA, as encomendas governamentais
sdo um elemento de forte impacto na promocéo de inovagdes. No Brasil, esse

instrumento € incipiente.

Cabe destacar, em especial, a aprovacio e regulamentacido da Lei do Bem e a
entrada em operacdo da subvencio prevista na Lei de Inovacdo, bem como de
iniciativas mais amplas como a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e o

Plano de Acdo em Ciéncia e Tecnologia e Inovaciao (PACTI).

Ele cobre uma lacuna importante, permitindo que pequenas e médias empresas

tenham um instrumento mais agil de financiamento da inovacéio.

Também tem sido benéfica a reducdo dos custos das linhas normais de apoio a
inovacdo do BNDES (Inovacdo Tecnoldgica e Capital Inovador), embora o baixo

numero de operacdes revele que esse instrumento ainda esta restrito a poucas empresas.

Apesar da melhoria, pouco se alterou a realidade da inovag¢do no ambito privado.

Poucas empresas se valem dos instrumentos publicos existentes.

Segundo o ultimo levantamento disponivel, a PINTEC de 2005, apenas 6,4% do

total de empresas declarava receber algum apoio para inovacio.

Entre as que inovavam, s6 19% acessavam algum tipo de apoio. Na maior parte

das vezes, esse apoio se resumia a financiamento para compra de equipamento.
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Empresas que declaram receber apoio do governo para inovacao — Indistria
de transformacgao — 2005

Em relaciio Em relaciio

Numeros .
ao total de ds empresas

absolutos

empresas que inovam

Implementaram inovacoes 29.951 33,6% 100,0%
Receberam apoio do governo 5.729 6,4% 19.1%
Incentivo fiscal & P&D 206 0,2% 0,7%
Incentivo fiscal - Lei da informdtica 324 0,4% 1,1%
Financiamento para parceria com Universidades 369 0,4% 1,2%
Financiamento & P&D e compra de mdg. e equipamentos 3.712 4,2% 12,4%
Outros programas de apoio 1.952 2.2% 6,5%

Fonte: IBGE, PINTEC 2005.

0 quadro institucional reflete essa assimetria

Em que pese a criacdo da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI), os agentes publicos mais relevantes - exceto o BNDES - estdo vinculados
ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia e tem pouca interlocucdo com a area
econdmica do governo. Entre os Conselhos Nacionais, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial (CNDI), criado por ocasido da PITCE, pouco tem
funcionado. O Conselho de Ciéncia e Tecnologia, por sua vez, da grande peso as

instituicdes cientificas e ao lado académico desse sistema.

Para fazer da inovacdo uma prioridade da politica econdmica, ¢ preciso um
quadro institucional adequado. Uma alternativa ¢ ter uma Agéncia de Inovacéo
diretamente ligada a Presidéncia da Republica, como fazem muitos paises. Outra ¢
articular melhor os ministérios da area econoémica e os de ciéncia e tecnologia, nos

moldes do que vige para o Comércio Exterior, com a CAMEX.
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Existe uma ampla agenda de questdes necessarias para fazer da inovacdo uma

prioridade nacional.

Isso implica tratar dos seguintes pontos:

Dar amplitude e escala a agenda da inovacéo através:

do estabelecimento de metas de numero absoluto de empresas
inovadoras e apoio a implementacdo de planos de inovagdo nessas

empresas;

da implantacdo, em conjunto com o setor privado, de programas
em larga escala de mobilizacdo de empresas e difusdo de

metodologias e melhores praticas sobre gestdo de inovacao.

Rever o sistema de incentivos a inovacdo e aos gastos com P&D do setor
privado, de forma a ampliar a efetividade desses incentivos e permitir
que um numero crescente de empresas possa se valer desses incentivos
atraveés:

da ampliacdo dos incentivos da Lei do Bem para permitir que a
ampla maioria das empresas — que apuram os resultados pelo regime
de presumido - possa gozar dos beneficios da Lei;

da permissdo para que beneficiarios de incentivos fiscais utilizem
os créditos tributarios para além do exercicio fiscal, de modo a
flexibilizar a sua aplicacdo e permitir que as empresas os apliquem
em P&D de forma incentivada, mesmo em periodos de queda do

lucro real;

da revisdo do regime de incentivo da Lei de Informatica, mantendo o
equilibrio regional, mas ampliando sua eficacia como instrumento de

apoio as atividades de P&D privadas.

Aumentar em 50% os recursos para subvencao a P&D do setor privado,
de forma a se aproximar do patamar médio ofertado pelos paises
desenvolvidos. O interesse das empresas, sobretudo as PMEs, pelos

recursos para subvencio crescera com:



a simplificacdo dos procedimentos e da burocracia envolvidos nos

processos de selecdo das industrias que terdo acesso ao beneficio;

a alteracdo do calendario de concessdo do beneficio, permitindo a

operacdo em fluxo continuo.

Modificar a forma de apoio as empresas nos instrumentos de subvencao,
para a modalidade de apoio aos planos de negdcios das empresas e a sua

competitividade, em lugar do simples apoio a projetos especificos;

Priorizar a inovacgdo nas politicas de compras do setor publico, com
a generalizacdo dessa pratica para além das dareas de Defesa e Saude
Publica;

Fortalecer a rede brasileira de servicos técnicos, tecnoldgicos e de
propriedade industrial, para aumentar a sua capacidade de oferta em
informacdes e solucdes em tecnologias industriais basicas e gestdo de
propriedade intelectual voltadas para o suporte as empresas, em especial

as pequenas empresas, no desenvolvimento de produtos e servicos;

Desenvolver planos setoriais de inovag¢do, em comum acordo com o setor
privado, através de uma agenda de acdes concretas, de responsabilidade
das empresas e do governo, capaz de ser acompanhada e monitorada;

Adotar normas, regulacdes e regras de estimulo a inovacio nos diversos
setores regulados pelo governo (farmacos, acesso a biodiversidade,
organismos geneticamente modificados, telecomunicacées, energia,
petrdleo de gas, transportes, etc.), e eliminar as regulacdes que gerem

obstaculos a inovacdo e ao aumento de produtividade;

Estimular o desenvolvimento do subsistema financeiro de apoio a
inovacdo, nas suas diversas dimensdes (venture, equity e crédito), através
da aclo coordenada da FINEP, BNDES e CVM;

Implantar os mecanismos previstos na Lei de Inovacdo (encomenda,
sociedade de propdsitos especificos, direito de preferéncia nas compras
governamentais), através da acdo indutora das agéncias de governo

(BNDES e FINEP) e da regulamentacio desses instrumentos;

Viabilizar a aplicacdo plena dos recursos dos Fundos Setoriais e do Fundo
de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacgdes, hoje sujeitos a

pratica do contingenciamento.
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Maior participacao do Brasil no comércio internacional exige
instituicoes e regulagoes de qualidade mundial

O Brasil ainda subaproveita as oportunidades do comércio no mundo.

A participacio brasileira no comércio internacional continua muito baixa.

O Pais ja ¢ a 82 maior economia do mundo, mas ocupa apenas o 20° lugar entre
os principais exportadores. E cai para o 28° lugar no mundo quando se consideram

apenas as manufaturas.

Participacao brasileira nas exportagoes mundiais
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O Brasil tem condi¢des de aumentar sua participacdo no comércio internacional
de produtos manufaturados e de se inserir nos elos de maior valor agregado das
cadeias produtivas globais. Para isso precisa desenvolver instituicdes e regulacdes

de qualidade mundial.
A estratégia do Brasil para o0 mundo

Os principais desafios do comércio brasileiro sio:

e  Sustentar o forte crescimento das exportacdes registrado nos ultimos anos;
e  Garantir a diversificacdo e crescimento das exportacdes industriais;
e  Facilitar a internacionalizacdo das empresas brasileiras, via investimentos

externos.
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As politicas de apoio a exportagdo e a internacionalizacdo das empresas
brasileiras terdo que ser reforcadas para lidar com duas tendéncias negativas que
vém afetando o comércio exterior brasileiro:

* Um cendario internacional menos favoravel: lenta recuperacio do
crescimento do comércio internacional, em condi¢des de concorréncia
muito mais acirradas do que as que prevaleceram na década passada;

e A permanéncia de desequilibrios na economia mundial: combinada
ao bom desempenho da economia do Pais, a cena internacional
continuara a impulsionar a apreciacdo do real, com efeitos negativos
sobre a competitividade dos produtos brasileiros.

No plano interno, a prioridade deve ser dada a iniciativas orientadas
para a reducdo dos custos sistémicos, que afetam o processo exportador e a
competitividade internacional das empresas brasileiras.

No plano externo, serdo decisivas as politicas governamentais de promocéio
das exportacdes e as negociacdes de acordos comerciais que garantam as empresas
brasileiras preferéncias tarifarias, além de condi¢cdes estaveis de acesso e de
operagdo nos mercados de outros paises.

A complexidade que caracterizara o cenario mundial nos proximos anos reforca

a importancia da dimensdo externa da politica de comércio exterior.
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Uma nova estrutura institucional para o comércio exterior e para as
negociagoes comerciais

A estrutura institucional nio acompanhou as transformag¢des do comércio

exterior e ndo esta preparada para apoia-lo nos novos desafios.

Esta defasagem entre a dindmica comercial e a inércia institucional tem dois

efeitos principais:

Descoordenacgao

Baixo grau de coordenacgao nas instancias de governo na
implementacao de politicas e de instrumentos especificos

Grande parte das medidas na drea de comércio exterior demanda
formulacdo e implementacdo conjunta de diferentes 6rgdos
governamentais. Além da dificuldade em obter consenso na formulacio
das politicas, a implementacdo das medidas anunciadas ¢ lenta e

muitas vezes incompleta.

Existem medidas que tiveram a adoc¢do anunciada publicamente por
diversas autoridades governamentais, em diferentes oportunidades, ao
longo de varios anos, mas que nunca foram efetivamente implantadas.
O drawback verde-amarelo talvez seja o melhor exemplo deste déficit

de implementacio.

Dessintonia

Baixo nivel de convergéncia entre a agenda de negociagoes
comerciais e as prioridades empresariais

As iniciativas de negociacdes comerciais sdo condicionadas aos
objetivos de maior protagonismo da politica externa brasileira e ndo
estdo orientadas para a melhoria efetiva das condi¢des de acesso aos

mercados de exportacdo e de investimentos externos brasileiros.

A pesquisa da CNI, Prioridades da Agenda Comercial Brasileira,
ilustra a dessintonia entre as preferéncias governamentais e a agenda

empresarial.
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DESONERAGAO TRIBUTARIA DAS EXPORTAGOES

0 Brasil continua a exportar imposto

A desoneracdo tributaria das exportacdes ndo se da de forma integral, como seria
esperado em um pais que pretende aumentar sua insercio na economia global. Os
problemas estdo centrados em duas caracteristicas que persistem no sistema tributario
brasileiro:

e A previsdo constitucional de imunidade tributaria das exportacdes nido ¢
observada na pratica pela forma de atuacdo da burocracia tributaria. Perdura
ainda a auséncia de instrumentos adequados para o ressarcimento integral
dos impostos pagos ao longo do processo produtivo dos produtos exportados;

e A persisténcia de resquicios de cumulatividade no sistema tributdrio brasileiro
torna irrecuperaveis tributos como o ISS e o I0F.

A exportacao brasileira precisa de desoneracao, ja, para competir no
mundo

O acirramento da competicdo no comércio internacional nos préoximos anos impoe
um sentido de urgéncia na viabilizacdo de uma solugdo para a desoneracio das
exportacdes. A solucdo ndo pode esperar por uma reforma tributdria mais abrangente,
que ndo sera implementada em curto prazo.

A acumulacdo de créditos tributarios pelas empresas exportadoras se da tanto na
esfera federal (IPI, PIS e Cofins) quanto nos Estados (ICMS). Créditos acumulados
representam custos e inseguranca contabil para as empresas.

Permanece a demora no reconhecimento dos créditos no ambito federal, que
em alguns casos so sdo ressarcidos via judicial. No dmbito estadual, a permanente
discussdo sobre as responsabilidades quanto a compensacdo aos Estados limita - em
alguns casos, paralisa - o reconhecimento dos créditos.

As solucdes para essa questdo devem seguir dois principios basicos:

e Tornar automatica a utilizacdo de créditos tributarios pelas empresas
exportadoras. Os novos mecanismos nio devem depender de autorizacio
prévia e/ou reconhecimento pelo fisco federal e/ou estadual;

e Oferecer completa seguranca ao adquirente dos créditos em caso de
transferéncia de créditos a terceiros. Isso evita a ocorréncia de desagios, que
significam custos para a empresa detentora dos créditos.
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Propostas mais detalhadas para a desoneracdo das exportacdes encontram-se na secdo 3.2.3

Tributacao deste documento.
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FINANCIAMENTO DAS EXPORTAGOES

A fase mais aguda da crise foi superada. Os problemas que se observam
hoje no acesso das empresas ao financiamento a producdo para exportacdo sdo

essencialmente os mesmos que ja se registravam antes da crise.

0 mais relevante deles ¢, sem duvida, a dificuldade que empresas de pequeno
e médio portes enfrentam no acesso as linhas de crédito, sobretudo as de origem

publica repassadas por bancos privados.

Pesquisa da CNI, Os Problemas da Empresa Exportadora Brasileira 2008,
mostrou que apenas 16,8% das empresas exportadoras utilizam pelo menos uma
das linhas oficiais de financiamento a exportacdo. A baixa utilizacdo deve-se ao
desconhecimento, as exigéncias (garantias, documentacéo) por parte dos bancos
repassadores e falta de interesse, o que indica falta de sintonia entre a necessidade

das empresas e as condi¢des de oferta do financiamento oficial.

0 Governo anunciou ha alguns meses a decisdo de criar um Eximbank, que
concentraria as atividades de financiamento publico e garantias as exportacoes,
ampliando a atuacdo do BNDES nesta area, racionalizando e agilizando decisdes

sobre operagdes de financiamento.

E positiva a proposta de criacio do Eximbank, mas serd fundamental a ampla
discussdo do projeto de modo a ter seguranca de que de fato contribuird para a
melhoria do sistema de financiamento as exportacdes através do aperfeicoamento

dos mecanismos de coordenacio estratégico-operacional e de garantia de recursos.

SIMPLIFICACAO DE PROCEDIMENTOS ADUANEIROS E FACILITAGAO DE
COMERCIO

O Brasil ocupa a 772 posicdo entre 121 paises mais eficientes no quesito
“administracdo de fronteira” (border administration), de acordo com o Global
Enabling Trade Report 2009, do World Economic Forum.

A posicédo brasileira ¢ especialmente ruim no item referente a “administracio

aduaneira”, um dos principais fatores da “administracdo de fronteira”.

A “administracdo aduaneira” do Brasil faz o Pais despencar para o 98° lugar

entre os 121 paises classificados pelo relatorio.



A burocracia aduaneira aparece, em diversas pesquisas realizadas pela CNI, como
um dos principais entraves a expansdo das exportacdes e a competitividade das

empresas brasileiras.

Os tempos de processamento das exportacdes e importagdes no Brasil sdo
significativamente maiores do que a média internacional, gerando ineficiéncias e
custos adicionais na cadeia produtiva e aumentando a necessidade de capital de

giro das empresas.

A complexidade da producdo de normas e regulamentos, a dispersdo desses
regulamentos por diversos orgaos e a dificuldade para encontrar e compreender
as normas que estdo em vigéncia sdo um obstaculo importante para as empresas

de menor porte.

Além de afetar negativamente as empresas que atuam no comércio exterior,
essas barreiras burocraticas desestimulam a atracdo de investimentos que
dependem de decisdes ageis, fluxos rapidos e previsibilidade na entrada e saida de

insumos e mercadorias.

O Brasil faz, desde meados da década passada, um relevante esforco institucional

na area de promocio comercial e de investimentos externos no Pais.

A criacdo da Agéncia de Promocéo das Exportacdes (APEX), que inclusive
absorveu funcdes anteriormente desempenhadas pela Investe Brasil, representou
um marco na area de politica comercial no Brasil, ao permitir mobilizacio inédita
de recursos e desenvolvimento de capacidades técnicas importantes em promogao

comercial e de investimentos.

O Ministério das Relacdes Exteriores também adotou um conjunto de iniciativas
voltadas para aumentar o alcance de suas acdes de promoc¢do comercial. Além
disso, a promocdo de produtos e servicos da marca Brasil ganhou prioridade na

agenda da diplomacia do presidente da Republica e seus ministros.

Mas o MRE deveria repensar a alocacdo de recursos financeiros e humanos aos
SECOMS, tendo como referéncia apenas as prioridades econdémicas e comerciais
do Pais.
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O ativismo governamental na area de promocdo comercial tem produzido bons
resultados e parte do crescimento das exportagdes para mercados ndo tradicionais

pode ser creditada a essas iniciativas.

Este conjunto de acdes e iniciativas, no entanto, ainda carece de
coordenacao efetiva, o que gera duplicacdo de esforcos e dispersdo de foco
das acoes

Um agravante ¢ que, em diversas ocasides, a agenda oficial de missdes
ao exterior e de eventos de promocéo se subordina a objetivos de carater
primordialmente politico, dispersando o estrito foco comercial que tais iniciativas
deveriam ter.

E necessario aumentar o grau de coordenacdo entre as diferentes
iniciativas na area de promocido comercial e entre os orgiaos encarregados
de implementa-las

A promocido comercial requer planejamento e organizacio baseada em
conhecimentos técnicos sofisticados, como inteligéncia comercial, estratégia

competitiva e logistica, entre outros.

Seus métodos e processos devem ser compativeis com seus objetivos -
eminentemente comerciais - e ndo podem ser atropelados, por finalidades politicas,

nem sempre convergentes com os interesses econémicos do Pais.
Fortalecer a marca Brasil

O Brasil deve aproveitar as oportunidades da Copa do Mundo e dos Jogos
Olimpicos para atuar de forma organizada e sistematica na promocao de
oportunidades, investimentos e na exposicdo dos produtos brasileiros, fortalecendo
a marca Brasil.

O Brasil emerge da crise internacional bem posicionado para receber uma nova

onda de investimentos externos.

Além do dinamismo do mercado doméstico, o Pais deve essa chance inédita
a realizacdo de megaeventos esportivos - como a Copa do Mundo de 2014 e a

Olimpiada de 2016 -, além das perspectivas de exploracdo do petroleo no pré-sal.

Sao tarefas gigantescas, que exigem um trabalho profissional, sério e competente

que articule iniciativas publicas e privadas em favor do fortalecimento da marca Brasil.
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PROTECIONISMO

A crise aumenta os riscos

Enquanto persistirem os desequilibrios entre oferta e demanda nos mercados
internacionais de bens, instaurados com a crise financeira internacional, crescem os
riscos de que os paises superavitarios busquem subsidiar o excesso de oferta e que

os paises deficitarios procurem proteger seus mercados domeésticos.

Esses riscos se somam a uma tendéncia protecionista que ja se notava na

economia mundial desde o inicio desta década.

Sdo exemplos a crescente imposicdo de regulamentos técnicos restritivos,
que envolvem produtos e processos produtivos, e as recentes legislacdes nacionais
sobre mudancas climaticas, que incorporam mecanismos de ajustes na fronteira e

formas diversas de subsidios.

As autoridades brasileiras devem dedicar atencdo especial ao crescimento
das barreiras externas ao comeércio, sob a forma de instrumentos tradicionais como

tarifas e subsidios, ou de novas regulacdes, como normas e regulamentos técnicos.

NEGOCIACOES COMERCIAIS DE ACESSO A MERCADOS

0 Brasil ganhou importancia no mundo, mas ainda é pouco efetivo nas
negociacoes de acordos comerciais hilaterais ou regionais

Nos ultimos anos, o Pais ganhou protagonismo nas negociacdes comerciais
multilaterais na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), mas ainda se movimenta

com grande dificuldade no terreno dos acordos preferenciais.

A prioridade a acordos de preferéncias comerciais Sul-Sul ndo produziu
resultados significativos, traduzindo-se em arranjos pouco ambiciosos com outras
economias emergentes (India e Africa do Sul) ou em uma agenda irrelevante

comercialmente na regido geografica do Pais, a América do Sul.

Apesar da falta de resultados nas negociacdes preferenciais, as exportacoes
brasileiras apresentaram um bom desempenho, beneficiadas por um panorama
internacional muito favoravel. Os resultados seriam ainda melhores caso as

negociacdes tivessem sido concretizadas.
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Este cenario favoravel comegou a mudar apos a crise
internacional de 2008/09

Em um contexto de risco de aumento do protecionismo no comércio
internacional, como o que comeca a se esbocar no pds-crise, a melhoria das
condicdes de acesso a mercados internacionais para produtos brasileiros ¢ ainda

mais importante do que antes.

Nesse sentido, o reforco das regras do sistema multilateral de comércio

continuara a ser uma prioridade para os interesses exportadores brasileiros.

Ela nio serd, no entanto, condi¢io suficiente para posicionar adequadamente o
Brasil numa conjuntura de concorréncia muito mais acirrada, com a consequente
multiplicacdo de normas e regras unilaterais, de elevado impacto potencial sobre os

fluxos de comércio.

A tarefa principal: definir estratégias para aagenda das
negociagoes comerciais

A definicdo de estratégias para a agenda de negociacdes comerciais preferenciais

do Brasil é da maior relevancia.

A selecdo dos parceiros prioritarios para negociacdes de acordos bilaterais
ou regionais de liberalizacdo deve levar em consideracdo as dimensdes dos
mercados, as expectativas dos exportadores brasileiros em relacdo ao potencial
destes mercados e o grau de complementaridade em relacdo a estrutura produtiva
brasileira. Consideracdes de carater geopolitico ndo constituem motivacéo

suficiente para negociar acordos comerciais.

Além dos temas tradicionais, as agendas tematicas de negociacdes devem
procurar incorporar o tratamento das novas formas de barreiras comerciais. Em
alguns mercados, as melhorias de acesso resultantes da liberalizagdo tarifaria
podem ser neutralizadas pela aplicacdo de novas barreiras criadas por regulacoes
domeésticas — como ocorre, com frequéncia, nos temas relacionados ao meio

ambiente ou a mudanca do clima.

A internacionalizacdo crescente das empresas brasileiras também requer que as
agendas tematicas das negociacdes incorporem questdes relacionadas as condigoes

e garantias dos investimentos e ao acesso a prestacio de servicos.
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MERCOSUL

0 Mercosul & um importante espago economico para
a Industria brasileira

Essa importancia deve-se ndo apenas por sua participacdo nas exportacoes de
produtos manufaturados, mas pelos investimentos diretos que empresas brasileiras

de diversos setores fizeram na regido ao longo da ultima década.

Apesar disso, a participacdo dos produtos brasileiros nos mercados vizinhos vem
caindo nos ultimos anos, em grande parte como efeito de medidas protecionistas

adotadas pela Argentina e que ferem as regras do bloco regional.

0 Mercosul sofre de deficiéncia cronica na implementacao das regras
do jogo da integracao

Os paises-membros do bloco resistem a implementagcdo de compromissos que
podem restringir a autonomia regulatoria de seus governos e tém dificuldades

recorrentes para cumprir as regras acordadas.

0 reduzido grau de compromisso dos governos com as regras negociadas se traduz

na baixa previsibilidade para as empresas e na incerteza juridica e regulatoria.

O desenvolvimento dos negdcios, como resultado, fica muito aquém do que se

poderia esperar para um espa¢o econdmico integrado.

0 Brasil precisa assumir a lideranga no projeto de integragao

O Pais pode desempenhar um papel mais ativo no contexto do Mercosul
cobrando e exportando previsibilidade e estabilidade, cumprindo a sua parte na
implementacdo das regras acordadas e exigindo o mesmo comportamento dos

demais socios.

A fragmentacao das politicas domésticas do Mercosul prejudica sua
inser¢ao na economia mundial

A maior fragmentacio de politicas econdmicas domésticas e das estratégias de
insercdo internacional também dificulta o avanco na agenda externa do Mercosul.
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Diferencas de prioridades nacionais e conflitos de interesses setoriais tém contribuido
para o escasso avango nas negociacdes com paises de fora da Ameérica do Sul.

Os membros do Mercosul devem adotar posturas pragmaticas, permitindo que os
socios do bloco apresentem ofertas diferentes e adotem velocidades variadas nas
negociacoes externas, com consequéncias positivas para toda a regido.

COMERCIO E MUDANGA CLIMATICA

A mudanca climatica & um dos novos temas da agenda de comércio
internacional

Sua relevancia para as empresas brasileiras crescera substancialmente nos

proximos anos.

As negociacdes multilaterais sobre mudanca climatica deixam claro que sdo
muitas as formas de interacido entre esse tema e a agenda de comércio internacional.

Os efeitos sobre a competitividade causados pelos custos que as empresas terdo
de arcar para se adaptarem a processos produtivos menos intensivos em carbono
sdo motivo de preocupacio dos principais emissores de gases de efeito estufa e, em
especial, dos paises desenvolvidos.

Os paises mais ricos estdo adotando ou pretendem adotar politicas e medidas
unilaterais para “compensar” suas empresas dos novos custos, por meio de taxas
cobradas na fronteira ou de subsidios aos produtores domésticos.

Em consequéncia, o acesso das exportacdes brasileiras aos mercados dos paises
desenvolvidos pode sofrer restri¢des derivadas de politicas unilaterais daqueles paises.

As dificuldades para avancar na negociacdo multilateral de mudanca climatica
- que se evidenciaram mais uma vez na Reunido de Copenhague, em dezembro de
2009 - fazem com que aumente a pressdo nos paises desenvolvidos pela adocdo de
medidas unilaterais.

Ao mesmo tempo, cresce no mundo o debate sobre a legalidade de tais politicas

em relacdo aos compromissos assumidos pelos paises na OMC.
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INTERNACIONALIZAGAO DAS EMPRESAS BRASILEIRAS

A empresa brasileira passou a investir no mundo

Os ultimos anos assistiram a um forte crescimento dos investimentos externos de

empresas brasileiras.

A crise econdmica reduziu temporariamente o impeto das empresas em processo
de internacionalizacdo, mas o cendrio pos-crise deve abrir novas e significativas
oportunidades para as firmas brasileiras, tanto em paises em desenvolvimento

quanto nos desenvolvidos.

Para as empresas brasileiras que se internacionalizam por meio de investimentos
em outros paises, adquire relevancia maior a existéncia de regras claras de protecdo
a seus ativos nesses paises e de mecanismos que evitam a dupla tributacdo de suas

operacoes.

A discussdo sobre acordos de protecido de investimentos, que enfrentam
resisténcias no Pais, torna-se oportuna em um contexto de crescimento dos

investimentos externos brasileiros.

0 mesmo ocorre com os acordos para evitar a dupla tributacdo: o Brasil ndo
tem compromissos firmados com paises relevantes, do ponto de vista dos fluxos de
investimentos bilaterais, e a eficacia dos acordos ja assinados ¢ comprometida por

caracteristicas especificas da legislacdo e por praticas tributarias domésticas.

E cada vez mais importante, também, o apoio governamental a
internacionalizacdo das empresas, por meio de instrumentos de financiamento e de

garantia dos investimentos, em condi¢des competitivas.

A AGENDA

Nova estrutura institucional de comércio exterior
a) Realocar a Camara de Comércio Exterior na Presidéncia da Republica,
seu locus institucional de origem, atribuindo-lhe capacidade politica
para aperfeicoar o processo de implementacdo das medidas de politica

adotadas na area de comércio exterior;

b) Promover ampla reforma no sistema aduaneiro nacional, tornando

a administracido alfandegaria independente da Secretaria da Receita ].9].



Federal, tanto no que se refere aos aspectos normativos quanto as

funcdes operacionais;

Institucionalizar a interlocucdo entre o Executivo e o setor empresarial
visando a definicdo das prioridades e das modalidades de negociacédo de

acordos comerciais, principalmente na area bilateral,;

Adotar regulamentacdo para a tramitacdo no Congresso Nacional de
protocolos de adesdo ao Mercosul. Deve-se permitir ao Congresso
examinar detalhadamente as condicdes técnicas negociadas, bem como
sua adequacio a clausula democratica do Mercosul e aos principios de

uma economia de mercado.

Coordenar as acoes do BNDES-EXIM e do Banco do Brasil no
financiamento as exportacdes, gerando sinergias na oferta de funding,
no aproveitamento da expertise acumulada por ambos nesta area e na

utilizacdo das estruturas dos dois bancos em outros paises;

Criar uma comissido ou grupo de trabalho com representantes do
CONEX e membros do Governo para discutir e avaliar o projeto de
estabelecimento do Eximbank, adaptando a proposta as necessidades
do setor exportador e das empresas brasileiras com investimentos

no exterior. O modelo brasileiro de Eximbank deveria consolidar
institucionalmente a coordenacio e complementacdo de esforcos do
BNDES e do Banco do Brasil nesta area, além de buscar ampliar a

participacdo dos bancos privados no sistema de financiamento;

Expandir as modalidades de operacdes passiveis de serem cursadas no
ambito do Convénio de Crédito Reciproco (CCR) da Aladi e reforcar suas

caracteristicas de mitigador de riscos;

Fortalecer o mecanismo do seguro de crédito das exportacées, inclusive

ampliando a alavancagem do Fundo de Garantias a Exportacdo - FGE;

Aumentar a sintonia entre as necessidades das empresas brasileiras e as

condicoes de oferta do financiamento oficial;

Intensificar a divulgacgdo das linhas e dos respectivos procedimentos
e exigéncias requeridos para contratacdo, de modo a possibilitar que
as linhas de financiamento possam chegar as empresas brasileiras, em

especial as pequenas e médias empresas.



Simplificar os procedimentos aduaneiros, em especial as exigéncias dos

diversos orgios anuentes envolvidos;

Racionalizar a producdo de normas e regulamentos aplicaveis a atividade
exportadora, reduzindo sua complexidade e facilitando o acesso as

informacades;
Garantir a operacdo continua e ininterrupta das aduanas;

Unificar os horarios de atendimento das diversas agéncias e drgios que

interferem no desembaraco de mercadorias;

Ampliar a aceitacdo de documentos eletronicos e a padronizacdo dos

formularios exigidos pelos diversos anuentes;

Incentivar a cooperacio e o reconhecimento de controles unicos pelos

diversos orgdos anuentes;

Acelerar a implantacdo do sistema de emissdo de certificados de origem
digitais;

Aumentar a eficiéncia operacional de portos e aeroportos relevantes para
0 comércio exterior, reduzindo os custos associados ao armazenamento,

transbordo e movimentacio das cargas;

Simplificar e ampliar a abrangéncia dos regimes aduaneiros especiais.

Coordenar, no ambito da CAMEX, a politica brasileira de promocéo
comercial, submetendo as iniciativas individuais dos diferentes 6rgéos
que atuam na area a um planejamento e a um programa comum,

orientado por objetivos essencialmente comerciais;

Desenvolver programas especificos de promoc¢io comercial - em termos
de instrumentos de politica e de setores identificados como prioritarios -,
adaptados aos requisitos dos mercados visados e implementados com uma

visdo de resultados de médio e longo prazos;

Elaborar e implementar, também de forma coordenada pela CAMEX,
programa de promocido de investimentos externos e de fortalecimento
da marca Brasil em paises potencialmente relevantes, tendo em vista
as oportunidades que se abrem no Brasil nos proximos anos (Jogos

Olimpicos, Copa do Mundo, pré-sal, etc).



Manter um sistema de monitoramento de novas barreiras criadas pelos principais

parceiros comerciais e que afetem as exportacdes brasileiras;

Exigir o cumprimento dos compromissos de regras de comeércio que 0s parceiros

comerciais assumiram na OMC ou em acordos bilaterais ou regionais com o Brasil;

Negociar bilateralmente e/ou utilizar os foros de solucdo de controvérsias
disponiveis nos diferentes acordos comerciais para remover novas barreiras
comerciais e evitar o uso protecionista de medidas sanitarias e fitossanitarias ou de

regulamentos técnicos.

Apoiar a conclusdo da Rodada Doha da OMC, com um acordo que promova o
fortalecimento institucional do sistema multilateral de comércio, garanta melhoria
de acesso aos mercados para produtos de interesse exportador do Brasil e implique

liberalizacdo tarifaria moderada para os produtos industriais brasileiros;

Adotar uma agenda de negociacdes comerciais que tenha como prioridade a melhoria
das condi¢des de acesso a mercados relevantes para as exportacdes brasileiras. E
necessario focar os maiores mercados consumidores e que possibilitam a venda de

produtos de maior valor agregado.

De acordo com a pesquisa Prioridades da Agenda Comercial Brasileira, coordenada
pela CNI, os mercados prioritarios para a negociacdo de acordos preferenciais sio,
do ponto de vista empresarial, os Estados Unidos, a Unido Europeia, a América

do Sul e o México. India e Oriente Médio também aparecem na pesquisa como
mercados que ganhardo relevancia para as exportacdes brasileiras nos proximos

anos, merecendo também atencdo da estratégia negociadora do Brasil,;

Concluir a negociagdo de acordos abrangentes de livre-comércio com o México e
com os paises do Conselho de Cooperacdo do Golfo para que se incorporem, além
da liberalizacdo do comércio de bens, capitulos relacionados a liberalizacdo de

servicos e a melhoria do ambiente para investimentos;

Aprofundar os acordos comerciais ja negociados com a India e a Africa do Sul,
ampliando as preferéncias tarifarias existentes, incorporando novos produtos e
negociando acordos nas dreas de servicos e investimentos e de transporte para

melhorar as condicées de conectividade entre o Brasil e esses paises;

Concluir a transformacdo da rede de acordos bilaterais assinados entre os paises

sul-americanos, no ambito da Aladi, em um ambicioso espacgo de livre comércio



regional, incorporando regras comerciais, programas de liberalizacdo
do comeércio de servicos e mecanismos de protecdo aos investimentos

intrarregionais;

Concluir as negociacdes com a Unido Europeia, incorporando a elas o
tratamento das relacdes entre temas ambientais e de mudancas climaticas,
além de mecanismos para conter impactos protecionistas sobre o
comércio bilateral resultantes das novas regulacdes europeias. Para a
Industria brasileira, ¢ essencial que o acordo inclua a negociacéo de
requisitos especificos de origem e a possibilidade de utilizacdo do regime

de drawback;

Iniciar negociacdes com vistas a assinatura de um acordo bilateral tipo
TIFA - Trade and Investment Framework Agreement como primeiro passo

para um acordo de livre-comércio com os EUA;

Incluir a liberalizacdo de servicos nas negociacdes de acordos bilaterais,
regionais ou multilaterais internacionais, com o objetivo de estimular as

exportacdes desse setor.

Concentrar esforcos na completa implementacio da area de livre-
comércio do Mercosul, removendo os entraves ainda existentes e evitando

retrocessos que coloquem em questio a integracdo;

Defender os interesses das empresas brasileiras, usando meios
diplomaticos ou recorrendo a mecanismos institucionais para garantir que
os demais sdcios cumpram com seus compromissos em relacdo ao livre-

comeércio no bloco;

Influenciar as politicas econdmicas dos demais paises do bloco, buscando
maior previsibilidade e seguranca juridica para os investimentos

brasileiros na regiao;

Negociar a permissdo para que os socios adotem velocidades diferentes
nas negociacoes externas do bloco;

Definir critérios objetivos para a adesdo de novos membros ao Mercosul,
garantindo que haja convergéncia prévia aos compromissos de livre-

comeércio e funcionamento dos mercados;

Ampliar e agilizar a internalizacdo no Brasil das decisdes e acordos

negociados no ambito do Mercosul.



Defender a incorporacdo, no acordo sobre mudancas climaticas, de
mecanismos que previnam a introducio de barreiras comerciais nas

legislagdes nacionais sobre mudancas climaticas;

Influenciar o debate na OMC e nos demais foros pertinentes sobre as
relacdes entre regras comerciais e compromissos relacionados a mitigacéo

e adaptacdo a mudancas climaticas.

Rever e aperfeicoar a legislagcdo e as praticas aplicaveis a tributagdo de
operacoes internacionais das empresas brasileiras, de forma a reduzir custos
de operacgdes feitas no Brasil. Ao mesmo tempo, aumentar a previsibilidade
e eficacia dos acordos para evitar a dupla tributacdo celebrados (ou por

celebrar) pelo Brasil. De forma mais especifica, trata-se de:

rever regras tributarias domésticas aplicaveis a operacgdes de
empresas brasileiras no exterior. O principal objetivo nesta area seria
definir uma politica tributaria de incentivo a internacionalizacdo de
empresas e a aquisicdo de firmas no exterior, nos moldes adotados

por paises como a Espanha;

aplicar os acordos assinados pelo Brasil (BTTs) conforme a pratica
internacional, eliminando (ou reduzindo substancialmente) as
interpretacdes domésticas que reduzem a eficacia dos compromissos
firmados. Recomenda-se também a ampliacdo da abrangéncia dos
acordos para incluir, neles, a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) e a CIDE-Tecnologia.

Ampliar o foco e cobertura dos mecanismos oficiais de apoio aos
investimentos de empresas brasileiras no exterior. Trata-se principalmente
dos instrumentos de financiamento (BNDES) e de garantia - estes ainda
nio existentes no Brasil, mas praticados por uma vasta gama de paises
com investimentos no exterior. Tais mecanismos deveriam fazer parte da

discussdo da constituicio de um Eximbank no Brasil;

Reavaliar a postura oficial brasileira frente aos Acordos de Promocéo

e Protecdo de Investimentos (APPIs), levando em conta a emergéncia
do Pais como investidor no exterior e tendo em vista o aumento do
risco politico que cerca os investimentos externos hoje no mundo e, em

especial, na América do Sul.
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3.2.10 Meio ambiente

A industria é um pilar da sustentabilidade

A industria ¢ uma forca positiva no desenvolvimento da agenda da
sustentabilidade. Esse papel podera ser ainda maior, caso se alterem concepgdes
de modelos de politicas e se reduza a incerteza juridica que marca a regulacdo em

meio ambiente.
Uma mudanca necessaria: a filosofia de acao

A primeira mudanca a ser feita, na relacdo entre industria e meio ambiente, ¢ a

da filosofia de atuacio.
Da-se uma prioridade exagerada a imposicio de custos e regulacdes, reduzindo-

se o foco na parceria desejavel e necessaria entre poder publico e industria para a

concretizacdo do desenvolvimento sustentavel.

Outra necessidade: maior seguranga nas normas
0 segundo desafio a ser vencido ¢ o da reducdo da inseguranca juridica.
A superposicdo de competéncias, o excesso de judicializacdo e a falta de

objetividade nas normas ambientais geram custos significativos de transacio para

as empresas e retardam os investimentos.
Uma questao estratégica da Indistria e do Pais

0 meio ambiente ¢ questdo-chave na estratégia industrial brasileira.

Ll
—_
=
Ll
[=-]
=
=T
(=}
Ll
=

As razdes econdmicas oferecem fortes justificativas para essa prioridade:

e  Os recursos naturais - os recursos obtidos na natureza - sio esgotaveis. A
sua conservacdo ¢ elemento obrigatorio da estratégia de longo prazo das
empresas.

e A otimizacdo do uso de recursos naturais no processo de producéo ¢
fonte de reducédo de custos e contribui para a elevacio da produtividade.

¢ A industria de tecnologias limpas ¢ uma fonte preciosa de oportunidades
para a atracdo de investimentos.

* As empresas preocupam-se com a sua reputacio e seus compromissos
perante a sociedade, seus clientes e seus fornecedores. ]-97
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As empresas trabalham por um meio ambiente melhor

Um numero expressivo de empresas associa a dimensido socioambiental ao seu

modelo de gestao.

E o caso de empresas que investem em protecdo do meio ambiente, em institutos
de pesquisas ambientais, em programas sociais de educacdo ambiental e reciclagem,
e que utilizam matérias-primas da biodiversidade diretamente nos seus produtos —

como ja ocorre na industria de perfumes, cosméticos, farmacos e setor moveleiro.

O uso de tecnologia limpa e acdes de eficiéncia energética nas cadeias produtivas
industriais tem como resultado direto a diminuicio da geracdo de residuos e de
emissdes atmosféricas e liquidas. A disseminacdo do numero de grandes empresas

que reutilizam quase integralmente a agua ¢ uma pratica cada vez mais generalizada.

E nesse contexto que as politicas publicas facilitadoras do desenvolvimento

sustentavel tornam-se imprescindiveis.
Prioridades da Indistria em meio ambiente e recursos hidricos:

e a necessidade de clareza nos processos de licenciamento ambiental,;
e uma Politica Nacional de Residuos Sdlidos;

e arevisdo do Codigo Florestal;

* a maior efetividade das acdes de gestdo de recursos hidricos;

* 0 pagamento por servicos ambientais.
Licenciamento ambiental: competéncias e procedimentos

A falta de definicdo objetiva sobre qual ente federado - Unido, Estado ou
Municipio - deve licenciar um determinado empreendimento produz efeitos

danosos sobre iniciativas produtivas - publicas e privadas - no Brasil.

O conflito de competéncias entre os 6rgdos ambientais licenciadores gera

inseguranca juridica, aumenta os custos de transacdo e afasta investimentos.

0 PLC 01/2010 do Senado Federal, em tramitacio no Congresso Nacional,
constitui oportunidade de superacdo desses problemas, ao regulamentar o artigo 23

da Constituicdo Federal, estabelecendo que:
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“... cabera ao mesmo orgao licenciador as
acoes correlatas de fiscalizar e, quando

couber, autuar um empreendimento.”

Ha também necessidade de aprimorar os procedimentos de licenciamento
ambiental (prazos, condicionantes, definicdo de custos operacionais, renovacgéo de
licencas, etc.) atualmente ancorados nas Resolu¢cdes Conama n° 001/86 e N° 237/97,
bem como a transparéncia para o acompanhamento de todas as etapas do processo

de licenciamento ambiental via internet.

As certificacdes ambientais (ISO 14000, dentre outras) e demais iniciativas de
autogestdo ambiental nas empresas sdo desconsideradas pelos 6rgdos ambientais
licenciadores como diferenciais positivos a favor do empreendedor. O tema ¢ pauta

de discussido do PL 3.729/04, ainda em debate na Camara dos Deputados.

Uma adequada visdo de planejamento macroambiental, como as inerentes ao
Zoneamento Ecologico Econdémico (ZEE) e a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE),
deve subsidiar as decisdes individuais nos pedidos de licenciamento ambiental, a

exemplo do que ja ocorre nas zonas industriais.
APROVACAO DE UMA POLITICA NACIONAL DE RESiDUOS SOLIDOS

A responsabilidade exclusiva do fabricante pelo recolhimento de residuos solidos

e sua destinacdo final ja ¢ fato para alguns setores industriais.

E o caso de eletroeletronicos (pilhas e baterias), pneumaticos e petroquimicos
(6leos lubrificantes usados), para os quais se aplicam resolucdes especificas do

Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama.

A exceléncia na gestdo dos residuos solidos ndo guarda, entretanto, relacdo

direta apenas com o desempenho individual obrigatoria desses setores.

Sem a necessaria participacdo de outros atores - consumidores, comerciantes,
transportadores, poder publico - no conjunto de a¢cdes necessarias ao manejo
adequado de residuos solidos, vislumbra-se um cenario de normas com

possibilidade muito limitada de resultados efetivos.
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O texto de uma Politica Nacional de Residuos Sélidos, recém-aprovado na

Camara dos Deputados, cria oportunidades para avancos relevantes no tema.

Em especial, a distribuicdo das responsabilidades pela gestdo dos residuos
solidos entre os diversos atores sociais - fabricante, cidadios, comerciantes,
transportadores e, particularmente, o poder publico - tende a trazer beneficios para

uma gestdo eficaz nessa area.

CODIGO FLORESTAL — AREAS DE PRESERVAGAD PERMANENTE
E RESERVA LEGAL

Fatores de ordem institucional, econ6mica e social vém limitando a efetiva
implementacdo de Areas de Preservacdo Permanente (APP) e de Reserva Legal no
Brasil, institutos previstos no Cédigo Florestal Brasileiro (Lei n° 4.771/65), com
redacéo alterada pela Lei n° 7.803/89 e pela Medida Provisoria n° 2.166-67/01.

A Reserva Legal institui porcentagens da propriedade ou posse rural que variam
de 20% a 80%, conforme a regido geografica e o bioma. A vegetacdo de Reserva
Legal ndo pode ser suprimida, podendo ser utilizada somente sob o regime de

manejo florestal sustentavel.

Ja as Areas de Preservacdo Permanente (APP), cobertas ou nio por vegetacio
nativa, constituem areas protegidas e detém a funcio ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a conservacio do solo, dentre outros. Nessas areas, ¢

restrito o uso econdémico por atividade produtiva, publica ou particular.

A atual particularidade das regides e biomas brasileiros impde novos desafios
a protecdo dos ecossistemas: ¢ preciso um novo olhar sobre as possibilidades de

protecdo florestal, com destaque para o uso multiplo das florestas.

A criacdo de instrumentos compensatorios e de recuperacdo de areas degradadas e
a aplicacdo conjunta de outros mecanismos previstos no Codigo Florestal, a exemplo

da servidéo florestal e da reserva legal condominial, podem ser de expressivo auxilio.
GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n° 9.433, de 08
de janeiro de 1997, estabelece diretrizes para o uso multiplo das dguas, afetando
diretamente as politicas publicas de saneamento, transporte hidroviario e energia,

setores estratégicos que afetam e condicionam o desenvolvimento sustentavel do Pais.



Existem muitos desafios na gestdo dos recursos hidricos:

a) a revisdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos;

b) o incremento na eficiéncia da aplicacdo dos recursos oriundos da

cobranca pelo uso da agua;
c) o modelo de gestdo de bacias hidrograficas;
d) a analise dos coeficientes técnicos de recursos hidricos;

e) a confeccdo de planos estratégicos de recursos hidricos na margem direita

do Amazonas.

Para todos eles, faz-se necessario aprimorar o dialogo do poder publico com
o setor usuario da industria, sobre o qual recai grande parte das normas sobre a
matéria, seja pela via de restricées e condicdes de acesso a agua para a producdo,
seja pela via de cobranca pelo seu uso.

E imprescindivel que os debates acerca da revisio do Plano Nacional de
Recursos Hidricos sejam atrelados a consolidacdo dos modelos de gestdo de bacia
- onde estdo definidas as regras para a cobranca de recursos hidricos. Também a
elaboracio de planos estratégicos de recursos hidricos em areas como a margem

direita do Amazonas ¢ matéria necessaria na pauta do Plano Nacional.

A definicdo de coeficientes técnicos brasileiros de recursos hidricos - mensuracdo
da eficiéncia no uso de agua nas cadeias produtivas dos setores industriais - ¢

positiva, mas prescinde de ampla legitimacdo dos dados obtidos por setor.

Estratégias claras e regras estaveis, voltadas a compatibilizacdo dos diferentes
usos da agua no Pais, tais como a navegacdo hidroviaria e o aproveitamento

energeético, necessitam de avancos.

O recurso hidrico ¢ um bem publico e como tal deve ser utilizado para a geracdo
de riqueza no Pais, ampliando as oportunidades para o escoamento de commodities,

a geracdo de energia limpa e o uso do nosso potencial turistico, entre outros.
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PAGAMENTO POR SERVIGOS AMBIENTAIS
Incentivo no lugar da punicao

Esta ¢ a l6gica do pagamento por servicos ambientais (PSA).

Ancorado na compensacdo do setor produtivo pelas melhores praticas
relacionadas a gestdo dos recursos naturais, o PSA desafia as praticas mais
conservadoras de controle ambiental - impostos e legislacdes ambientais -, que tém

por base apenas regras de comando e controle.

Na pratica, o PSA prevé incentivos monetarios para a conservacdo dos recursos
naturais por parte daqueles que o utilizam. A proposta atrai a atencio do setor
industrial brasileiro, que percebe o PSA como uma oportunidade criativa de

incentivar suas iniciativas voluntarias.

Nos ultimos anos, a discussdo sobre PSA tem amadurecido no Brasil, onde
iniciativas locais sio implementadas com sucesso por meio de programas especificos
ou em atendimento as legislacdes estaduais ou municipais. E o que ocorre, por
exemplo, com a lei do Estado de Minas Gerais n° 17.727, de 13 de agosto de 2008,

que dispde sobre incentivos financeiros denominados “Bolsa Verde”.

No ambito nacional, tramitam no Congresso Nacional projetos de leis que tratam
do tema. No entanto, ¢ preciso avancar na compreensiao das politicas publicas ja
existentes, reforcando tendéncias mundiais, minimizando riscos e destacando, neste

quesito, as potenciais oportunidades na parceria publico-privada (PPP).

A AGENDA

Licenciamento ambiental: competéncias e procedimentos
a) Estabelecer regras claras para a definicdo das competéncias dos entes
federados para o licenciamento ambiental, eliminando o conflito de
alcada entre Unido, Estados e Municipios, com a regulamentacéo do
artigo 23 da Constituicdo Federal (PLP 12/03);

b) Utilizar o critério da territorialidade para a defini¢do das competéncias
dos entes federados para o licenciamento ambiental, compatibilizando a

competéncia de licenciar com as de fiscalizar e autuar;
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Rever os procedimentos de licenciamento ambiental (prazos,
condicionantes, termos de referéncia para os estudos ambientais, etc.),
atualmente em discussido no ambito do PL 3.729/04, assegurando o
acesso livre e transparéncia em todas as etapas do processo junto ao

orgido licenciador, preferencialmente via internet;

Reconhecer as iniciativas de certificacio ambiental e de programas
voluntarios ambientais como elementos diferenciadores e favoraveis ao

empreendedor nos processos de licenciamento ambiental.

Residuos solidos: aprovacao de uma Politica Nacional de
Residuos Salidos

a)

Promover a individualizacio e o encadeamento das responsabilidades
de todos os atores envolvidos na cadeia de utilizacdo de um bem (setor
empresarial, poder publico e consumidor) na Politica Nacional de

Residuos Sdlidos (responsabilidade compartilhada);

Estimular praticas de reutilizacdo/reciclagem dos residuos solidos, coleta

seletiva, inovacdo tecnologica e educacdo ambiental;

Patrocinar programas de educacdo ambiental voltados a gestdo adequada
e a reciclagem de residuos;

Criar instrumentos econdémicos positivos de incentivo a utilizacdo dos
residuos como materiais aproveitaveis, reduzindo a producio de residuos

finais (inserviveis) e fomentando o uso de tecnologias limpas;

Harmonizar os procedimentos fiscais nas unidades federativas do Pais
para o residuo pos-consumo.

Cadigo Florestal (Areas de Preservacao Permanente e Reserva Legal)

a)

Rever o Cddigo Florestal quanto aos limites e critérios de localizacéo,
recomposicio, regeneracdo e compensacdo da Reserva Legal e das
Areas de Preservacdo Permanente (APPs), observando as peculiaridades
regionais, considerando os instrumentos de ordenamento territoriais
existentes (ZEE e AAE), respeitando o pacto federativo e a

descentralizacdo da gestdo florestal;

Ampliar as formas de manejo e conservacdo da Reserva Legal em todos os

biomas, visando concretizar as possibilidades para o seu uso sustentavel;
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c) Criar e promover mecanismos de uso multiplo da floresta, em especial
com a manutencio da “floresta em pé” e o pagamento por servigos
ambientais.

Gestao de recursos hidricos
a) Associar o debate sobre modelos de gestido nas bacias hidrograficas
e planos estratégicos de recursos hidricos a revisdo global do Plano

Nacional de Recursos Hidricos;

b)  Atuar para elevar a eficiéncia na aplicacido dos recursos arrecadados por
meio da cobranca pelo uso da agua e da compensacio financeira pela
geracdo de energia hidrelétrica;

c¢) Promover a discussdo com os setores para legitimar os dados setoriais na
confeccdo dos coeficientes técnicos de recursos hidricos que objetivam

mensurar a eficiéncia hidrica nas cadeias produtivas;

d) Assegurar a governanca do sistema de gestdo de recursos hidricos
(SINGREH), com a garantia de descentralizacdo do poder decisdrio para
os comités de bacia e a transparéncia na geracdo de conteudos técnicos

nacionais;

e) Incentivar a contratacdo de projetos de obras publicas que contemplem a

otimizag¢do do consumo de recursos hidricos utilizado.

Pagamento por servigos ambientais

a) Estimular a participacdo do setor produtivo no processo de elaboracio

das politicas publicas sobre pagamento por servicos ambientais (PSA);

b) Garantir a elegibilidade de setores industriais diversos nas politicas

publicas sobre pagamento por servicos ambientais (PSA);

c) Agilizar a tramitacdo do marco legal sobre pagamento por servicos
ambientais (PSA).



3.2.11 Burocracia

A burocracia excessiva reduz a competitividade e o potencial de
crescimento do Pais

Aumenta o tempo de producdo, os custos e desvia recursos para atividades

improdutivas, além de estimular a corrupcéo.
A burocracia afeta a competitividade

O tempo necessario para processar os documentos e realizar as vistorias
determinadas por lei obriga as empresas a adaptar o processo produtivo para

conviver com a burocracia.

Isso faz com que levem mais tempo que os concorrentes de outros paises para
produzir e entregar a mercadoria ao consumidor, dificultando a integracio a

cadeias de valor e o crescimento.

A convivéncia com a burocracia estimula o desvio de recursos para areas
improdutivas. E expressivo o gasto com pessoal e sistemas de informacdo para
atender ao excesso de burocracia, recursos que seriam mais proveitosos se fossem

investidos na producio.
A burocracia reduz a eficiéncia do Estado

Efeito similar ocorre na maquina publica. A fiscalizacdo e o controle ganham

prioridade sobre a eficiéncia e o atendimento a sociedade.

Aumentam-se o numero de fiscais e o custo de processamento e armazenamento

das informacdes requeridas. O Estado se torna mais lento, dispendioso e ineficiente.
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A burocracia reduz a agilidade que exige a economia

Sindénimo de demora, a burocracia em excesso, conjugada com regulamentos

complexos e mudancas frequentes, gera incertezas.

As empresas brasileiras tém dificuldade de operar em um mundo de producéo
Jjust in time, pois sdo obrigadas a aumentar o tempo de manutencio de insumos e

produtos em estoque para se defender das incertezas.



A burocracia estimula a informalidade

Outro efeito danoso para o crescimento ¢ a elevacdo da informalidade. Pesquisa
do IBGE revela que existem mais de 10 milhdes de negocios informais no Pais,

contra 5 milhdes de negdcios formais.

A principal razdo apontada pelas empresas informais para continuar na
informalidade ¢ o excesso de burocracia, op¢do assinalada por 46% das empresas
consultadas pelo IBGE.

A burocracia no Brasil

Pesquisa da CNI com 431 empresas, realizada em 2010, identificou as principais

questdes que dificultam as empresas a cumprir com as obrigacdes legais:

® 0 NUMEero excessivo;
e a complexidade;
e a alta frequéncia das mudancas.

Além dos custos aumentados devido ao excesso de normas, a complexidade e as

mudangas frequentes geram erros no cumprimento das obrigacdes legais, o que resulta

em custos adicionais com penalidades, recursos judiciais e correcoes de declaracdes.

Principais problemas para o cumprimento das obrigacoes legais (%)

Numero excessivo 89,6
Complexidade 59,5
Alta frequencia de mudancas 55,2
Penalidades excessivas do ndo cumprimento 30,1

) : B
Prazos inadequados para o cumprimento 19,8

P 17,1

Falta de recursos para cumprir com as obrigagdes

A dificuldade de acesso a informagdes

Outros r 5,1

Fonte: Pesquisa sobre Burocracia, CNI, 2010.




0s exageros da burocracia

0 excesso de burocracia no Brasil atinge praticamente todas as dreas em que as
empresas e a populacido tém que se relacionar com o governo.

As areas onde o excesso de burocracia atinge o maior nimero de empresas (mais
de 90%) sio:

e obrigacdes contabeis;

e legislacdo trabalhista (saude e seguranca no trabalho; contratacio e
demissio);

e registro de empresas.

Ja as areas onde a burocracia ¢ mais intensa sio:

e legislacdo ambiental;

e obtencdo de financiamento publico;
e legislacdo sanitaria;

e obrigacdes contabeis;

e procedimentos aduaneiros.

A burocracia é também um entrave para o cidadao brasileiro

A pesquisa CNI-IBOPE realizada com 2.002 eleitores de todo o Pais em dezembro
de 2008 revela que a populacdo também ¢ vitima da burocracia.

Ela atinge com perversidade os trabalhadores num momento especial de suas
vidas: a aposentadoria. Para 61% dos cidaddos consultados, obter seu direito a
aposentadoria ¢ dificil ou muito dificil. Logo a seguir, diz a pesquisa, a maior
aflicdo burocratica do brasileiro ¢ a abertura ou o fechamento de uma empresa.

Burocracia brasileira: a comparacao internacional é desfavoravel

Os problemas da burocracia no Brasil, detectados em pesquisas internacionais, sdo evidéncias

suficientes para emitir um sinal de alerta.

Segundo o relatorio Doing Business 2010, do Banco Mundial, o Brasil piorou sua situacédo

numa pesquisa sobre o melhor ambiente para os negocios entre 183 paises do mundo.




O Brasil puxa o fim da fila, na 1292 posicdo - duas abaixo da classificacdo que obteve no
relatorio de 2009.

Dentre as 10 categorias avaliadas, o Brasil situa-se na metade inferior do ranking, abaixo da

1002 posicdo, em oito itens:

e abertura de empresas;

e licenca para construgio;

e contratacdo de trabalhadores;
e registro de propriedade;

e pagamento de tributos;

e comércio exterior;

e cumprimento de contratos;

e fechamento de empresa.

As melhores colocacdes do Brasil foram nas categorias de obtencdo de crédito (872 posicéo) e

de protecdo aos investidores (732 posicéo).

O pior resultado esta nos procedimentos para o pagamento de tributos, onde a posicdo

brasileira é a 1504.

Os empresarios brasileiros gastam 2.600 horas por ano - o equivalente a 108 dias, ou pouco mais

de trés meses - coletando documento e preenchendo formularios apenas para pagar seus tributos.

A média da Ameérica Latina ¢ de 385,2 horas e a dos paises da OCDE ¢ de 194,1 horas.

As reformas se concentram na redugao de tempo para abrir uma
empresa

No Brasil, os movimentos para reduzir a burocracia tém se concentrado na

eliminacdo de alguns procedimentos para se abrir uma empresa. E preciso estender

essas iniciativas as demais areas afetadas pelo excesso de burocracia.



E dificil entender o que exige a burocracia

A dificuldade para se conseguir informacdes sobre os requisitos e documentos
necessarios a realizacdo de uma atividade ¢ outro problema que atrasa o andamento
dos processos. Faz-se necessario disponibilizar em um unico local as informacées

exigidas para se abrir um negocio.

Com o atual avanco tecnoldgico, que assegura acesso on-line e universal em
todos os niveis e regides, ndo ¢ admissivel que as empresas e a populacio ainda
tenham dificuldade de encontrar as informacdes que o Estado deve fornecer, com

simplicidade e presteza.

No Reino Unido, o programa Business Link oferece gratuitamente informacdes
para facilitar o processo de abertura de empresas — pequenas, médias e grandes —, e
o cumprimento de normas relacionadas a financiamento, pagamento de impostos e

contratacdo de méo de obra.

0 Brasil ja apresenta exemplos de sucesso para enfrentar a burocracia

E o caso do Municipio de Petrépolis, no Rio de Janeiro. A criacdo da Central de

Atendimento Facil possibilitou a abertura de empresas em menos de 24 horas.

Em Minas Gerais, segundo o Doing Business no Brasil 2006, a adocdo de um
unico local para todos os procedimentos burocraticos possibilitou a reducéo de
seu numero para 10, contra 19 procedimentos no Ceara. Por conta desse avanco,
o prazo médio para se abrir uma empresa em Minas Gerais caiu para 19 dias, um
grande progresso quando se compara com os 152 dias necessarios para se abrir uma

empresa no Estado de Sao Paulo.
Um passo inicial: simplificar e uniformizar

E fundamental avangar na simplificacdo e uniformizacdo dos requerimentos de

todos os orgdos envolvidos.

Existe no Brasil um excesso de procedimentos distintos, redundantes e pouco
inteligentes, como a necessidade de uma mesma empresa se registrar separadamente

para pagar impostos municipais, estaduais e federais.



A burocracia sobrepoe e duplica esforgos

A empresa esta sujeita a fiscalizacdo de varios orgaos ou agéncias - seja para

abrir um negdcio ou para exportar um produto.

Cada d6rgao segue seu proprio procedimento, demandando suas proprias copias

dos mesmos documentos, e realizando a fiscalizacdo em tempos e prazos diferentes.
Sincronizar agoes do Estado

Os avancos ocorridos, ainda que limitados, poderiam ser melhores caso os

procedimentos tivessem sido alinhados entre os diferentes orgaos.

Embora, em algumas cidades, centrais de atendimento aglutinem todos os
orgdos sob o mesmo teto, o empreendedor ainda precisa obter aprovacio de todos
os orgaos envolvidos - e nos trés niveis de governo —, que continuam a exigir

procedimentos e documentos especificos, ou mesmo duplicados.
Uma ideia simples: um so registro

Cadastro unico, janela unica, alvara ou licenca provisoria, controle por
amostragem e fiscalizacdo orientadora sdo medidas de alto impacto na reducgéo
de custos e tempo. Todos esses mecanismos estdo previstos nas leis brasileiras,

inclusive na Constituicdo de 1988, como no caso do cadastro unico.

Embora ja existam acdes nessa direcdo, ainda parece distante a implantacéo
de tais mecanismos, que modernizam a administracdo publica e racionalizam a

dinamica das empresas.
0s governos desconfiam de seus cidadaos

Reduzir a burocracia depende da mudanca de cultura do Estado e do

funcionalismo publico.

Uma das razdes para o Brasil ter um excesso de regulamentos e controle ¢ a

visdo da desconfianca que impera no relacionamento do governo com a sociedade.

Parte-se do pressuposto de que o cidaddo ou a empresa estdo sempre buscando
vantagens pessoais ou especificas, tentando burlar a lei e, com isso, prejudicando o

conjunto da sociedade.



Na duvida, todos sdo punidos com mais burocracia e controle excessivo. O
correto, numa sociedade civilizada e moderna, ¢ punir apenas os transgressores,
premiando os bons cumpridores de seus deveres com a exceléncia de um Estado

justo e eficiente.
0 Estado pertence aos cidadaos

Os gestores publicos devem ter a consciéncia da importancia do

empreendedorismo e do crescimento econdémico.

E preciso desenvolver a visdo de que o Estado pertence ao cidaddo, base de
sua formacdo e objetivo de sua existéncia. E necessario entender que o €xito das
empresas ¢ o sucesso do Pais, a prioridade do Estado ¢ a eficiéncia, e o objetivo da

Nacdo ¢ o crescimento e o progresso.
0 Estado pode atacar a burocracia por dentro

Em pesquisa realizada pela CNI em 2010, os empresarios deixam claro que o

ataque a burocracia deve comecar no interior do Estado.

A prioridade no combate ao excesso de burocracia esta na legislacdo trabalhista,
nas obrigacdes contabeis, na legislacio ambiental e nos procedimentos para

pagamentos de tributos.
A Presidéncia da Republica deve liderar o combate a burocracia

A politica de reducdo da burocracia deve ter o efetivo comprometimento da

Presidéncia da Republica.

Ela deve ser conduzida por um 6rgdo ou comité ligado diretamente ao presidente
da Republica, com poder politico para negociar com Estados e Municipios, num
patamar hierarquico acima dos Ministérios, suprimindo a variedade de 6rgios que

hoje mais elevam do que reduzem a burocracia.

A experiéncia de vinculacdo desse tema ao topo de administracdo publica federal
ja teve resultados muito positivos, num passado recente, com o Ministério da
Desburocratizagdo (1979-1986).



0 programa de combate ao excesso de burocracia
deve ser permanente

A cultura predominante no Estado brasileiro favorece o crescimento da
burocracia.

O Brasil tem uma forte vocacdo a centralizacdo administrativa e ao formalismo
juridico, heranca de um patrimonialismo que remonta as origens ibéricas do Estado.
Isso, somado ao viés autoritario da administragdo publica, estimula a normatizagdo
excessiva da economia que, sem método ou vigilancia, tende a reforcar o excesso
de burocracia.

0 Estado precisa trabalhar em conjunto com a sociedade

Um programa de reducdo da burocracia precisa da participacdo da sociedade,

nao pode ficar restrito ao governo. Um exemplo a ser seguido ¢ o do Reino Unido.

O programa governamental conhecido como Better Regulation Executive criou
um canal de comunicagdo por meio do qual a sociedade pode apresentar propostas
de atos normativos que reduzam a burocracia, acompanhando sua avaliacio e

posterior implementacdo pelos drgaos do governo.

De acordo com a pesquisa da CNI de 2010, a complexidade dos textos normativos
¢ o segundo maior problema enfrentado pelas empresas no cumprimento das
obrigacdes legais.

Assim, para reduzir custos com corre¢des, autuacoes desnecessarias e processos
judiciais, ¢ importante que os legisladores sigam o previsto na Lei Complementar n°
95/98, ou seja, que “as disposicdes normativas serdo redigidas com clareza, precisio
e ordem logica”.

O terceiro maior problema, segundo a pesquisa da CNI, ¢ a mudanca frequente
na legislacdo. Nao basta reduzir o excesso de burocracia, ¢ preciso melhorar a
qualidade da regulacdo.



A qualidade da regulacao é fundamental para a eficacia dos governos

O Brasil precisa investir na qualidade de sua regulacio, o que reduzira a
complexidade e a necessidade de mudancas na legislacdo. Regulacdes mal feitas
limitam a possibilidade de os governos atingirem seus objetivos, criam custos

desnecessarios para as empresas — e para o proprio governo - e geram incerteza.
0 Brasil pode beneficiar-se da experiéncia internacional

A administragdo brasileira poderia se inspirar no exemplo da OCDE, que dispde de
um sistema aferidor do Processo de Decisido Regulatdrio, que pode ser incorporado -

com beneficios significativos - ao processo de gestido publica no Brasil.

REGULAGAO COM QUALIDADE

As 10 perguntas essenciais antes de se construir uma norma legal
O check-list da OCDE que pode ajudar ao Governo:

O problema a ser regulado esta corretamente definido?

A acdo do governo ¢ justificada?

A regulacdo ¢ a melhor forma de acdo de governo?

Ha base legal para a regulacio?

Qual o nivel apropriado de governo (ou niveis) para a acdo?

Os beneficios da regulacio justificam os custos?

A distribuicdo dos efeitos da regulacdo sobre a sociedade ¢ transparente?

A regulacio ¢ clara, transparente, consistente, compreensivel e acessivel aos usuarios?
Todas as partes interessadas tiveram a oportunidade de apresentar suas visdes?

Como os resultados serdo atingidos?




AGENDA

Reduzir o excesso da burocracia

a)

b)

Reduzir, simplificar e unificar os procedimentos de todos os drgaos

envolvidos no processo de autorizacdo do exercicio de uma atividade;

Criar a “janela unica”. Local fisico e/ou virtual, de preferéncia, onde
cidaddos e empresas tenham acesso a todas as informacdes necessarias
para exercer a atividade desejada e onde se possa dar entrada e

acompanhar O Processo;

Criar o cadastro unico. A empresa ou cidaddo entregam os documentos
e informacdes requeridas em um so lugar e essas informacgdes sdo

compartilhadas por todos os 6rgdos e agéncias interessadas;

Conceder alvards ou licencas provisorios. A eliminacédo de fiscalizacio
prévia para atividades de baixo risco reduzira os custos e os prazos
para o inicio do negocio. Isso impactara positivamente até as atividades
de alto risco, a medida que aumentara a capacidade de fiscalizacdo do
Estado;

Privilegiar a fiscalizacdo e o controle por amostragem. Isso reduz custo e

garante o cumprimento das obrigacdes legais, com a punicio adequada;

Implantar a fiscalizagdo orientadora. Uma diretriz que transforma o
fiscal em parceiro do empresario, e ndo em algoz. Entre as prioridades
da fiscalizacdo inclui-se o crescimento da economia, além da protecio e

seguranca para a sociedade.

Menor complexidade e menos mudancas na lei

a)

b)

Fazer com que legisladores e gestores publicos sigam o previsto na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, ou seja, as normas

devem ser claras e objetivas;

Utilizar o check-list da OCDE antes de construir um regulamento.

Uma nova cultura de Estado

a)

Substituir a visdo de desconfianca no relacionamento entre o Estado e o
cidaddo pela otica do direito do cidaddo e das empresas, pelo horizonte
do crescimento. E preciso desenvolver a visio de que o Estado pertence
ao cidaddo, que o sucesso das empresas ¢ o sucesso do Pais e que a

prioridade ¢ a eficiéncia e o crescimento, ndo o controle via burocracia;



Valorizar o funcionalismo com base no desempenho e na meritocracia.
A eficiéncia tanto do setor privado como do setor publico deve estar em

primeiro lugar;

Promover a capacitacdo dos gestores publicos em temas como
empreendedorismo e gestdo empresarial, a fim de aproxima-los do

real entendimento do funcionamento e das dificuldades das empresas.
Conhecendo melhor o mundo empresarial, os gestores publicos poderao

ter a exata noc¢do da sua importancia para o Pais e para a sociedade;

Ensinar os gestores publicos a valorizar o empreendedorismo e a respeitar
os direitos do cidaddo e das empresas. Para uma efetiva mudanca de
cultura, a capacitacdo deve ser realizada no ingresso do servidor e
reforcada regularmente.

Combate aos exageros de burocracia

a)

Criar um programa permanente de combate ao excesso de burocracia.
Acdes temporarias tendem a resultar em desperdicio de esforcos devido a

cultura do Estado brasileiro por maior controle e fiscalizacéo;

Comprometer efetivamente a Presidéncia da Republica no programa de
reducdo do excesso de burocracia. A variedade de orgaos envolvidos

exige uma acdo de cima para baixo;

Definir como gestor do programa um o6rgio ou comité ligado diretamente
a Presidéncia. Ele precisa estar acima dos demais o6rgios e agéncias
e ter poder politico de negociacdo com Estados, Municipios e demais

interlocutores da sociedade;

Criar mecanismo em que o Estado trabalhe em conjunto com a sociedade.
Cidaddos e empresas, os principais prejudicados pelo excesso de
burocracia, precisam participar do processo de desburocratizacdo para

que ele caminhe na direcio correta e mais eficaz.



Uma agenda para crescer mais e melhor

3.2.12 Micro e pequena empresa: um caso especial

As MPE, fundamentais para a economia brasileira

As Micro e Pequenas Empresas (MPE) sdo de vital importidncia para o
desenvolvimento economico do Pais. Sd0 numerosas (98% das industrias brasileiras)
e estimulam a competicio e o livre mercado. Geram emprego (43,7% dos postos de
trabalho do setor industrial) e, por serem pequenas, sio mais flexiveis e tém mais

capacidade para responderem a inovacgdes.
As MPE ajudam no combate a pobreza e as desigualdades sociais

O empreendedorismo prové ocupacio, renda e cidadania para empresarios e
trabalhadores. Nas pequenas comunidades, as MPE sio o alicerce da economia local.

As empresas de pequeno porte necessitam de politicas de apoio

0 segmento enfrenta muitos desafios em suas operacdes, tais como dificuldade
de acesso ao crédito e a informacdo, pouca capacitacdo gerencial e dificuldade para
capacitar sua méao de obra.

Sua vulnerabilidade ao ambiente econdmico ¢é elevada e, sozinha, a MPE néio tem

condicdes de arcar com as mudancgas necessarias para fomentar seu desenvolvimento.
A maioria dos paises tem uma politica de apoio aos pequenos

Nos Estados Unidos o Small Businnes Act foi criado em 1953. Em 2008, a Unido
Europeia intensificou sua ag¢do em prol das MPE e criou o Small Business Act for
Europe, tendo como base o principio do Think Small First, onde a MPE se projeta
como o cerne das politicas e regulamentos europeus.

A Constituicao destacou a importancia da MPE

No Brasil, a importancia de uma politica especifica para as micro e pequenas
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empresas (MPE) foi reconhecida na Constituicdo de 1988. O principio Pense nas
Pequenas Primeiro esta implicito nos Artigos 170 e 179 da Constituicdo Federal.

Ndo obstante, foram necessarios quase dez anos para que as MPE passassem a ter
tratamento diferenciado com a criacdo do Simples, em 1996, e do Estatuto da MPE,
em 1999. 2 ]. 7



A INDUSTRIA E 0 BRASIL

Em 2006 o Pais inaugura uma nova etapa na defesa dos
pequenos negocios

E aprovado o novo Estatuto da MPE (que inclui o novo regime tributario
simplificado - o Simples Nacional). O novo Estatuto, também conhecido como a
Lei Geral das MPE, destaca-se tanto pelas inovacdes trazidas pela lei como pela
mobilizacdo empresarial que resultou na sua aprovacdo e pelo amplo debate na

sociedade e no Congresso.
Pense nas pequenas primeiro

0 novo estatuto trouxe varias inovacoes, com destaque para o Simples Nacional,
o tratamento diferenciado nas compras governamentais, a sociedade de propdsito
especifico (consdrcio de compra ou venda), a simplificacdo dos procedimentos de

abertura e fechamento de empresas e a sociedade de garantia de crédito.

Algumas inovacoes foram implementadas parcialmente e outras nfo sairam
do papel. A formulacio de politicas no Brasil ainda nio ¢ regida pelo Pense nas

Pequenas Primeiro.
0 Pais convive com varias definicoes para as MPE

De acordo com o novo estatuto, a definicdo de microempresa e empresa
de pequeno porte ¢ baseada no faturamento bruto anual. Microempresas sdo
aquelas com faturamento de até R$ 240 mil; pequenas empresas sdo aquelas com
faturamento entre R$ 240 mil e R$ 2,4 milhdes.

Um dos beneficios do novo estatuto deveria ser a uniformizacdo do conceito de

MPE, mas a propria lei prevé critérios diferentes para situacdes especificas:

e No caso de financiamento para a exportacio, os limites sdo aqueles
definidos no 4mbito do Mercosul;

e Para fins de enquadramento do ICMS no Simples Nacional, alguns
Estados podem adotar limites inferiores (R$ 1,2 milhdo e R$ 1,8 milhio);

e O BNDES considera como pequena empresa aquela com faturamento

bruto anual de até R$ 16 milhdes.

A adocgdo de diferentes conceitos dificulta a construgdo das politicas publicas e o

alcance de seus resultados, ao dispersar esforcos e recursos.
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Uma agenda para crescer mais e melhor

A diferenca entre o valor limite determinado na Lei Geral e o utilizado pelo

BNDES reforca os argumentos de que o limite das MPE esta abaixo do adequado.

0 mesmo se observa na comparac¢do do limite com base no numero de
empregados, em que as pequenas empresas teriam até 99 empregados. Pesquisa da
CNI de 2006 mostrou que apenas 40% das empresas com menos de 99 empregados

apresentam faturamento bruto anual dentro do limite estabelecido pela Lei Geral.
Chegou a hora de revisar a lei da MPE

Em 2010, a Lei Geral comemora quatro anos. E momento de rever os limites
de enquadramento, bem como as faixas de enquadramento nas aliquotas do Simples
Nacional.

Além da necessidade de se rever os critérios que levaram a definicdo dos limites
em vigor, a inflacdo acumulada no periodo ja passou de 15%. Empresas que tenham
ultrapassado os limites, empurradas pela simples perda de valor da moeda nacional,
terdo deixado de usufruir dos beneficios da lei sem terem superado todos os seus
desafios.

Nem todas as MPE podem usufruir dos beneficios proporcionados pela
Lei Geral

A legislacdo prevé uma série de restricdes setoriais para o enquadramento
das MPE, em especial para o regime tributario simplificado, excluindo pequenas
empresas da principal politica de apoio desenvolvida para o segmento. E preciso
universalizar os beneficios da lei.

A burocracia excessiva é especialmente nociva as MPE

Pequenas empresas tém escassez de recursos e ndo conseguem lidar com a
burocracia sem o apoio de terceiros. O impacto da burocracia ¢ ainda mais severo

sobre os novos empreendedores.

Consequéncia: os pequenos empreendedores comegam
na informalidade

Segundo o IBGE, no Brasil ha duas empresas informais (quase todas de pequeno
porte) para cada formal. Num total de 15 milhdes de empresas, 10 milhdes estdo na 219

informalidade devido, sobretudo, a burocracia, como mostram pesquisas do IBGE.
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Abrir e fechar empresas deve ter uma rotina mais simples

A Lei Geral propde a simplificacdo e unificacdo dos procedimentos para a

abertura e o fechamento de empresas.

Duas iniciativas juntaram-se a ela em 2007: a implantacido da Rede de
Simplificacdo do Registro e Legalizacdo de Empresas e Negocios (REDESIM) e a

criacdo da figura do “Empreendedor Individual”.

Estes dois projetos, em conjunto, concentraram esforcos para simplificar e
uniformizar os procedimentos para a formalizacdo de microempreendimentos com
faturamento de até R$ 36 mil/ano. O proximo passo a ser dado é estender esses

procedimentos as micro e pequenas empresas.

A dificuldade de acesso ao credito, um dos principais entraves ao
crescimento do setor

As exigéncias de garantias, o excesso de burocracia e a falta de informagéo sio
obstaculos significativos para o acesso de uma grande parcela das MPE as linhas
publicas de crédito com baixo custo. Como consequéncia, as empresas tornam-se

dependentes de fontes de crédito mais caras e inapropriadas para suas operacoes.
Avancos importantes foram feitos nos tltimos anos

O cartdo BNDES ¢ uma inovacio que reduziu a burocracia para o acesso ao crédito.

A Lei Geral autorizou a criacido da Sociedade Nacional de Garantia de Crédito,
mas ela ainda nédo saiu do papel. Ainda assim foram criados, com o apoio da Uniéo,
dois Fundos de Garantia (FGO e FGI) que possibilitardo maior acesso das MPE as

linhas de crédito.

As cooperativas de crédito, um apoio importante para
as MPE de todo o Pais

As cooperativas proveem crédito a seus associados com pouca burocracia e baixo
requerimento de garantias e taxa de juros. Contudo, seu alcance ainda ¢ limitado.

Atualmente, elas respondem por 3% dos créditos contratados no Pais.
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E necessario incentivar a formacgédo de cooperativas de crédito, implantando

procedimentos simplificados e priorizando os processos de andlise pelo Banco Central.
A carga tributaria e sua complexidade

A elevada carga tributaria e a complexidade do sistema tributdrio brasileiro
atingem todas as empresas, independente de seu porte. O problema se agrava no
caso das MPE.

A nova lei foi um avango para as MPE

A criacdo do Simples em 1996 e, posteriormente, do Simples Nacional em 2006

reduziu a carga e a complexidade para as MPE.

0 Simples Nacional, além de incorporar os tributos federais, inclui o ICMS e o ISS,

totalizando oito tributos pagos com um unico formuldrio e com aliquotas inferiores.
A lei gerou efeitos positivos

No caso do Simples Nacional, apesar do pouco tempo de vigéncia, ja se percebem
efeitos positivos em relacdo ao numero de empresas beneficiadas. De 2007 a 2009,
o numero médio mensal de empresas que recolheram seus tributos por meio do

Simples Nacional cresceu 12,6%.

A maioria dos Estados nao conjuga o principio do
Pense nas Peguenas Primeiro

Na contraméo dessa ideia inspiradora, os governos estaduais tém adotado

medidas relativas ao ICMS que retiram os beneficios oferecidos pelo novo sistema.

A utilizacdo do mecanismo da substituicdo tributaria de forma generalizada
acaba por retirar o beneficio previsto na legislacdo do Simples Nacional. O
substituto, geralmente localizado no inicio da cadeia produtiva, ao pagar o tributo
com base nas aliquotas regulares, retira o beneficio da reducio de aliquotas das

MPE que estejam sendo substituidas.
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A competitividade das pequenas empresas cai sem a possibilidade de
transferir créditos do ICMS

A impossibilidade de transferir créditos de ICMS reduz a competitividade das
MPE optantes pelo Simples e estimula as empresas varejistas a adquirir mercadorias

de outras empresas.

Empresas ndo optantes do Simples Nacional tém preferido adquirir mercadorias
de outras empresas ndo optantes ou demandado descontos das empresas optantes,

para compensar o nio recebimento dos créditos.

A CNI estima uma perda de competitividade que pode chegar a 15% do preco
final do produto. Esse seria o diferencial a ser pago pela empresa varejista que fosse
adquirir a mercadoria de uma industria optante pelo Simples Nacional, ao invés de

uma industria ndo optante, devido a perda do crédito de ICMS.
So trés Estados, entre 27, concedem o crédito presumido de ICMS

Na ultima modificacdo da Lei Geral realizada pelo Congresso Nacional (Lei
Complementar 128/08), os Estados foram autorizados a conceder crédito presumido
de ICMS - relativo ao recolhido nas fases anteriores da cadeia produtiva - as

empresas clientes das MPE optantes pelo Simples Nacional.

Apenas os Estados de Santa Catarina, Piaui e Bahia permitem essa transferéncia.

No plano federal, o crédito presumido ¢ utilizado no caso do PIS/Cofins.

Empreendedor que nao obteve sucesso na primeira tentativa merece
uma segunda chance

Mais do que isso, deve ser estimulado a recomecar. Essa ¢ uma das
recomendacdes da Comissdo Europeia, dentro do espirito do Pense nas Pequenas

Primeiro. No Brasil, a politica vai na direcdo contraria.

Niao ha facilidades para a quitacdo das dividas tributdrias e os empresarios tém
grande dificuldade de fechar o negdcio anterior ficando, desse modo, impedidos de
abrir um novo.
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Nesses casos, a situacdo das empresas ndo optantes pelo Simples Nacional ¢
melhor. Empresas grandes e médias podem parcelar seus débitos tributarios, mas
as MPE optantes pelo Simples Nacional ndo podem. Ou seja, quem acaba tendo

tratamento diferenciado sdo as médias e grandes empresas.

0 Pais possui milhoes de empresas que nao conseguem
fechar suas portas

Existem no Brasil cerca de 3 milhdes de empresas desativadas, mas que ainda

ndo conseguiram fechar as portas oficialmente.

Apesar de disposicoes legais em contrario, empresas mortas-vivas continuam a

existir pelo temor da Receita Federal em néo receber débitos tributarios.

Assim, empreendedores que poderiam ainda se recuperar e auxiliar no

crescimento do Pais continuam empurrados para a inoperancia ou informalidade.
0 poder de compra do Estado pode estimular o crescimento da MPE

O capitulo da Lei Geral relativo as compras governamentais trouxe uma nova
visdo na gestdo das compras publicas. O Estado brasileiro passou a poder usar seu
poder de compra para promover o fortalecimento das micro e pequenas empresas,

buscando gerar emprego e renda e contribuindo para o crescimento do Pais.

O uso das compras de Governo para estimular o crescimento das MPE ¢ uma das

principais medidas de apoio oficial, além do Simples Nacional.

Essa politica foi espelhada no Small Business Act dos Estados Unidos, e também

¢ adotada com sucesso no Japio, Australia e Unido Europeia.

No Brasil, o potencial de mercado das compras governamentais é significativo. E
um mercado que movimenta cerca de R$ 260 bilhdes por ano, segundo estimativa
do SEBRAE.

A nova lei favorece a politica de compras do Estado junto as MPE

Dados do Ministério do Planejamento mostram uma melhora sensivel, devido as
mudancas introduzidas pela Lei Geral, na politica de compras (administracdo direta,

autarquias e fundagdes) envolvendo empresas de pequeno porte.
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Comparando-se os anos de 2002 e 2009, verifica-se um aumento de 44 mil para

76 mil no numero de MPE que hoje integram o rol de fornecedores da Uniéo.

Como decorréncia, a participacdo das MPE no total de compras da Unido
aumentou de R$ 2,8 bilhdes para R$ 14,9 bilhoes.

As novas medidas sobre compras governamentais ainda nao foram
adotadas por todos os Estados e Municipios

Segundo levantamentos do SEBRAE, apenas 17 das 27 unidades da federacio
elaboraram legislacdo prdpria sobre a matéria e ja podem realizar contratagées com

tratamento diferenciado para as MPE.

Simples Trabalhista: um avango natural no processo de estimulo
ao empreendedorismo

A criacdo do Simples Trabalhista, ou melhor, a simplificacio da legislacdo
trabalhista para as MPE, ¢ a medida esperada para criar um melhor ambiente de

negocios para as micro e pequenas empresas.

Esse topico foi praticamente esquecido pela Lei Geral, mas ¢ decisivo para

estimular o crescimento das MPE e a criacdo de empregos formais.

A AGENDA

Geral

a) Adotar o principio Pense nas Pequenas Primeiro. Os governos devem
colocar em pratica os preceitos previstos na Constituicdo Brasileira de
1988, que preveem o tratamento diferenciado e favorecido as micro e

pequenas empresas, em todos os aspectos da economia brasileira;

b) Aprofundar a politica de apoio a arranjos produtivos locais,
léocus privilegiado de concentracdo de micro e pequenas empresas
organizadas com maiores chances de boa apropriacdo dos

instrumentos de politicas publicas.
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Limites de enquadramento

a) Reavaliar os limites de enquadramento de micro e pequenas empresas,

para corrigir distor¢cdes no momento da aprovacio da legislacdo;

b) Instituir uma regra automatica para revisio anual, de forma a impedir

novas defasagens;

c) Desencorajar os Estados a adotar niveis de enquadramento menores que

os limites federais;
d)  Unificar o conceito de micro e pequena empresa;

e) Permitir que as receitas oriundas das exportacdes nio sejam consideradas
para fins de enquadramento no Simples Nacional, até 100% do limite

vigente de enquadramento da pequena empresa.

Reducao da burocracia e informalidade
a) Estender as MPE os avancos na simplificacdo dos procedimentos de
abertura de empresas, obtidos com a implantacdo do empreendedor

individual;

b) Intensificar os esforcos para a efetiva implantacdo da REDESIM, ou seja,
simplificar e uniformizar os procedimentos de abertura, fechamento,

alteracdo e legalizacdo de empresas;

c) Implementar um programa nacional de fomento a adesio ao cadastro

unico e a entrada unica de dados;

d) Permitir a participacdo formal de representantes do setor privado no
Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e
da Legalizacdo de Empresas e Negocios.

Acesso a crédito

a) Simplificar os requisitos e exigéncias para acesso as linhas publicas de

crédito;

b) Ampliar a disponibilidade e acesso de micro e pequenas empresas ao

crédito para inovacdo e a modalidades de subvencdo econ6émica;

c) Intensificar o processo de ampliacdo do escopo de utilizacdo do Cartdo

BNDES, incluindo novos produtos e servicos a serem financiados e



aumentando os limites de financiamento por banco emissor, bem como

reduzir as taxas de administracdo praticadas;

d) Incentivar a formacdo de cooperativas de crédito e de aval, implantando
procedimentos desburocratizados e priorizando os processos de analise
pelo Banco Central;

e) Aprovar e regulamentar o cadastro positivo;

f)  Regulamentar a Sociedade Nacional de Garantia de Crédito, ampliar a
existéncia de fundos de garantia e estimular a sua criacdo por governos
estaduais, facilitando o acesso a créditos publicos estaduais.

Sistema tributario

a) Universalizar as MPE o direito de opcio pelo Simples Nacional, abolindo
as restricdes relativas a atividade econdomica da empresa;

b) Adotar uma sistematica de concessdo de créditos presumidos de ICMS nas
operacdes entre optantes e ndo optantes pelo Simples Nacional;

c) Disciplinar a utilizacdo da substituicdo tributaria, impedindo seu uso
generalizado;

d) Criar uma fase de transi¢do para as empresas pequenas que se tornem
meédias, eliminando o salto no montante de tributos a recolher que
desestimula o crescimento das empresas;

e) Permitir que as MPE optantes do Simples Nacional possam parcelar seus
débitos tributarios;

f)  Permitir a participacdo formal de representantes do setor privado no

Comité Gestor do Simples Nacional.

Compras governamentais

a)

Ampliar o acesso das MPE as compras publicas nos Estados e Municipios,
por meio de estimulos a alteracdes nas legislagdes e nas praticas

estaduais e municipais;

Capacitar os compradores/servidores para o uso do poder de compra

estatal;

Informatizar, padronizar e simplificar os processos de compras publicas,

facilitando a participacdo das MPE;
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d) Instituir o tratamento diferenciado e simplificado para as MPE junto as

Sociedades de Economia Mista e Paraestatais.

Relacoes de trabalho

a) Instituir um “Simples Trabalhista”, com tratamento diferenciado e
favorecido para as MPE.

Sociedade de propdsito especifico (consorcio)
a) Permitir a participacdo de médias e grandes empresas nas Sociedades de
Proposito Especifico, no limite de 30% do movimento anual. A entrada
das médias e grandes empresas fortalecera a sociedade e permitira a
transferéncia de conhecimento para as MPE;

b) Permitir o acesso de todas as MPE independente do regime tributario
adotado.
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4 MAPA|
ESTRATEGICO
DA INDUSTRIA
2007-2015




O Mapa Estratégico da Industria (2007-2015) representa a visido da Industria
sobre a agenda de desenvolvimento do setor e do Pais para um horizonte de dez
anos. Expressa um conjunto de objetivos, metas e programas que envolvem o
desenvolvimento de instituices e a implementacdo de politicas fundamentais para

liberar o potencial de crescimento da economia brasileira.

0 Mapa foi elaborado em 2005 pelo Férum Nacional da Industria, um 6rgao
consultivo da diretoria da CNI, de apoio a formulacdo de estratégias da Industria
brasileira. O Mapa segue a metodologia do Balanced Scorecard - BSC, e para a
sua elaboracdo contou com a participacdo de cerca de 300 representantes de 60
entidades empresariais.

0 Mapa ¢ um instrumento de articulacdo e coordenacio da agenda da CNI e foi o

ponto de partida para a elaboracdo deste documento.
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3 COMO ESTE
DOCUMENTO FOI
ELABORADO?



O ponto de partida para a elaboragdo deste documento teve inicio durante
os preparativos do IV ENAI, Encontro Nacional da Industria, realizado

em 17-18 de novembro de 2009. Foi aplicado um questiondrio eletronico
a 1.300 organizacdes empresariais — federacdes estaduais, associacdes
setoriais e sindicatos industriais - com o objetivo de identificar as

principais prioridades da agenda da industria;

A agenda do IV ENAI teve como objetivo gerar recomendacdes para o
periodo 2011-2014. Do ENAI surgiram dois documentos que orientaram essa
agenda: a Carta da Industria e Prioridades e Recomendacdes (2011-2014).

Mais de 1.500 empresarios participaram dos debates do ENAI,

Os resultados do ENAI e o Mapa Estratégico da Industria 2007-2015
forneceram o roteiro para a elaboracdo deste documento. O aprofundamento
do diagnostico e das recomendacdes foi realizado a partir de discussdes dos
Conselhos Tematicos da CNI, Forum Nacional da Industria - FNI e diretoria
da CNI;

A orientacdo estratégica quanto as prioridades foi realizada em reunido
do FNI. A validacdo das propostas e recomendac¢des a versdo preliminar

ocorreu em reunido de diretoria da CNI;

A CNI agradece a colaboragdo dos empresarios participantes do IV ENAI,
federacoes, associacoes e sindicatos industriais, da sua equipe técnica e dos

membros dos conselhos tematicos, FNI e diretoria.
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