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INTRODUCAO

O Brasil tem oportunidades e desafios. E um pais com industria diversificada, ampla base
de instituigbes cientificas e tecnoldgicas, abundancia de recursos naturais, elevada biodi-
versidade e grande potencial energético, do pré-sal a fontes renovaveis. O mercado interno
€ um dos maiores do mundo e continua em expansdo. Mas ha desafios que precisam ser

enfrentados para o pais capturar, de forma plena, essas oportunidades.

Os paises evoluem pelo aperfeicoamento continuo de suas instituicoes. O Congresso
Nacional, o Executivo, o Judiciario e a sociedade precisam criar condicdes para o pais
transformar-se. A convivéncia com custos sistémicos torna o Brasil um dos paises mais
caros do mundo e reduz o potencial de crescimento. O ambiente institucional em que os
empreendedores operam é marcado por complexidade e inseguranga. Nenhum dos pode-
res tem capacidade de, isoladamente, realizar as transformagbes necessarias. Mudar essa

realidade é tarefa de todos.

A industria tem papel relevante na agenda de crescimento do Brasil. Ela é fonte
de solugbes para os desafios de criacdo de empregos de qualidade, do aumento da
produtividade, da inovagéo e da geracao de divisas. O crescimento do PIB depende do
desenvolvimento da industria. Desde 1970, o PIB brasileiro s6 cresceu acima de 4% ao
ano em 22 ocasides. A industria foi o motor, apresentou a maior taxa entre os setores de

atividades em 13 desses 22 anos.
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Os paises estao revalorizando a industria. Em todo o mundo, h& uma revalorizacdo do
papel da industria. Dos Estados Unidos a Unido Europeia, ha um crescente reconhecimento
de que as métricas de medicéo da participacéo da indUstria no PIB ndo séo suficientes para
capturar os efeitos da industria sobre a inovagao, formacéo de redes de atividades e a rela-
¢ao da sua influéncia sobre a dindmica do setor servicos. A existéncia de um ecossistema
industrial, formado por redes de empresas, centros de conhecimento e prestacao de servicos
tecnolégicos e universidades é considerada critica para a evolugéo da produtividade e da

inovagdo. Uma industria forte é fundamental para o crescimento.

E preciso olhar os desafios de 2015-2018 com as lentes ajustadas para os processos
de transformacao das economias brasileira e internacional e, em especial, das mudan-
gas tecnologicas e dos sistemas de integragao das cadeias globais de valor. O Brasil tem de
desenvolver estratégia ativa de integragéo a economia global. O nosso mercado é grande,
mas nao suficiente. O Mercosul é importante, mas nao é capaz de fornecer todo o ambiente
de comeércio, investimentos e tecnologias necessario a industria brasileira. Para enfrentar o
desafio da economia global, a modernizagao institucional e a reducao do Custo Brasil nao

podem se dar por pequenas melhorias. Os resultados precisam ser substantivos.

A industria é imprescindivel para o Brasil crescer mais e melhor. A indUstria brasi-
leira mostra-se praticamente estagnada desde 2010. Com a redugao da competitividade,
a industria brasileira perde fatias do mercado doméstico e externo. A participacdo dos
produtos importados no mercado doméstico de manufaturados saltou, em termos reais, de
12%, em 2005, para 22%, em 2013. A quantidade exportada pela indUstria continua abaixo

da quantidade pré-crise de 2009.

CNI | PROPOSTAS DA INDUSTRIA PARA AS ELEICOES 2014 - APRESENTACAO RESUMIDA



GRAFICO 1 - PRODUGAQ DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO - DADOS DESSAZONALIZADOS
(INDICE, BASE: 2012=100)
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Fonte: IBGE.

A retomada do crescimento da industria brasileira passa pelo aumento da competi-

tividade. Os desafios sdo aumentar a produtividade e reduzir o Custo Brasil.

O crescimento da produtividade é prioritario. E ele que permite o aumento de salarios
e lucros concomitantemente com a reducao dos precos. Maior competitividade significa
mais producéo, mais emprego e mais renda. Ao contrario do passado, nao se pode esperar
que o crescimento da forca de trabalho seja o principal determinante do crescimento da

economia brasileira.

O crescimento da produtividade permite a sustentabilidade de aumentos de salarios.
O aumento dos salarios é importante para o bem-estar da populagéo e para o fortalecimento
da demanda doméstica. No Brasil, nos ultimos 10 anos, a remuneracéao real do trabalhador
industrial cresceu 21%, mas ele tornou-se, em média, apenas 1,8% mais produtivo, limitando
0 aumento da producgéo. O resultado € que o custo real por unidade de producéo da industria

cresceu 19%, acima do de varios paises.

A valorizacao do real acirrou o problema de falta de produtividade. Ha outras variaveis
igualmente importantes, mas ndo é possivel subestimar o seu efeito. Apesar da deprecia-

¢ao de 30% nos ultimos dois anos, a moeda brasileira ainda acumulava apreciacéo de 30%

INTRODUCAO
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entre 2003 e 2013. O resultado é que o custo unitario do trabalho em délares cresceu 190%,
bastante acima do que o observado em nossos principais competidores. Com um aumento
dessa magnitude, ndo surpreende a perda de participacéo da industria brasileira, tanto no

mercado doméstico como no mercado externo.

O Brasil é um pais caro. Outros custos importantes para a industria também cresceram mais
no Brasil do que em paises concorrentes. O Brasil se encontra entre os lideres do ranking de

maiores custos em energia, transporte, burocracia, tributacao e taxa de juros, entre outros.

TABELA 1 - DETERMINANTES DA COMPETITIVIDADE

DETERMINANTES DA COMPETITIVIDADE Brasil EUA México
Valorizagdo da moeda local vs ddlar (2004-2014)2 20% - -11%
Crescimento dos saldrios (2004-2014)? 100% 27% 67%
Crescimento do custo com eletricidade (2004-2014)? 90% 30% 55%
Crescimento do prego do gas (2004-2014)? 60% -25% -37%
Aumento da produtividade do trabalho (2004-2014)? 3% 19% 53%
Burocracia (ranking Doing Business 2014)° 116° 40 53°
Taxa de juros nominal (3 meses) 2014¢ 10,90 0,23 3,80
Carga tributdria (2011)¢ 35,3 24,0 19,7

Fonte: (a) Boston Consulting Group. (b) Doing Business Ranking dos paises (1-189). Banco Mundial. (c) The Economist, publicado
em 31/05/2014. (d) OCDE.
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PONTOS FUNDAMENTAIS PARA
SEREM RESOLVIDOS ATE 2018

Em 2018, a industria espera que os indicadores de competitividade do Brasil demons-

trem avancos substantivos. Daqui a quatro anos, queremos afirmar que:

¢ O sistema tributario esta livre das principais ineficiéncias que o caracterizavam
em 2014 (cumulatividade, oneragao das exportacoes € investimentos). Sua complexidade

reduziu-se de forma expressiva, tornando-se compativel com os padroes internacionais;

¢ O sistema de relacées de trabalho evoluiu em direcao ao reconhecimento da

negociacao com legislacao moderna e flexivel e seguranca juridica;

¢ Os investimentos em infraestrutura cresceram em relagcéao ao PIB por meio de
crescente participacéo do capital privado e de maior alocagao de recursos publicos.
Os avancos nesta area se transformaram na principal fonte de crescimento da

competitividade do pais;

¢ A politica fiscal evoluiu de forma a aumentar a taxa de investimento no PIB,
trazer a taxa de juros a niveis mais préximos do internacional e concorrer para uma

taxa de cAmbio mais estavel e competitiva; e

e A qualidade da educacao mostrou avancos expressivos, retratados nos
exames de proficiéncia dos alunos tanto da Prova Brasil quanto do PISA (Programa

Internacional de Avaliagdo de Estudantes), da OCDE.

A
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Os caminhos para a competitividade

O ambiente de negécios precisa de uma melhoria radical. A capacidade de absorgdo
pelas empresas de custos e obrigacdes acessorias das mais diversas legislagdes, em espe-
cial a tributaria e de relacdes do trabalho, est4 esgotada. Esse ambiente, além de onerar as

empresas, cria incertezas para os investidores.

O Brasil tem uma das mais altas cargas tributarias do mundo e, diferentemente da
maioria dos paises, ainda tributa investimento e exportacao. A eliminacdo dos impos-
tos cumulativos e a redugao da complexidade do sistema tributario sdo essenciais para a

reducdo dos custos das empresas e da inseguranca juridica.

Uma legislacao trabalhista desconectada com o mundo moderno, com excesso de
burocracia e inseguranca juridica, € um Onus para as empresas e trabalhadores. As
empresas e os trabalhadores sofrem tanto com o excesso de normas quanto com a falta
delas. E preciso desburocratizar, mas também criar regras claras e estaveis, sobretudo com
relacdo a terceirizacdo. Em um mundo em que a terceirizacdo é a forma dominante de orga-

nizagéo da producéo, proibir a terceirizagdo € condenar a indUstria brasileira a ineficiéncia.

O crescimento depende também de ambiente macroecondémico estavel e previsivel.
Inflag&o reduzida, equilibrio de longo prazo das contas publicas e credibilidade da politica
monetaria sdo condic¢oes indispensaveis para a ampliagdo dos horizontes e manutengao
da confianga elevada. Esse ambiente é fundamental para que os agentes econdmicos
internos e externos possam tomar suas decisdes estratégicas para aumentar a taxa de

investimento da economia.

A baixa poupanca penaliza a industria via cambio e juros. Faz-se necesséario aumentar
o volume de recursos para o investimento, de modo a elevar a taxa de investimento (em
proporcdo do PIB). A taxa atual, a menor entre os paises emergentes, reflete a baixa taxa
de poupanca doméstica, especialmente pela auséncia de contribuicdo do setor publico.
Devem-se impor mecanismos de limitagdo ao gasto corrente do setor publico, de modo a

permitir a geracdo de poupanga publica sem recurso ao aumento de tributagéo.
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GRAFICO 2 - TAXA DE INVESTIMENTO - MEDIA 2003-2011 (% DO PIB)
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Fonte: FMI.

A escassez de trabalhador qualificado dificulta o aumento da eficiéncia e a melhora
da qualidade do produto. Com o forte crescimento de vagas de emprego a partir de 2005,
o pals se ressentiu da falta de profissionais qualificados. Na indUstria, esse problema afeta

65% das empresas e atinge todas as areas, principalmente o chao de fabrica.

Infraestrutura: exemplo de desafio e oportunidade. A deficiéncia da infraestrutura de
transporte e o alto custo da oferta de energia sdo duas das principais causas da pouca
competitividade da industria brasileira. O aumento do investimento em infraestrutura pro-
duzira um salto significativo. Nos ultimos anos, houve avangos significativos nos marcos
regulatérios, porém, o excesso de burocracia e a baixa eficiéncia da gestao publica tém

retardado os investimentos.

E preciso foco, gestdo e compromisso para atuar sobre os problemas da competitividade.
A questdo do Custo Brasil estd em pauta desde, pelo menos, 1994. E fundamental que
se desenvolva um sistema de governanga para gerir a agenda da competitividade, com
lideranca presidencial, objetivos e metas claramente definidos, compromissos plenamente
assumidos e avaliagbes periddicas, tendo como referéncia os competidores internacionais,

de modo a assegurar a efetiva implementagao da agenda.

O Mapa Estratégico da Industria 2013-2022 define os fatores-chave para o aumento da
competitividade. A agenda apresentada no documento busca criar um ambiente de negdcios

favoravel ao crescimento sustentavel do pais e estimular o aumento da produtividade da industria.

)
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QUADRO 1 - MAPA ESTRATEGICO DA INDUSTRIA 2013-2022

COMPETITIVIDADE COM SUSTENTABILIDADE

* Ambiente institucional e estrutura
de incentivos a inovagao

* Servigos tecnoldgicos
® Gestdo empresarial

INOVAGAO E
PRODUTIVIDADE

AMBIENTE
MACROECONOMICO

o Estabilidade e
previsibilidade

DESENVOLVIMENTO
DE MERCADOS

© Acesso a mercados

* Internacionalizagdo

o Taxa de investimento Cadei Auti
o Cadeias produtivas
globais

RELAGOES DE
TRABALHO

* Politicas setoriais

FINANCIAMENTO

* Desenvolvimento
regional

* Modernizagao das * Financiamento bancério
relagoes de trabalho

* Mercado de capitais
* Custo do trabalho

EFICIENCIA ’ ’\mllécdr?a'spee%ergfgse SEGURANGA JURIDICA
DO ESTADO E BUROCRATICA

* Gestdo do gasto pablico * Previsibilidade
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INFRAESTRUTURA TRIBUTACAO o Ayl duslaie
* Logisticas de transportes o Carga tributéria  Desburocratizagdo
o Energia * Desoneragdo de © Licenciamento
. investimentos e ambiental
 Telecomunicacdes exportagdes
© Saneamento o Simplificacdo e

transparéncia

® Educacao bésica  Educacao profissional © Formacao de engenheiros e tecnélogos

O Brasil precisa recuperar a defasagem acumulada em relagao aos demais paises.
Este documento apresenta 42 sumarios executivos das propostas da CNI para os eleitores e
os candidatos as eleigdes de 2014. Os estudos e as recomendagdes foram elaborados com
base nas diretrizes desenhadas pelo Mapa Estratégico da Industria e objetivam aumentar a
competitividade da industria. As recomendacdes aqui apresentadas sdo essenciais para o

desenvolvimento do Brasil.
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42 PROPOSTAS PARA O AUMENTO
DA COMPETITIVIDADE

AindUstria oferece agendas com propostas de reformas amplas e pontuais nos dez fatores-chave

da competitividade:

Tributacao

Estratégia tributaria: caminhos para avancar a reforma. Apresenta os caminhos para a
realizagdo de uma reforma do sistema tributéario brasileiro, com definicdo dos pontos priori-
tarios de mudangas para aumentar a competitividade dos produtos brasileiros.

www.cni.org.br/estrategiatributaria

Cumulatividade: eliminar para aumentar a competitividade e simplificar. Avalia os tri-
butos sobre consumo e circulagao de bens e servigos e apresenta recomendacdes para 0
redesenho desse tipo de tributacéo, de forma a respeitar o principio da ndo cumulatividade
do sistema tributario.

www.cni.org.br/cumulatividade

Custo tributario do investimento: as desvantagens do Brasil e as acoes para mudar.
Mensura o custo da tributacéo sobre o investimento, compara com outros paises e apresenta
propostas para sua eliminagéo.

www.cni.org.br/custoinvestimento

)
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Simples Nacional: mudancas para permitir o crescimento. Apresenta as distorcoes que
dificultam o crescimento das micro e pequenas empresas em funcédo do salto tributario e

propde medidas de correcao.

Desburocratizacao tributaria e aduaneira: propostas para simplificagao. Identifica
medidas de impacto sobre a operagéo das empresas, de facil implementagéo e que nao

dependem de negociacdes complexas no Congresso Nacional.

Relacoes de Trabalho

Custo do trabalho e produtividade: comparagoes internacionais e recomendacoées.
Identifica, por meio de comparagdes internacionais, a importancia do custo do trabalho para a
competitividade e discute como o marco legal brasileiro contribui para o aumento desse custo,

seja diretamente, seja por meio do desestimulo ao crescimento da produtividade do trabalho.

Modernizacao e desburocratizacao trabalhista: propostas para avancar. Apresenta
solucdes viaveis de serem implementadas que concorrem positivamente para a competitivi-

dade das empresas brasileiras.

Terceirizacao: o imperativo das mudangas. Mostra como as transformagoes de produgao
e organizacionais nas empresas geraram a busca pela especializacdo e como esse fend-
meno mudou as relagdes internacionais por meio das cadeias globais de valor. O documento
defende uma proposta de lei que regulamente a terceirizagao e elimine os atuais problemas

de inseguranca juridica.

Negociacgoes coletivas: valorizar para modernizar. Revela que a maior parte das solu-
¢cOes para as relacdes do trabalho passa pela valorizagao e efetivo reconhecimento da nego-
ciacao coletiva, um instrumento que permite a realizacao de ajustes para as diferentes reali-

dades produtivas e trabalhistas e acolhe os interesses de trabalhadores e empresas.

CNI | PROPOSTAS DA INDUSTRIA PARA AS ELEICOES 2014 - APRESENTAGAO RESUMIDA
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Ambiente Macroecondmico

Regras fiscais: aperfeicoamentos para consolidar o equilibrio fiscal. Avalia as
regras fiscais vigentes com base nas melhores praticas internacionais e propoe melho-

rias ao sistema brasileiro.

Previdéncia Social: mudar para garantir a sustentabilidade. Mostra a importancia de uma

reforma da Previdéncia para a gestao fiscal do pais e aponta para os caminhos dessa reforma.

Educacao

Educacao para o mundo do trabalho: a rota para a produtividade. Mostra a conexao
da educacao com a produtividade e o que precisa ser feito para o Brasil dispor de uma

melhor educacao.

Recursos humanos para a inovacao: engenheiros e tecnélogos. Apresenta propostas
de reestruturacado dos cursos de engenharia como instrumento para a formacao de profis-

sionais mais adaptados aos desafios da produtividade e da inovacao.

Infraestrutura

Infraestrutura: o custo do atraso e as reformas necessarias. Examina as razées dos
atrasos de seis obras de infraestrutura no Brasil e aponta reformas que podem produzir maior

eficiéncia na gestao de grandes obras de infraestrutura.

Eixos logisticos: os projetos prioritarios da industria. Sintetiza estudos da CNI que
identificam e selecionam os sistemas logisticos de menor custo, voltados para o mercado
interno e externo. Esses projetos podem constituir carteira para a melhoria da infraestrutura
brasileira, com vistas a integrar fisica e economicamente as regides do Brasil e possibilitar

um melhor planejamento da infraestrutura logistica brasileira.

42 PROPOSTAS PARA O AUMENTO DA COMPETITIVIDADE
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Concessé6es em transportes e petréleo e gas: avancos e propostas de aperfeicoa-
mentos. Avalia os diversos processos de concessado nas areas de transporte e de petrdleo

e gas. Revela os avangos e onde é preciso mudar.

Portos: o que foi feito, o que falta fazer. Mostra o balanco das mudangas no marco regu-

latorio, destaca os avangos e sugere novos pontos para aperfeigoamento.

Ambiente energético global: as implicagoes para o Brasil. Apresenta recomendagoes
para a diversificacdo da matriz energética, tendo como referéncia transformagoes recentes,

derivadas de tendéncias tecnoldgicas e regulatérias, na oferta mundial de energia.

Setor elétrico: uma agenda para garantir o suprimento e reduzir o custo de energia.
Traz a evolugao recente do setor, identifica os problemas e apresenta recomendacdes para

o Brasil ter mais seguranca de suprimento, a pregos competitivos.

Gas natural: uma alternativa para uma industria mais competitiva. Mostra os impactos
da exploracdo do shale gas no mundo e os seus efeitos sobre a competitividade da industria.
Apresenta a agenda de mudancgas regulatérias necessarias para o Brasil enfrentar esse novo

ambiente e desenvolver uma fonte de suprimento essencial para a industria.

Saneamento: oportunidades e acées para a universalizagao. Revela o esforgo neces-
sario para se atingir a universalizagcdo desses servigos e as oportunidades para a industria

fornecedora de equipamentos e bens.

Seguranca Juridica e Burocracia

Segurangca juridica: caminhos para o fortalecimento. Identifica as fontes de inseguranga

e apresenta recomendacdes para a reducao da inseguranga juridica no Brasil.

Licenciamento ambiental: propostas para aperfeicoamento. Exibe os problemas tanto
no nivel federal quanto estadual e apresenta um conjunto de propostas para enfrentar a

questao, uma das principais razdes dos atrasos de investimentos de grande porte no Brasil.
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Qualidade regulatéria: como o Brasil pode fazer melhor. Explora os melhores padrées
internacionais de regulacao e aponta para a necessidade de o Brasil desenvolver reformas
capazes de melhorar a qualidade da regulacdo, de modo a oferecer mais orientacao e

segurancga as empresas.

Relacao entre o fisco e os contribuintes: propostas para reduzir a complexidade
tributaria. Com base na experiéncia internacional, mostra que o Brasil pode avangar muito
na relacgao fisco-contribuinte, por meio do aperfeicoamento do processo de construcao de

normas e de consultas com o contribuinte.

Modernizacao da fiscalizagao: as lic6es internacionais para o Brasil. Busca identificar

as melhores praticas de fiscalizagdo no mundo e propor melhorias no Brasil.

Reducao da burocracia. E apresentada em trés conjuntos de propostas nas areas de
pagamento de tributos, comércio exterior e relagoes de trabalho. Sao identificados os
problemas do excesso de burocracia e apresentadas solugdes por meio de propostas de

novas redagoes das instrugdes normativas relevantes.

Eficiéncia do Estado

Governanca para a competitividade da industria brasileira. Mostra que a capacidade
de o Estado gerir agendas horizontais, dispersas em varios ministérios e agéncias, € funda-

mental para a geragao de resultados.

Agéncias reguladoras: iniciativas para aperfeicoar e fortalecer. Mostra a importancia
de agéncias independentes, transparentes e estaveis para produzir a seguranca necessaria

a atragéo de investimentos privados para a infragstrutura.
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Desenvolvimento de Mercados

Comércio exterior: propostas de reformas institucionais. Identifica os problemas de
coordenacao institucional na formulagao estratégica e de execucao operacional, a necessidade
de reforgar areas e instituicdes e aponta para solugdes inovadoras, como a criagéo do adido da

industria em paises relevantes para a expansao de exportagdes de manufaturados.

Desburocratizacao de comércio exterior: propostas para aperfeicoamento. Apresenta
a consolidagao da legislacéo brasileira de comércio exterior € um conjunto de iniciativas para

desburocratizar e reduzir as fontes de inseguranca juridica.

Acordos comerciais: uma agenda para a industria brasileira. Apresenta as prioridades

da indUstria para acordos comerciais e identifica os temas-chave para negociagao.

Agendas bilaterais de comércio e investimentos: China, Estados Unidos e Uniao
Europeia. Aponta estratégias e agbes para desenvolver os mercados da China, EUA e Unido

Europeia para produtos brasileiros.

Investimentos brasileiros no exterior: a importancia e as acoes para a remocao de
obstaculos. Identifica os problemas e as agdes que precisam ser desenvolvidas para esti-

mular a internacionalizagéo das empresas brasileiras e reduzir as desvantagens competitivas.

Servicos e industria: o elo perdido da competitividade. Aponta para a crescente impor-
tancia dos servigos para a competitividade da indUstria e como a sua tributagéo reduz a

capacidade de crescimento das empresas industriais de alto valor agregado.

Agenda setorial para a politica industrial. Revela a urgéncia de superar os problemas de
competitividade e aponta para o que pode facilitar a transformagao estrutural da indUstria em

direcao a diversificagao e desenvolvimento tecnolégico.

Bioeconomia: oportunidades, obstaculos e agenda. Identifica as enormes oportunidades
que se apresentam para o Brasil desenvolver novas indUstrias nas areas de alimentos, energia,

cosméticos, quimica verde e farmacéutica. Mostra os obstaculos e o que precisa ser feito.
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Desenvolvimento regional: agenda e prioridades. Mostra acdes com vistas a reducéo

das desigualdades regionais e fortalecimento do mercado doméstico.

Inovacao e Produtividade

Inovacao: as prioridades para modernizacao do marco legal. Destaca os avangos nos

instrumentos de apoio a inovagao, os problemas que persistem e 0 que precisa ser feito.

Centros de P&D no Brasil: uma agenda para atrair investimentos. Aponta para a impor-
tancia de o Brasil desenvolver um trabalho sistematico de atracdo de centros de P&D e para
a necessidade de aperfeicoar os mecanismos de coordenacao entre ministérios e agéncias

em torno da agenda de inovagao.

Financiamento a inovacao: a necessidade de mudangas. Faz avaliagao dos atuais instru-
mentos e sugere a necessidade de se repensar esses mecanismos a luz das novas deman-

das e transformacdes da industria.

Propriedade intelectual: as mudancas na industria e a nova agenda. Mostra as mudan-
gas no ambiente da industria e da inovagdo que demandam nova visdo sobre o papel da

propriedade intelectual como instrumento de indugéo a inovagao no Brasil.

Financiamento

Financiamento a inovagao: a necessidade de mudangas. Como citado acima, apresenta

propostas de aperfeicoamento dos instrumentos atuais.

Mercado de titulos privados: uma fonte para o financiamento das empresas. Defende
que o mercado de debéntures pode ser instrumento auxiliar ao financiamento das empresas.

Muito pode ser feito e a agenda néo depende de modificagéo expressiva da legislacao.
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