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e CMA aprova projeto que confere maior celeridade ao licenciamento ambiental em

empreendimentos de transmissao e geragao de energia

Plenario da Camara aprova Lei do Caminhoneiro

Senado aprova disciplinamento de substitui¢éo tributaria de micro e pequenas empresas
CAE aprova Codigo de C&T&l

Seminario “Brasil Novo”

CMA aprova projeto que confere maior celeridade
ao licenciamento ambiental em empreendimentos
de transmissao e geracao de energia

A Comissao de Meio Ambiente do Senado aprovou o parecer do sen. Luiz Henrique
(PMDB/SC) favoravel ao PLS 378/2013, que condiciona os processos licitatorios de
novas linhas de transmiss&o e empreendimentos de geracao de energia a obtengao
da licenga ambiental prévia.

A proposicao delega a Empresa de Pesquisa Energética — EPE competéncia para a
obtengdo das Licengas Prévias (LP) e da declaragdo de disponibilidade hidrica
necessarias para as licitagdes de empreendimentos de geragéo e de transmissao de
energia elétrica.

O projeto, que consta na Agenda Legislativa da Industria 2014, visa equiparar o
regime de licenciamento de linhas de transmiss@o ao de geracdo de energia, em
que a Empresa Brasileira de Pesquisa Energética - EPE é responsavel pela
obtengéo de licenca prévia, como pré-requisito para a abertura do processo de
licitacdo para concessao. Esta previsdo tras a necessaria adequagdo ao modelo
regulatério vigente impedindo que as linhas de transmissao sejam leiloadas sem que
a sua viabilidade ambiental tenha sido previamente atestada, condigéo basica para
sua implantagéo.

A CNI acredita que, se aprovada, a nova regra ird trazer mais seguranga ao
empreendedor, mais celeridade & implantagdo das linhas de transmisséo e ira
contribuir para o efetivo cumprimento do planejamento do setor energético, que é de
suma importancia para o desenvolvimento sustentavel do pais.

O projeto segue para ser analisado na Comiss&o de Servigos de Infraestrutura — Cl
e na Comisséo de Constituicao e Justica — CCJ.

Aprovada Lei dos Caminhoneiros pelo Plenario da
Camara dos Deputados

O Plenario da Camara dos Deputados aprovou na noite de hoje substitutivo ao
Projeto de Lei n° 4.246/2012, que trata sobre a Lei dos Caminhoneiros.

A proposta estabelece diretrizes e normas para a jornada de trabalho do motorista

profissional, definindo estes como os que exercem a atividade de transporte coletivo
rodoviario de passageiros e de cargas. Apensados ao PL 4246/2012 havia projetos
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que, além da jornada dos motoristas, também regulamentam matérias referentes a infraestrutura,
taxas de pedéagio e responsabilidade dos transportadores de cargas,

De acordo com o texto que segue para o0 Senado, a jornada de trabalho sera de oito horas diarias,
prorrogaveis por até duas horas. Por acordo ou convengao coletiva, a prorrogacdo podera atingir até
quatro horas. Em relago aos periodos de repouso, as 11 horas de descanso ja previstas em lei
podem ser fracionadas e coincidir com periodos de refeicdo e de parada obrigatéria, sendo
asseguradas oito horas ininterruptas de intervalo.

A CNI trabalhou para que a responsabilidade de todos os transportadores de cargas ou coletivo de
passageiros, embarcadores, consignatarios de cargas, operadores de terminais de carga, operadores
de transportadores multimodal de cargas ou agentes de cargas, s6 se efetive na hipétese de obrigar o
motorista seguir viagem sem cumprir descanso.

O texto aprovado também contempla, para os veiculos de carga, a isengdo de pedagio para os
reboques e semirreboques, devendo o calculo considerar apenas a unidade tratora. Para os eixos
suspensos dos veiculos de transporte de cargas que circularem vazios, também havera isengéo.

Plenario do Senado aprova disciplinamento de substituicao
tributaria para MPE

O Plenario do Senado Federal aprovou parecer da Comissao de Assuntos Econémicos — CAE ao
PLS 323/2010, com emendas. A matéria trata da vedacao da substituicao tributaria para os optantes
do Simples Nacional.

Fruto de negociagdo com representantes da Fazenda, o texto final busca equacionar o impacto da
utilizacdo do instrumento de substituicao tributaria e, nesse sentido, apresenta o disciplinamento de
seu uso, minimizando os efeitos sobre os contribuintes optantes do Simples Nacional bem como
garantindo margem de utilizag&o criteriosa do mecanismo por parte dos Tesouros estaduais.

Permite, assim, a substitui¢do tributaria, tributacdo concentrada em uma Unica etapa (monofasica) e
regime de antecipagdo do recolhimento do imposto com encerramento de tributagdo, desde que
disciplinados por convénios celebrados pelos Estados e Distrito Federal, ouvidos o Conselho Gestor
do Simples Nacional (CGSN) e os representantes dos segmentos econdmicos envolvidos (ver lista
completa na pagina 5).

Os Estados e o Distrito Federal terdo um minimo de 60 dias para estabelecer a data de vencimento do
ICMS devido por substitui¢éo tributaria, tributagdo concentrada em uma Unica etapa (monofasica) e
por antecipacdo tributaria com ou sem encerramento de tributagdo, nas hipéteses em que a
responsabilidade recair sobre operagdes ou prestagdes subsequentes, na forma regulamentada pelo
Comité Gestor.

Por fim, o texto determina a obrigatoriedade de utilizagdo de documentos fiscais eletronicos
estabelecidos pelo CONFAZ nas operagbes e prestacdes relativas ao ICMS efetuadas por
microempresa € empresas de pequeno porte.

A CNI entende que é salutar e merece apoio a restricdo do mecanismo de substituicdo tributaria do
ICMS em transagdes que envolvam micro e pequenas empresas. A utilizagdo do mecanismo da
substituigdo tributaria de forma generalizada acaba por retirar o beneficio previsto na legislagdo do
Simples Nacional. O substituto, geralmente localizado no inicio da cadeia produtiva, ao pagar o tributo
com base nas aliquotas regulares, retira o beneficio da reducao de aliquotas das MPE que estejam
sendo substituidas, anulando o tratamento diferenciando e favorecido previsto na Lei Geral.

A matéria segue para a apreciagao da Camara dos Deputados.
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CAE aprova Codigo de C&T&lI

A Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal aprovou parecer do relator, senador
Ricardo Ferrago, favoravel ao PLS 619/2011, que institui o Codigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacgao.

A iniciativa trata da melhoria da inser¢cdo do empresariado e das instituicGes privadas de ensino e
pesquisa no ambito das iniciativas de apoio publico, da simplificagdo dos procedimentos de
contratagdo, de compras e de importagdes, reduzindo o esforco e o risco administrativos associados a
projetos de pesquisa. Busca aprimorar a delimitagdo dos ambientes e dos processos nos quais 0s
esforgos de produgdo de conhecimento e de inovagéo sao desenvolvidos.

O texto aprovado esclarece que o estimulo a constituigdo de aliangas estratégicas e ao
desenvolvimento de projetos de cooperagéo, por parte da Unido, os Estados, o DF, os Municipios € as
respectivas agéncias de fomento, poderdo envolver Instituigdes Cientificas e Tecnoldgicas, empresas
privadas nacionais, Incubadoras de Empresas, Parques Tecnoldgicos e organizagbes de direito
privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa e desenvolvimento. Prevé apoio a
redes e projetos nacionais e internacionais de pesquisa tecnol6gica, bem como acdes de
empreendedorismo tecnoldgico e de criagcdo de ambientes de inovagéo.

Acrescenta capitulo relativo as licitagbes no ambito dos projetos de pesquisa e estabelece a
possibilidade de utilizagdo de cotagéo eletrénica, respeitados como critérios de julgamento i) menor
preco e ii) técnica e prego. Determina que os recursos relativos as licitagdes na modalidade de
cotaco eletrnica deveréo ser realizados em trés dias contados imediatamente apos a decisdo, sob
pena de preclus@o. Por fim, aprimora conceitos, tais como: i) criador; ii) nlcleo de inovagéo
tecnoldgica; iii) pesquisador publico; e iv) inventor independente, além de instituir novas definigbes,
como incubadora de empresas e parque tecnoldgico.

A CNI entende que a inovagdo é estratégica para o desenvolvimento da industria brasileira. Um
ambiente favoravel a inovagdo e a adequada infraestrutura tecnolégica, composta por centros de
conhecimento com capacidade de transformar pesquisas em resultados, sdo imprescindiveis para o
sucesso da industria nos proéximos anos.

A iniciativa revé e amplia a possibilidade de atuacdo, das instituicbes de ciéncia, tecnologia e
inovagdo bem como intensifica as possibilidades de cooperagao entre o setor industrial e de pesquisa,
ampliando o potencial inovador do parque industrial brasileiro e o fortalecimento das atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao, sob a ténica de aproximar e somar esforgos, alavancando o
desenvolvimento tecnoldgico a patamares internacionais.

A atualizag&o do tratamento conferido a ciéncia, tecnologia e inovagao vai ao encontro dos interesses
de desenvolvimento e aperfeicoamento da indUstria nacional amplamente defendidos pela CNI e
responde a uma das principais dificuldades brasileiras de longo prazo, qual seja, o declinio da
produtividade em varios setores da economia.

O projeto segue para a apreciagdo da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagédo, Comunicagéo e
Informética.

Camara realiza Seminario Brasil Novo

Em iniciativa conjunta, as Comissdes de Financas e Tributagdo; Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio; Constitui¢do, Justica e de Cidadania; e Comissdo Especial do Novo Cédigo
Comercial da Camara dos Deputados promoveram o Seminario Brasil Novo, cujo objetivo foi
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debater a situacao presente e futura da economia brasileira, buscando, inclusive, alternativas para
enfrentar os obstaculos ainda existentes ao desenvolvimento do Pais.

O evento contou com representantes da CNI, da CNF, da CNA, da CNC e do governo.

O presidente da CNI, Robson Andrade, assinalou que o debate politico do periodo eleitoral é ideal
para a apresentacdo de propostas. As Confederagdes debateram seus principais projetos, visando ao
incremento da competitividade e a melhoria do ambiente de negécios.

Monica Messenberg Guimaraes, Diretora de Relagdes Institucionais da CNI, ressaltou a prioridade da
agenda da industria focada na elevagéo da competitividade da indUstria e, consequentemente, da
economia brasileira. Citou que no relatério “Competitividade Brasil: comparagcdo com paises
selecionados”, dentre 14 paises, o Brasil ficou, em 2013, em 14° |ugar.

Segundo Messenberg, ha o entendimento de que é necessario trabalhar para a criagdo de condigbes
favoraveis ao investimento na atividade produtiva, além de garantir competitividade as empresas,
possibilitando a oferta de produtos e servigos a pregos acessiveis aos consumidores e a geragio de
mais e melhores empregos. Nesse sentido, a Diretora da CNI chamou a atengéo para alguns dos
desafios que se destacam na agenda maior das preocupagdes: a tributagdo, 0 ambiente institucional e
as relagdes trabalhistas. Citou, especificamente, o PL 6530/2009, em discussdo na Comissdo de
Justica, que institui o crédito financeiro de IPl e PIS/COFINS; o PLP 381/2014 que foi, recentemente,
aprovado no Senado Federal, que uniformiza em todo territério nacional, no &mbito das
administragdes tributarias da Unido, Estados, DF e Municipios, normas gerais sobre 0 processo
administrativo fiscal; e o PDC 1408/2013, que susta os efeitos da NR 12 editada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego.

O Ministro da Fazenda, Guido Mantega, enfatizou o grande Programa de Concessdes em
Infraestrutura do Governo, além de destacar a magnitude dos projetos de investimento na éarea.
Ressaltou que em termos de avangos na educacéo, a destinagao dos royalties do pré-sal permitirdo a
recuperacdo paulatina do atraso acumulado ao longo de anos de abandono. Apontou que, como tem
acontecido ha anos, em 2014, a inflagdo n&o vai ultrapassar o teto da meta, de 6,5%. O crescimento
da renda per capita, de 29,3%, entre 2003 e 2013, seria mais uma evidéncia de que o governo esta
cumprindo com os objetivos da politica econdmica.

Mantega considerou como ganho permanente, e mais importante, a geragéo de mais de 20 milhdes
de empregos desde 2003. Para este ano, é esperada a criagdo de um milhdo de empregos. Outro
dado que reforga a solidez do Pais, de acordo com Mantega, € o fato de o Brasil estar entre os cinco
paises que mais recebem investimentos estrangeiros diretos. Como desafios para o futuro, o Ministro
afirmou que é preciso investir em infraestrutura e inovagéo. Assinalou que conta que o Congresso néo
aprove matéria que possa prejudicar o resultado das contas do Pais.

Mauro Borges Lemos, Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, fez uma
comparagao entre a gravidade da crise de 1929 e aquela iniciada em 2008, lembrando que nem o
Brasil nem sua indUstria naufragaram. Afirmou que, ainda que n&o haja um cenario internacional de
recuperagdo rapida, o Pais tem condi¢des de lograr um bom posicionamento no novo ciclo de
crescimento. Assinalou que o Brasil tem potencial para se tornar um pais de classe média em um
curto espago de tempo, o que acarreta inUmeros problemas, como por exemplo, a questdo da
mobilidade urbana e a qualidade da educagédo. Ressaltou que, nos proximos meses, o0 Brasil em
conjunto com o MERCOSUL, devera fazer uma oferta de acordo comercial com a Uni&o Europeia.
Segundo ele, o governo também quer incrementar a integra¢do produtiva com os paises da América
do Sul e da Africa.

Luiz Carlos Trabuco Cappi, da CNF, destacou o éxito do Pais ao conseguir ampliar o acesso ao
crédito sem comprometer a renda da populagdo. Assinalou que o objetivo de todos junto ao
Congresso deve ser o de chegar ao equilibrio para que o Brasil encontre meios de crescer.
Reconheceu que o mercado financeiro é duro com o Brasil, mas que o Pais ndo esta em rota de

NOVIDADES LEGISLATIVAS
II ( Ano 17 - n° 19 de 29 de abril de 2014



colapso. O setor financeiro é otimista em relagéo ao Brasil. Assinalou que a além da carga tributaria,
que é de 36% do PIB, ainda ha a taxa de intermediacéo financeira, 0 que acaba encarecendo a
concessao de credito - em paises como o Canada, é proibida a cobranca de percentual sobre a
intermediagao financeira.

A senadora Katia Abreu, da CNA, destacou como relevantes as aprovagdes do Cddigo Florestal; da
MP dos Portos; da Politica Nacional de lIrrigagdo; e de projetos relacionados a competéncias
ambientais, Fundo de Catastrofe e Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
ANATER. Em relagdo aos projetos em andamento, conferiu destaque aos que tratam da
regulamentacao da terceirizagao; terras indigenas; quilombolas; trabalho escravo; eclusas e hidrovias;
registros de agroquimicos e defensivos.

Roberto Nogueira Ferreira, da CNC, colocou que, mais importante do que pensar na carga tributaria, &
importante pensar na sua qualidade. Luciano Coutinho, do BNDES, assinalou que, apesar da crise, a
taxa de investimentos aumentou e que ha boas perspectivas para a indUstria de transformacéo. Para
os anos de 2014-2017, ha previsdo de US$ 550 bilhdes em investimentos em infraestrutura.

Setores com substituicao tributaria para MPE a ser
disciplinado

O PLS-C 323/2010, aprovado no Senado, permite a substituicdo tributaria, tributagdo concentrada
em uma unica etapa (monofasica) e regime de antecipagdo do recolhimento do imposto com
encerramento de tributagdo, desde que disciplinados por convénios celebrados pelos Estados e
Distrito Federal, ouvidos o0 Conselho Gestor do Simples Nacional (CGSN) e os representantes dos
segmentos econdmicos envolvidos, a saber:

= combustiveis e lubrificantes; energia elétrica; cigarros e outros produtos derivados do fumo;
bebidas; 6leos e azeites vegetais comestiveis; farinha de trigo e misturas de farinha de trigo;
massas alimenticias; agucares; produtos lacteos; camnes e suas preparacdes; preparagoes a
base de cereais; chocolates; produtos de padaria e da industria de bolachas e biscoitos;
sorvetes e preparados para fabricagdo de sorvetes em maquinas; cafés e mates, seus
extratos, esséncias e concentrados; preparagdes para molhos e molhos preparados;
preparagdes de produtos vegetais; ragdes para animais domésticos;

= veiculos automotivos e automotores, suas pecas, componentes e acessorios; pneumaticos;
camaras de ar e protetores de borracha; medicamentos e outros produtos farmacéuticos para
uso humano ou veterinario; cosméticos; produtos de perfumaria e de higiene pessoal; papéis;
plasticos; canetas e malas;

= cimentos; cal e argamassas; produtos ceradmicos; vidros; obras de metal e plastico para
construgéo; telhas e caixas d’agua; tintas e vernizes; produtos eletrénicos, eletroeletronicos e
eletrodomésticos; fios; cabos e outros condutores; transformadores elétricos e reatores;
disjuntores; interruptores e tomadas; isoladores; para-raios e lampadas; maquinas e
aparelhos de ar-condicionado; centrifugadores de uso doméstico; aparelhos e instrumentos
de pesagem de uso doméstico; extintores; aparelhos ou maquinas de barbear; maquinas de
cortar o0 cabelo ou de tosquiar; aparelhos de depilar, com motor elétrico incorporado;
aquecedores elétricos de agua para uso doméstico e termdmetros; ferramentas; alcool
etilico;

= sables em po e liquidos para roupas; detergentes; alvejantes; esponjas; palhas de ago e
amaciantes de roupas; venda de mercadorias pelo sistema porta a porta; e nas operagdes
sujeitas ao regime de substituicao tributaria pelas operagdes anteriores; e

= nas prestagles de servigos sujeitas aos regimes de substituicdo tributéria e de antecipagéo
de recolhimento do imposto com encerramento de tributagdo. O mesmo se estende as
bebidas néo alcodlicas, massas alimenticias, produtos lacteos, carnes e suas preparagdes,
preparagdes a base de cereais, chocolates, produtos de padaria e da indUstria de bolachas e
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biscoitos, prepara¢des para molhos e molhos preparados, preparagdes de produtos vegetais,
telhas e outros produtos ceramicos para constru¢do e detergentes, quando fabricados em
escala industrial relevante em cada segmento.
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