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Camara aprova MPV 628/2013 sem prorrogagao do REINTEGRA

Hoje o Plenério da Camara aprovou o parecer do relator, senador Ricardo Ferrago (PMDB/ES), na
forma de Projeto de Lei de Conversdo — PLV relativo a MPV 628/2013, desconsiderando o texto
acrescido, do capitulo 4° ao 11°, por ser considerado estranho a matéria.

Inicialmente, em 26 de fevereiro, o relator senador Ricardo Ferraco (PMDB/ES) havia acatado
parcialmente as emendas n° 14 e 30 a respeito da prorrogacdo do Regime, apresentadas pelo Sen.
Indcio Arruda - PCdoB/CE e pelo Dep. Alfredo Kaefer - PSDB/PR. Nesse texto, o regime havia sido
prorrogado até 31 de dezembro de 2014. Em versao posterior, o relator retirou a matéria da MPV com a
justificativa de que: “Consideragdes relativas ao equilibrio orgamentario impedem que esse importante
Programa seja reativado de imediato, mas o proximo presidente definirda 0s mecanismos necessarios
para garantir a imunidade tributaria das exportacdes’.

Desta forma, a MPV 628/2013 foi aprovada contemplando suas propostas originais, quais sejam: i) a
autorizagdo a Unido de conceder crédito de até R$ 24 bilhdes ao BNDES, em condigdes financeiras e
contratuais a serem definidas pelo Ministério da Fazenda, remunerados pela Taxa de Juros de Longo
Prazo — TJLP; e ii) a faculdade a Unido de encerrar o Fundo de Recuperagéo Econdémico do Estado do
Espirito Santo, e a transferir suas competéncias para fundo a ser instituido pelo respectivo Estado.

Ademais, foram aprovadas duas emendas. A primeira determina que na ocasido de concessao de
financiamentos pelo BNDES, a taxas subsidiadas, pelo menos 35% dos recursos deverdo ser
direcionados a tomadores situados nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. A outra estabelece
que a Unido fica autoriza a participar no montante de até 1% do capital do Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), que exercera as fungdes de instituicao financeira federal de
carater regional. O BRDE fica autorizado a auxiliar na administracdo, operagdes de recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO, como instituigéo financeira federal de carater
regional até a instalagdo e entrada em funcionamento do Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste.

A matéria segue para apreciagdo Senado Federal. A Medida Proviséria perde sua eficacia em 08 de
maio de 2014.

Confederacao Nacional da Industria



CCJ aprova regras claras para a desconsideragdao da personalidade
juridica

A Comissédo de Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC) da Cémara dos Deputados aprovou, hoje,
nos termos do substitutivo aprovado anteriormente na Comissdo de Desenvolvimento, Industria e
Comércio (CDEIC), o PL 3401/2008, que institui procedimento judicial especifico para desconsideragéo
da personalidade juridica aplicavel as decisbes ou atos judiciais de quaisquer dos 6rgdos do Poder
Judiciario que imputarem responsabilidade direta, em carater solidario ou subsidiario a membros,
instituidores, sdcios ou administradores pelas obrigagdes da empresa.

A desconsideracdo da personalidade juridica tem sido comumente aplicada de forma inapropriada em
casos nao previstos pelos Codigos Civil e do Consumidor, em fungéo da falta de um processo bem
definido para que essa seja adotada.

A falta de uma definigéo clara de quando e como os bens particulares dos sdcios podem ser acionados
em procedimentos administrativos ou em processo judiciais, aliada a falta da garantia da defesa prévia,
sao grandes fontes de inseguranga para 0s empresarios.

No Brasil tem aumentado a inseguranca juridica associada a definicao de responsabilidades dos sécios
dos empreendimentos. Isso eleva riscos e afasta investidores. Investidores passam a preferir aplicar
em papéis que ndo tém relacdo com a gestdo de investimentos. O capital de risco, nacional e
internacional, se retrai e inibe a capacidade de inovagéo, em especial, nos novos empreendimentos.

O projeto integra a pauta minima da industria. A CNI solicitou as liderangas € membros da CCJC apoio
ao parecer do relator, deputado Danilo Forte (PMDB/CE), por entender que a aprovagdo do PL
3401/2008 constitui efetivo avango na disciplina da matéria, que possibilitara a corregdo de inumeros
abusos e equivocadas aplicagles da teoria da desconsideragdo da personalidade juridica.

A limitagdo da responsabilidade deve ser a regra e a desconsideragdo a excegao, sob pena de 0
sistema estar criando sérios obstaculos estruturais ao desenvolvimento econémico.

Outros pontos que merecem destaques na proposta:

v' a parte que postular a desconsideragdo da personalidade juridica devera indicar, em
requerimento especifico, quais os atos que ensejariam a responsabilizacdo pessoal, na forma
da lei especifica;

v a mera inexisténcia ou insuficiéncia de patriménio para o pagamento de obrigagdes contraidas
pela pessoa juridica ndo autoriza a desconsideragdo da personalidade juridica, quando
ausentes os pressupostos legais;

v antes de decidir sobre a decretagdo da desconsideragdo da personalidade juridica, o juiz
devera citar ou intimar os membros, instituidores, sécios ou administradores da pessoa juridica
para se defenderem no prazo de 15 dias.

v’ juiz ndo podera decretar de oficio a desconsideracdo da personalidade juridica e devera
facultar aos requeridos, previamente a deciséo, a oportunidade de satisfazer a obrigagao, em
dinheiro, ou indicar os meios pelos quais a execugao possa ser assegurada;

v"a desconsideragdo da personalidade juridica, por ato da Administragdo Publica, sera objeto de
provisao judicial para sua eficacia em relagdo a parte ou a terceiros.

O projeto, caso néo seja apresentado recurso para sua apreciacdo em plenario, segue para revisdo do
Senado Federal.
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Apresentado relatério do Novo Cédigo de Mineragao

O deputado Leonardo Quintdo (PMDB/MG), relator da Comiss@o Especial criada para analisar e
proferir parecer ao PL 37/2011, que estabelece novo regime de aproveitamento das substancias
minerais, fez hoje a apresentacgéo de seu relatorio.

Quintao descreveu como foi o trabalho realizado pela Comisséao, enfatizando a grande contribuigdo dos
encontros regionais e audiéncias publicas. Segundo ele, os objetivos que nortearam a elaboragao do
substitutivo foram: “a melhor distribuicdo dos dividendos provenientes da exploragdo da riqueza
mineral; o estimulo a inovagdo tecnoldgica; a promogao do crescimento do setor e atragdo de
investimentos; a criagdo de mecanismos eficientes de controle e fiscalizagdo da mineragédo; a
promo¢do do desenvolvimento sustentavel e, a andlise dos pleitos e sugestdes de todos os
envolvidos™ .

O grande diferencial foi a apresentagao da tabela de aliquotas da CFEM especificas para cada minério
no texto da Lei.

v 0,2% - para diamante e ouro, quando ndo extraidos por empresas mineradoras; demais pedras
preciosas e pedras coradas.

v 0,5% - para agua mineral; argilas destinadas a fabricagdo de revestimentos, tijolos, telhas e
afins; agregados para constru¢do; rochas ornamentais; fosforo, potassio e minérios
empregados como corretivos de solo na agricultura ou na alimentag&o animal.

v" 1% - para tungsténio, dolominito e quartzo industrial.

v' 1,5% - para - carvao mineral.

v 2% - para bauxita; calcario, manganés e fosfato, salvo quando empregado como corretivo de
solo ou na alimentagao animal; caulim e ni6bio, ouro e terras raras.

v 4% - para diamante, quando extraidos por empresas mineradoras, ferro, grafite € demais
substancias minerais.

As aliquotas da CFEM incidirdo conforme o caso: sobre a receita bruta da venda, deduzidos os tributos
efetivamente pagos sobre a sua comercializagao; o custo do minério até o0 momento imediatamente
anterior a transformagéo industrial, quando ndo comercializado; e, demais casos também especificados
na lei.

O relator espera que os demais membros da Comissao conhegam o texto, para depois submeté-lo a
votagao.

CAE aprova PLS que trata de Substituicao Tributaria nas saidas
destinadas a optantes do Simples Nacional

A Comissao de Assuntos Econdmicos — CAE do Senado aprovou, hoje, substitutivo apresentado ao
PLS 323/2010, do relator Sem. Armando Monteiro (PTB-PE).

O texto original vedava a aplicagdo da substituigdo tributaria nas saidas destinadas a contribuintes
optantes pelo Simples Nacional. O substitutivo apresentado, também nesta data, acatou parcialmente
as duas emendas apresentadas na CAE.
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A Emenda CAE n° 1, da Senadora Gleisi Hoffmann, propds uma lista de produtos, sob a qual poderia
incidir a substituigdo tributaria e concedia poderes ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz), mediante quorum qualificado, de ampliar essa lista, desde que adotasse os critérios de
producdo concentrada, comercializagdo pulverizada e relevancia na arrecadacéo do imposto. Também
exigia aplicagdo de fator de redugdo na Margem de Valor Agregado (MVA), quando a substituida
tributaria fosse microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional. A Emenda
n® 2, do Senador Eduardo Suplicy, baseada na proposta do Confaz, propunha uma lista de produtos
ampla e genérica, além de revisdes periodicas celebradas por meio de convénios entre os Estados e o
Distrito Federal para promover incluses ou exclusdes na lista de mercadorias ou operagdes sujeitas a
substituicdo tributaria.

De acordo com o relator, o substitutivo apresentado oferece um disciplinamento do uso da substituigdo
tributaria, que minimiza seus efeitos sobre os contribuintes optantes do Simples Nacional, mas que
garante uma margem de utilizagdo criteriosa desse instrumento por parte dos Tesouros estaduais.
Nesse sentido, limita a pauta de operagdes sujeitas a substituicdo tributaria aqueles produtos que
melhor se adéquam ao instrumento, sem desconsiderar as necessidades fiscais dos Estados, motivo
pelo qual amplia a lista originalmente prevista, acatando parcialmente a Emenda n° 2. A rela¢&o passa
a ser composta majoritariamente por mercadorias € bens especificos, em que a produgéo apresenta
elevado grau de concentragdo e comercializagao pulverizada, atendendo os propdsitos da Emenda n°
1.

Com o novo texto, estardo sujeitos ao regime de substitui¢do tributaria: producéo, fabricagéo, geragao,
distribuicdo e comércio atacadista de combustiveis e lubrificantes, energia elétrica, cigarros, aguas,
refrigerantes, cervejas, bebidas alcoolicas refrescantes (cooler), bebidas energéticas, bebidas
isoténicas, embalagens para bebidas, 6leos vegetais comestiveis, margarinas, farinha de trigo, agucar
refinado, ragdo pet para animais domésticos, motocicletas, tratores, veiculos automotivos, autopegas,
pneus novos de borracha, cdmaras de ar de borracha, produtos farmoquimicos, preparagdes
farmacéuticas, medicamentos para uso humano ou veterinario, cosméticos, produtos de perfumaria e
de higiene pessoal, papel A4, adubos e fertilizantes, defensivos agricolas, cimento e tubos de PVC,
tintas e vernizes, produtos eletroeletrénicos e eletrodomésticos, l1ampadas, pilhas, baterias, fios e
cabos.

Ademais, foi incluido no texto dispositivo para vedar a exigéncia de obrigagdes tributarias acessorias
unilaterais pelos entes federativos aos optantes do Simples e ficou fixado prazo minimo de 90 dias,
contados a partir do primeiro dia do més do fato gerador da obrigacéo tributaria, para o ente federativo
estabelecer o vencimento do imposto devido por substituicdo tributaria e por antecipagdo do
recolhimento.

A matéria segue para a apreciagdo do Plenario do Senado. Se aprovada, serd encaminhada para a
Camara dos Deputados.

CFT debate “Brasil + Competitivo”

A Comissdo de Finangas e Tributagdo (CFT) realizou audiéncia publica hoje para debater o PL
6558/2013, que institui o Programa de Aumento de Competitividade Empresarial e Melhoria no Acesso
a Capital de Crescimento - "Brasil+Competitivo" - no ambito do mercado de capitais brasileiro. Na
pratica, a proposta estimula as pequenas e médias empresas a langarem ag¢des nas bolsas de valores.
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A audiéncia contou com a participacdo do gerente de Aperfeicoamento de Normas da CVM, Antonio
Carlos Berwanger; do analista de Politica e Industria da CNI, Danilo Cesar Cascaldi Garcia; do
consultor do Centro de Estudos e Debates Estratégicos (Cedes), Marcos Pineschi; do CEO da Attitude,
Rodolfo Zabisky; do representante da Associagao Brasileira de Private Equity e Venture Capital, Luis
Eugénio Figueiredo; e da representante do Instituto Empreender Endeavor Brasil, Pamella Gongalves.

Os convidados foram unénimes em reconhecer que a necessidade de desenvolver o mercado de
capitais como mecanismo de financiamento empresarial requer enfrentar desafios (complexidade da
legislagdo, capacitagdo dos investidores, custo elevado para operagdes de menor volume e
desconhecimento de grande parte do publico desse mercado).

Danilo Garcia afirmou que a CNI considera o financiamento um dos fatores-chave para a
competitividade da Industria, conforme o Mapa Estratégico da Industria. Segundo Garcia, o
financiamento privado de longo prazo no pais € escasso, oneroso e excessivamente dependente de
fontes publicas. De acordo com o especialista da CNI, o ritmo de crescimento de uma economia e a
competitividade de sua industria dependem da disponibilidade de recursos para investimento e da
capacidade do sistema financeiro de intermedia-los a baixo custo e de forma ampla. Na opinido do
representante da CNI, o “Brasil+Competitivo” ocupa uma lacuna na abertura de capitais das PMEs; é
uma proposta importante, viavel e de baixo custo para viabilizar esse mercado; e traz uma alternativa
de financiamento de longo prazo as fontes oficiais.

O PL 6558/2013 propde que empresas com faturamento anual de até R$ 400 milhdes possam captar
até R$ 250 milhdes com ofertas de valores mobiliarios. Nesse sentido, cria incentivos para o investidor,
por meio de fundos que terdo isen¢do de Imposto de Renda - IR sobre ganhos de capital e também
para as empresas, que teriam créditos tributarios para fazer captagdes por meio da emisséo de agdes.
Os recursos desses créditos tributarios tém de ser utilizados para pagar pelos consultores e
estruturadores das operagdes, tais como estruturas que preparam as companhias para abertura de
capital, intermediarios financeiros, auditores e advogados.

O projeto ja foi aprovado na Comissédo de Desenvolvimento Econémico (CDEIC) e atualmente
encontra-se na CFT aguardando manifestacdo do relator, deputado Jodo Magalhdes (PMDB/MG).
Posteriormente segue para a Comissao de Justica (CCJC).

Camara debate em Audiéncia Publica o financiamento da saude

Durante audiéncia publica realizada hoje no plenario da Cémara dos Deputados, debateu-se a
vinculagdo de montante minimo dos recursos da Uniéo a ser aplicado em agdes e servigos publicos de
saude.

Estiveram presentes: Adail de Almeida Rollo, secretario-executivo do Ministério da Saude; Williames
Pimentel, secretario de saude do Estado de Rondénia; Florentino de Aratjo Cardoso Filho, presidente
da Associagdo Médica Brasileira (AMB); Geraldo Ferreira Filho, presidente da Federagdo Nacional dos
Médicos (FENAM); Ronaldo Ferreira dos Santos, presidente da Federagdo Nacional dos Farmacéuticos
(Fenafar) e coordenador nacional do grupo Saude + 10; Wilson Alecrim, secretario de saude do Estado
de Amazonas e presidente do Conselho Nacional dos Secretarios de Saude (CONASS); Maria Socorro
de Souza, presidente do Conselho Nacional de Saude (CNS); Aloisio Miranda, vice-presidente do
Conselho Federal de Medicina (CFM); e André Luis, representante do Conselho Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB).
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Os representantes salientaram a dificuldade de gerenciamento do Sistema Unico de Satde (SUS),
especialmente no que tange a transferéncia das responsabilidades na area de saude aos estados e
municipios, as quais ndo seguem acompanhadas do aporte necessario de recursos, culminando em um
quadro de subfinanciamento do Sistema. Os posicionamentos convergiram em relagao ao projeto de lei
complementar 321/2013, de iniciativa popular, que prevé a veiculagdo de 10% dos recursos brutos da
Unido (por volta de 19% dos recursos liquidos) em agdes e servicos publicos de saude, e cobraram a
presidéncia da Casa por agilidade no trdmite do projeto e o desapensamento deste do PLP 123/2012.
N&o se registraram manifestacbes em favor da criagdo de novos impostos ou de maior envolvimento do
capital privado no financiamento do sistema de saude.

Essas percepgdes foram corroboradas pelos deputados Jodo Ananias (PCdoB/CE), Darcisio Perondi
(PMDB/RS), Rose de Freitas (PMDB/ES), Ronaldo Caiado (DEM/GO), Toninho Pinheiro (PP/MG),
Raimundo de Matos (PSDB-CE), Paulo Santiago (PDT/PE), Domingos Dutra (SDD/MA), Inocéncio
Oliveira (PR/PE), Ivan Valente (PSOL/SP), e Eleuses Paiva (PSD/SP), que em um esfor¢o
suprapartidario subiram a tribuna para defender mais recursos para o SUS. Darcisio Perondi, autor da
PLP 123/2012 e Ronaldo Caiado foram os Unicos a ndo se posicionar sobre o desapensimento do PLP
321/2013, de autoria do movimento Saude + 10.

Os secretarios estaduais de saude Williames Pimentel e Wilson Alecrim enfatizaram outras demandas
relacionadas ao gerenciamento de saude publica no Brasil, tais como a interiorizagdo da saude e o
investimento em tecnologia e desburocratizagdo. Alecrim cobrou, ainda, que o dispéndio per capita em
saude deveria ser semelhante em valor absoluto entre as unidades da federacéo.
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