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Pauta Minima da Agenda Legislativa da Inddstria retine os projetos priori-

tarios para o setor produtivo sob analise do Congresso Nacional. Algumas
das propostas listadas merecem apoio da industria por oferecerem ganhos
para 0 ambiente de negdcios e a competitividade da economia. Outras, ao
preverem maior burocracia e custos e criarem obstaculos ao crescimento eco-
noémico, devem ser aprimoradas ou rejeitadas.

A Confederagdo Nacional da Indistria - CNI reconhece o papel estratégico do
Senado Federal e da Camara dos Deputados na construgdo de uma economia
dindmica e moderna para o Brasil. Grandes avangos foram feitos nesse sentido,
mas a Agenda Legislativa da Industria indica que ainda hd muito a fazer.

Esta tem sido, hd 19 anos, a contribuigdo da CNI no grande esforgo por reformas
estruturais e leis modernas que contribuam para a redugdo do “Custo Brasil”.
Nesse periodo, a inddstria tem travado um didlogo aberto e transparente com
0 Congresso Nacional e dividido conquistas. Entre elas, o projeto que unificou
aliquotas interestaduais sobre bens importados (2012) e a Nova Lei dos Portos
(2013), para citar dois exemplos.
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Em 2014, a Pauta Minima elenca 14 propostas prioritérias, entre os 134 pro-
jetos listados nesta 192 edicdo da Agenda Legislativa da Industria. Entre 0s
temas urgentes, 12 projetos oferecem avangos para o ambiente de negdcios e
merecem apoio da industria. Os dois restantes trazem retrocessos.

0 Brasil precisa de leis modernas para atrair investimentos e eliminar a inse-
guranca juridica que existe para as empresas. Com investimento, criam-se em-
pregos, gera-se renda e o pais se desenvolve. Essa ndo é uma agenda s6 da
inddstria. E uma agenda para o pais.
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dos 14 Projetos
Pauta Minima

FOCO E NUMERO POSICIONAMENTO DA CNI

Nova Lei de Licitagoes

(PLS 559/2013) Convergente com Ressalvas

Limitagdo a Substituicdo Tributdria
de MPEs e Inclusao de Novas
Categorias no SIMPLES

(PLP 237/2012)

Convergente com Ressalvas

Desconsideragao da
Personalidade Juridica Convergente
(PL 3401/2008)

Uniformizagdo de normas sobre
processo administrativo fiscal Convergente
(PLS-C 222/2013)

Normas para o
licenciamento ambiental Convergente com Ressalvas
(PL 3729/2004)
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FOCO E NUMERO POSICIONAMENTO DA CNI

Redugdo da jornada de trabalho

(PEC 231/1995) Divergente
Extingdo do adicional

de 10% do FGTS Convergente
(PLP 51/2007)

Terceirizagao Convergente
(PL 4330/2004) g
Vedagdo a dispensa imotivada Divergente

(MSC 59/2008)

Novo Codigo de Mineragao

(PL 37/2011) Convergente com Ressalvas

Marco Civil da Internet

(PL 2126/2011) Convergente com Ressalvas

Normas de tributagdo de lucros
e dividendos de controladas e

. o ; Convergente com Ressalvas
coligadas brasileiras no exterior

(MPV 627/2013)

Crédito financeiro do IPI Convergente
(PL 6530/2009) g
Prorrogacdo do Reintegra até 2016 Convergente

(PL 6647/2013)
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REGULAMENTAGAQ DA ECONOMIA

Nova Lei de Licitacées

(PLS 559/2013 da CT — Comissdo de Modernizagdo
da Lei de Licitages e Contratos — Lei n° 8.666/1993)

CONVERGENTE COM RESSALVAS

Revogaaatual Lei de Licitagdo, do Pregdo e do Regime Diferenciado de Contratagao
—RDC ¢ cria regra dnica para licitago e contratos da Administragao Publica.

POSIGAO: A demora nos processos licitatorios eleva custos e atrasa a rea-
lizagdo de grandes investimentos no Brasil. Em média, sdo mais
inicio da obra. A unificagdo das modalidades de contratagdo (lici-
tagdo, pregdo, RDC) confere maior seguranga juridica as empresas
participantes de certames. A proposta traz avangos ao estabelecer
um sistema de procedimentos que pode assegurar processos mais
céleres e dinamicos e reduzir custos para o Poder Publico.

ONDE ESTA? COM QUEM?

Senado Federal — Comissdo de Servigos de Infraestrutura (aguarda parecer do
relator, senador Francisco Dornelles - PP/RJ).
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Limitacao a Substituicao Tributaria de MPEs
e Inclusao de Novas Categorias no SIMPLES

(PLP 237/2012, do deputado Pedro Eugénio - PT/PE)

CONVERGENTE COM RESSALVAS

Altera a Lei Geral das MPEs para limitar as hipoteses de substituigdo tributéria de
ICMS das micro e pequenas empresas e incluir novas categorias profissionais
no Simples Nacional.

POSIGAO: A possibilidade atual de estados aplicarem, indistintamente, a
substituicdo tributdria as MPEs reduz sensivelmente beneficios
trazidos pelo Simples Nacional. Também sdo medidas positivas:
a inclusdo de novas categorias no Simples Nacional; a redugdo da
burocracia para abertura, registro, alteragdo e baixa das MPEs; e a
permissao de acesso das MPEs a outros beneficios fiscais. Entre-
tanto, o texto pode ser aprimorado para, por exemplo, incluir tran-
sicao do Simples Nacional ao regime convencional de tributagdo e
eliminar sublimites estaduais de enquadramento das MPEs.

ONDE ESTA? COM QUEM?

Camara dos Deputados (apensado ao PLP 221/2012) — Plendrio (aguarda
inclusdo na Ordem do Dia).
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Desconsideracao da Personalidade Juridica
(PL 3401/2008, do deputado Bruno Aradjo - PSDB/PE)

CONVERGENTE

Proibe que seja decretada a desconsideragdo da personalidade por iniciativa
exclusiva do juiz, permitindo que a empresa apresente sua defesa previamente
a qualquer decisdo. Limita os efeitos da desconsideragdo ao patrimonio
daquele que praticar o ato de abuso da personalidade juridica. Impossibilita
a aplicagdo da desconsideragdo ante a mera inexisténcia ou insuficiéncia de
patriménio da pessoa juridica.

POSIGAO: A proposta corrige aplicagdes equivocadas da teoria da descon-
sideragdo da personalidade, que acarretam prejuizos irreparaveis
para as empresas. A falta de uma definigao clara de quando e
como 0s bens particulares dos socios podem ser acionados em
uma disputa comercial ou que envolva a administragao publica,
aliada a falta de garantia de defesa prévia, sdo grandes fontes de
inseguranga para 0S empresarios.

ONDE ESTA? COM QUEM?

Camara dos Deputados — Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (aguarda
apreciagdo do parecer do relator, deputado Danilo Forte - PMDB/CE, favordvel ao
projeto adotando o substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Econbmico).
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QUESTOES INSTITUCIONAIS

Uniformizagao de normas sobre
processo administrativo fiscal

(PLS-C 222/2013, do senador Vital do Régo - PMDB/PB)

CONVERGENTE

Estabelece regras gerais para uniformizar, definir prazos e procedimentos para
0 tramite de processo administrativo fiscal nas administragoes tributarias da
Unido, dos Estados e dos Municipios.

POSICAO: Ha atualmente grande distorgdo entre as diversas normas da Unido,
Estados e Municipios, 0 que causa confusao a respeito de diferen-
tes recursos a disposigdo, da duragdo de prazos e critérios para
andlise dos processos administrativos fiscais. Com uma lei federal
para regular e unificar o processo administrativo fiscal, as empresas
devem se beneficiar da redugdo de elevados custos com equipes
juridicas especializadas em cada ordenamento especifico a cada
unidade da Federagdo.

ONDE ESTA? COM QUEM?

Senado Federal — Comissdo de Constituicdo e Justica (aguarda parecer do
relator, senador Francisco Dornelles - PP/RJ, as emendas de Plendrio).

12 AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA | 2014



MEIO AMBIENTE

Normas para o licenciamento ambiental
(PL 3729/2004, do deputado Luciano Zica - PT/SP)

CONVERGENTE COM RESSALVAS

Disciplina o processo de licenciamento ambiental e estabelece as atribuicoes
de Unido, Estados e Municipios. Regulamenta o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EPIA) e define regras para concessao de Licenga Prévia (LP), de
Instalagdo (LI) e de Operagdo (LO).

POSIGAO: No hé atualmente norma tinica de licenciamento a ser aplicada por
Unido, Estados e Municipios, fato que gera grande confusao sobre
procedimentos e inseguranga juridica sobre a validade e abran-
géncia das regulamentagdes do CONAMA. A proposta disciplina
atribuigoes e responsabilidades de cada ente da Federagao, o que
deve conferir maior celeridade e eficiéncia aos processos de licen-
ciamento. O projeto pode avangar, contudo, por exemplo, ao definir
prazos maximos para cada etapa do licenciamento ambiental.

ONDE ESTA? COM QUEM?

Camara dos Deputados — Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (aguarda designagao de relator).
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LEGISLAGAQ TRABALHISTA

Reducéo da jornada de trabalho
(PEC 231/1995, do deputado Indcio Arruda - PCdoB/CE)

DIVERGENTE

Reduz de 44 para 40 horas a jornada maxima semanal de trabalho e aumenta a
remuneragao da hora extra de 50% para 75% do valor da hora normal.

POSICAO: A medida eleva os custos da folha de pagamento, podendo impactar
de forma drastica as micro e pequenas empresas, especialmente.
Atualmente, ja existe a possibilidade de se reduzir a jornada de
trabalho por meio de convengdo coletiva, o que atende melhor aos
interesses e particularidades de cada categoria profissional.

ONDE ESTA? COM QUEM?

Camara dos Deputados — Plendrio (aguarda inclusdo na Ordem do Dia).
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Extincao do adicional de 10% do FGTS
(PLP 51/2007, do deputado José Carlos Machado - DEM/SE)

CONVERGENTE

Revoga a Lei Complementar n® 110/2001, que instituiu contribuigdo social de
10% em casos de demissdo sem justa causa para restabelecer o equilibrio
financeiro do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

POSIGAO: Criado em 2001 para evitar a faléncia do FGTS, o adicional de
10% do FGTS j& cumpriu o objetivo original e sua extingdo &
questao de justica fiscal. O FGTS pode prescindir dos recursos da
contribuicdo, de acordo com a Caixa, gestora do fundo, desde fe-
vereiro de 2012, quando os recursos deixaram de ser repassados
ao fundo para compor o superavit primério. A manutengao desse
tributo onera de forma indevida as empresas, que cumpriram sua
parte no acordo firmado em 2001 para salvar o FGTS.

ONDE ESTA? COM QUEM?

Camara dos Deputados — Comissdo de Finangas e Tributagdo (aguarda apreciagao
do parecer do relator, deputado Guilherme Campos - PSD/SF, favoravel ao projeto
nos termos do substitutivo da Comissao de Trabalho).
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Terceirizagao
(PL 4330/2004, do deputado Sandro Mabel - PMDB/GO)

CONVERGENTE

Regulamenta o contrato de terceirizacdo e estabelece dispositivos de prote¢do
para garantir o equilibrio nas relagdes entre empresa contratante, prestadora de
servigo e trabalhador terceirizado.

POSIGAD: A auséncia de regulamentagdo da terceirizagdo causa inseguranga
juridica para empresas e empregados. Esse contrato de trabalho é
uma realidade mundial e a especializagdo de atividades gera opor-
tunidades de emprego e renda. O substitutivo apresentado na CCJ
da Camara dos Deputados garante os direitos trabalhistas previstos
na CLT aos terceirizados e prevé a responsabilidade subsididria a
empresa contratante em caso de a prestadora de servigo ndo cum-
prir com as obrigagoes trabalhistas. Também permite a terceiriza-
¢do de qualquer parcela da atividade da empresa.

ONDE ESTA? COM QUEM?

Camara dos Deputados — Plendrio (aguarda inclusdo na Ordem do Dia).
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Vedacéo a dispensa imotivada
(MSC 59/2008, do Poder Executivo)

DIVERGENTE

Propde a adogdo no Brasil da Convengdo n® 158 da Organizagdo Mundial do
Trabalho (OIT), que estabelece, para casos de demissao sem justa causa, que a
empresa comunique 0s motivos do desligamento.

POSIGAO: A Convengdo n° 158 da OIT limita em trés os motivos aceitaveis
para demissoes sem justa causa: dificuldades econdmicas da
empresa; mudancas tecnoldgicas; e inadequagdo do funcionario
a fungdo. Caso seja adotada, a norma criard enorme rigidez no
mercado de trabalho, estimulando a informalidade e criando difi-
culdades as negociagoes coletivas. Se ratificar a norma, o Brasil
ingressard num restrito universo de paises (apenas 35), deixando
a grande maioria que nao a adotou (183 paises).

ONDE ESTA? COM QUEM?

Camara dos Deputados — Comissdo de Constituigao e Justica (aguarda apre-
ciagdo do parecer do relator, deputado Ricardo Berzoini - PT/SP pela consti-
tucionalidade do projeto).
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INFRAESTRUTURA

Novo Codigo de Mineracéao
(PL 37/2011, do deputado Weliton Prado - PT/MG)

CONVERGENTE COM RESSALVAS

Estabelece novo marco regulatorio da atividade de mineragao, definindo as ativi-
dades de lavra, pesquisa, desenvolvimento da mina, beneficiamento, comercia-
lizagdo dos minérios e fechamento da mina.

POSIGAO: A criagdo de um novo c6digo para a atividade de mineragao &
necessaria para desburocratizar as concessoes de alvaras e auto-
rizagOes de pesquisa e exploragdo mineral. Define ambiente re-
gulatério com vistas a fomentar o desenvolvimento da mineragao,
com regras condizentes com 0 riscos econdmicos da atividade.
0 texto pode ser aprimorado no tratamento a empresas partici-
pantes dos processos de concessdo e na definicdo de base de
calculo da CFEM que néo represente aumento da carga tributdria.

ONDE ESTA? COM QUEM?

Camara dos Deputados — Comissdo Especial (aguarda parecer do relator,
deputado Leonardo Quintao - PMDB/MG).
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Marco Civil da Internet
(PL 2126/2011, do Poder Executivo)

CONVERGENTE COM RESSALVAS

Regulamenta o uso da internet no Brasil e define os direitos, deveres, principios
e garantias do usudrio e de provedores de servigo.

POSICAO: A proposta define o conjunto de direitos e deveres no ambiente de
rede, considerando alguns dos fundamentos que regem o uso da
internet e que permitam seu amplo desenvolvimento econdémico
e social. O texto também avanga ao reconhecer a livre iniciativa
e a livre concorréncia como fundamentos essenciais, embora
avangos sejam necessarios. O dispositivo que prevé o tratamen-
to isondmico para todos os pacotes de dados (neutralidade da
rede) pode prejudicar o desenvolvimento de novas tecnologias
e 0 consumidor, que ndo poderd optar por produtos compativeis
com seu padrdo de consumo. Também ndo deve ser obrigatdria a
instalagdo de datacenters no Brasil pelos provedores de servigo:
esta deve ser uma decisdo estratégica de cada empresa.

ONDE ESTA? COM QUEM?

Camara dos Deputados — Plendrio (pronto para a Ordem do Dia).
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SISTEMA TRIBUTARIO

Normas de tributagao de lucros e dividendos de
controladas e coligadas brasileiras no exterior

(MPV 627/2013, do Poder Executivo)

CONVERGENTE COM RESSALVAS

Revoga o Regime Tributério de Transigao - RTT e propde novo conjunto de regras
para companhias fazerem as demonstragoes contabeis, reconhecendo padroes
internacionais de contabilidade e eliminando eventuais duplicidades de tributagdo.
A Medida Provisria também trata da tributagao de empresas brasileiras no exterior.

POSICAO: Em relagdo & extingdo do RTT, a Medida Proviséria moderniza o
arcabougo juridico que disciplina a contabilidade das empresas,
além de transformar em eletronica a base sobre a qual incide o
pagamento de tributos. A tributacdo de lucros e dividendos de
controladas e coligadas brasileiras no exterior deve estimular a
internacionalizagdo das empresas nacionais, mantendo-se neutra,
ou Seja, que o lucro no exterior seja tributado em definitivo ape-
nas pelo pais de destino do investimento.

ONDE ESTA? COM QUEM?

Congresso Nacional — Comissdo Mista (aguarda apreciagdo do parecer do
relator, deputado Eduardo Cunha - PMDB/RJ, favoravel a Medida Provisoria, na
forma do Projeto de Lei de Conversao que apresenta).
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Crédito financeiro do IPI
(PL 6530/2009, do senador Francisco Dornelles - PP/RJ)

CONVERGENTE

Determina que todo bem adquirido pela empresa, inclusive de uso e consumo,
para emprego em sua atividade produtiva, e que tenha sido tributado por IPI,
PIS e COFINS ensejard o crédito correspondente.

POSIGAO: A introdugao do crédito financeiro no PIS, na COFINS e no IPI cor-
rige uma das principais distorgoes do sistema tributério brasilei-
ro. Substitui um complexo sistema que inclui a analise fisica por
controle puramente contdbil e evita a cumulatividade ao inserir o
conceito de crédito financeiro. A proposta assegura o creditamen-
to ndo apenas dos produtos efetivamente empregados para fins de
saida tributada, mas também do ativo permanente e dos itens de
uso e consumo, bem como a manutencao dos créditos relativos a
etapas anteriores.

ONDE ESTA? COM QUEM?

Camara dos Deputados — Comissdo de Constituigao e Justica (aguarda aprecia-
cdo do parecer do relator, deputado Eduardo Cunha - PMDB/RJ, pela constitu-
cionalidade do projeto).
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Prorrogacao do Reintegra até 2016
(PL 6647/2013, do deputado Jorge Cérte Real - PTB/PE)

CONVERGENTE

Prorroga, até 31 de dezembro de 2016, o Regime Especial de Reintegragao de
Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras (Reintegra).

POSIGAO: O Reintegra oferece corregdo do sistema tributdrio quanto  tribu-
tacdo de exportagdes, ao sanar o acumulo de saldos credores de
tributos, que ndo sdo compensados, incidentes sobre produtos ven-
didos ao exterior. A demora no ressarcimento em espécie dos saldos
faz com que as empresas incorram em elevados custos financei-
ros e é fonte de grande oneragdo do produto nacional no exterior.
0 Reintegra é necessdrio por se tratar de medida de justica fiscal.

ONDE ESTA? COM QUEM?

Camara dos Deputados — Comissdo de Desenvolvimento Econdmico (aguarda
parecer do relator, deputado Renato Molling - PP/RS).
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)S Legislativos

10S anteriores

* Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas
(Lei Complementar n° 128/2008)

Atualizagdo do teto de enquadramento no Simples e inclusdo de atividades
econdmicas no regime simplificado de tributagao.

Lei do Gas (Lei n° 11.909/2009)

Novo marco regulatorio abriu setor para novos investimentos privados ao
quebrar o monopolio da Petrobras no transporte e ao permitir a autoprodugdo
do combustivel.

Cadastro Positivo (Lei n° 12.414/2011)

0 registro dos consumidores que pagam suas contas em dia é um instrumento
moderno que permite as empresas “premiar” 0s bons pagadores com juros
menores e melhores condigoes de pagamento.

Nova Lei da Concorréncia (Lei n° 12.529/2011)

Considerado um dos principais avangos do “Super Cade”, o instrumento da
analise prévia de fusoes e aquisigoes trouxe agilidade para o sistema antitruste
brasileiro. Em 2012, o tempo médio de analise de casos de concentragdo foi
de 19 dias, ante 75 dias em 2011 (Cade).
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« Novo Cadigo Florestal (Lei n° 12.651/2012)

A adequacdo do Cddigo Florestal as atuais préticas de gestdo ambiental
conferiu maior seguranca juridica a empreendimentos que envolvam explora-
a0 de recursos naturais renovaveis e nao-renovaveis.

Uniformizacao de Aliquotas Interestaduais do ICMS
sobre Produtos Importados (Resolugao SF n° 13/2012)

A fixagdo da aliquota uniforme de 4% para o ICMS nas operagdes interes-
taduais com bens e mercadorias importados pds termo a “guerra dos portos”,
minimizando grave situagdo de desigualdade entre empresas nacionais e
suas competidoras internacionais decorrentes da concessao de beneficios
fiscais a produtos importados.

Ampliacao do Limite para Tributagao pelo Lucro Presumido
(Lei n° 12.814/2013)

A corregdo de valores efetuada por esta Lei deu a um grande nimero de
empresas a possibilidade de simplificar a apuragdo dos tributos e reverter
0 aumento de tributagdo provocado pelo simples crescimento nominal das
suas receitas.

Nova Lei dos Portos (Lei n° 12.815/2013)

0 novo marco regulatério conferiu maior eficiéncia ao sistema portudrio
brasileiro criando ambiente mais favorével a participagdo do setor privado
nos portos brasileiros, tanto em termos de investimentos quanto na gestao da
prestagdo dos servigos portudrios.
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