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Apresentacao

O Congresso Nacional tem grandes desafios para manter o crescimento econémico e
atender aos anseios da sociedade. A cada dia, aumenta a percepcao de que o desen-
volvimento sustentavel depende, fundamentalmente, da criacdo de condigbes favoraveis ao
investimento na atividade produtiva. E preciso garantir competitividade as empresas, possibi-
litando a oferta de produtos e servigos a pregos acessiveis aos consumidores e a geragao de
mais e melhores empregos.

As leis sdo determinantes nesse panorama. Elas definem aspectos diretamente relacionados a
regulamentagdo da economia, as questdes institucionais, ao meio ambiente, a legislacéo traba-
lhista, ao custo de financiamento, a infraestrutura, ao sistema tributério e a infraestrutural social.
Ao mesmo tempo, ao impactar diretamente os custos de producéo e os niveis de produtividade,
influenciam a propensao que o setor empresarial tem para investir.

A 192 Agenda Legislativa da IndUstria mostra o quanto ainda temos de espaco para conquistar.
As oportunidades brasileiras ainda sao ilimitadas. Nao avangamos em reformas institucionais
imprescindiveis — mormente a tributaria e a trabalhista. Estamos construindo a cada instante o
nosso futuro. Escolhas feitas agora terdo impacto profundo nesta e nas proximas geragoes. E por
isso que o debate proporcionado pela Agenda Legislativa é tao importante: € uma bussola para
a construgao de uma economia moderna, dindmica e competitiva.

A CNI traz aos atores politicos e institucionais, as empresas e a sociedade um conjunto de 134
proposi¢coes que permite um melhor conhecimento da realidade e de suas possibilidades de
aperfeicoamento. O espirito aqui € o de abertura para um didlogo franco, aberto e construtivo,
capaz de gerar importantes aperfeicoamentos institucionais.

A industria confia na capacidade do Congresso Nacional como representante da sociedade e
dos seus anseios de vencer os desafios propostos na Agenda Legislativa da Industria. Sabemos
que a construcéo de leis modernas leva tempo, mas a industria tem pressa. O Brasil tem pressa.
Com a Agenda Legislativa, a CNI reforca seu compromisso com o Brasil do futuro. A indUstria
brasileira esta unida neste propdsito.

Robson Braga de Andrade
Presidente da CNI







I Foco 2014

indUstria brasileira prioriza, na sua Pauta Minima de 2014, 14 proposic¢oes legislativas consi-

deradas de alto impacto sobre o setor produtivo. Elas foram selecionadas por promoverem
maior dinamismo nos negdcios e ampliarem a competitividade das empresas, ou, no sentido
contrario, por representarem ameaca a modernizagao da atividade econémica, mediante aumen-
to dos custos e da burocracia.

No ano passado, obtivemos resultados importantes nos projetos da Pauta Minima. Dos 17 projetos,
12 tiveram movimentagédo favoravel em relagao ao posicionamento do setor industrial brasileiro.
Dois projetos foram transformados em lei. O limite para enquadramento das pessoas juridicas no
regime do lucro presumido foi ampliado para R$ 78 milhdes, oferecendo simplificacéo tributaria e
reducao nos custos das empresas. As novas regras para a exploracao dos portos e instalagoes
portudrias proporcionam um ambiente mais favoravel para reverter o quadro de ineficiéncia e falta
de competitividade dos portos brasileiros e para aumentar a participagédo do setor privado nos
investimentos e na gestao de servigos portuarios.

Os avancgos de 2013 indicam que estamos no caminho certo para persistir sempre na melhor
solucéo para a industria brasileira. Nesse sentido, retorna a Pauta Minima a extingdo do adicional
de 10% do FGTS (PLP 51/2007). Aprovada pelo Congresso, mas vetada pelo Poder Executivo, a
manutencéo do adicional representa mais de R$ 4 bilhdes pagos indevidamente que poderiam ter
sido usados para novos investimentos e abertura de vagas de trabalho.

O custo do trabalho e a reduzida produtividade da mé&o de obra estao entre os principais fatores que
limitam a competitividade da indUstria no Brasil. Assim, permanece como foco prioritario na area
trabalhista a regulamentacédo da terceirizagédo (PL 4330/2004). Também permanecem priorizadas
proposicdes da area trabalhista com impacto negativo sobre a competitividade das empresas: a
reducao por lei, e ndo por negociacao, da jornada de trabalho (PEC 231/1995) e a ratificagao da
Convencao 158 da OIT, que restringe as possibilidades de dispensa (MSC 59/2008).

Também é amplamente reconhecido que o sistema tributario ndo atende as necessidades da
sociedade brasileira contemporanea. E necessario: aperfeicoar e aprovar a incorporacao dos pa-
drées internacionais pelos quais a contabilidade societaria dita os parametros para a tributagao
(MPV 627/2013); estabelecer crédito financeiro de IPl (PL 6530/2009); e restabelecer e prorro-
gar o Regime Especial de Reintegracdo de Valores Tributérios para as Empresas Exportadoras
- Reintegra (PL 6447/2013).
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Questbes estruturais que prejudicam o crescimento precisam ser equacionadas, pois a insegu-
ranga juridica eleva o risco e o custo dos negocios. E preciso modernizar a Lei de Licitagbes (PLS
559/2013) e a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (PLP 237/2012), definir parametros mais
adequados para a desconsideracéo da personalidade juridica (PL 3401/2008) e uniformizar as
normas gerais sobre o processo administrativo fiscal (PLS-C 222/2013). O disciplinamento do
processo para o licenciamento ambiental (PL 3279/2004), o novo Cadigo de Mineragao (37/2011)
e o Marco Civil da Internet (PL 2126/2011) completam a Pauta Minima de 2014 por trazerem aper-
feicoamentos importantes na regulagao ambiental e de infraestrutura.

Esperamos que as propostas da Pauta Minima sirvam para alavancar o desenvolvimento econémi-
co brasileiro. Pretendemos, assim, contribuir para enriquecer o debate e para melhorar as condi-
¢bes para o avanco na direcéo almejada pelo pals.

12 AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA | 2014




Pauta Minima

REGULAMENTACAO DA ECONOMIA

Nova Lei de Licitacoes

PLS 559/2013, da Comissdo de Modernizagdo da Lei de Licitacbes e Contratos, que
“Institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias”.

Foco: Nova Lei de Licitagoes.

OQUEE

Revoga as Leis de Licitagao, do Pregao e do Regime Diferenciado de Contratagao (RDC), e cria
normatizagéo Unica para as modalidades de licitagao e contratos da Administragéo Publica. A se-
guir, sdo destacadas algumas das principais inovagdes em relagao ao regime vigente.

Regimes de Contratacao - exclui as modalidades de carta convite e tomada de pregos com o
intuito de dar celeridade ao processo licitatério e altera os conceitos de pregao e concorréncia:

¢ Concorréncia — modifica o critério de julgamento ao possibilitar que seja o de melhor técnica, de
técnica e preco ou de maior retorno econémico;

¢ Concurso — passa a considerar o critério de melhor proposta; e

* Pregao — acrescenta no critério de julgamento a possibilidade de maior desconto.

13




Procedimentos licitatorios — como regra geral, substitui menor prego, por melhor técnica e pre-
¢o, incluindo a possibilidade de indicagao de marca. Também altera os seguintes parédmetros:

e Inverséo de Fases — aplica a inversdo de fases na modalidade de concorréncia (julgamento
precedendo a habilitagdo), padronizando os procedimentos licitatérios;

* Julgamento — em relagado ao julgamento por técnica e preco, no minimo 70% da pontuacéo
corresponderéa a proposta técnica;

* Habilitacdo — aumenta o nimero de fases na habilitagdo. Divide a habilitagao técnica em profis-
sional e operacional;

* Pregao - permite o uso da modalidade do pregéo para obras e servigos de engenharia no valor
de até R$ 1.500.000,00. No caso de compras e outros servigos, estipula o valor maximo de R$
150.000,00;

* Licenciamento Ambiental — para os contratos que demandem licenciamento ambiental este sera
concedido exclusivamente pelo IBAMA e pelos érgdos ambientais dos Estados e Municipios,
sendo vedada interveniéncia de outro érgao ou entidade para sua concessao ou renovagao; e

» Sistema de Registro de Prego — sera possivel a Administracdo Publica contratar a execucéo de
obras e servigos de engenharia por meio do Sistema de Registro de Preco.

Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI) — possibilita a adogao de procedimento de
manifestacao de interesse privado para o recebimento de propostas e projetos de empreendimen-
tos com vistas a atender as necessidades publicas previamente identificadas, podendo o autor ou
financiador do projeto participar da licitacdo e ser ressarcido por seus custos.

Dispensa de Licitagao — aumenta o valor em que se dispensa a licitacéo para R$ 150.000,00 nos
casos de contragdo de obras e servicos de engenharia e para R$ 80.000,00 nas contratagbes de
outros servigos e compras.

Garantias em Contrato — aumenta para até 30% o valor da prestacéo de garantia nas contrata-
¢Oes de obras, servigos e fornecimentos de grandes vultos envolvendo alta complexidade técnica
e riscos financeiros. Nos casos em que o seguro-garantia for adotado, podera ser exigida clausula
que vincule a seguradora a assungao das obrigacdes contratadas e prevé o pagamento das garan-
tias em conta vinculada por parte da Administragado Publica, desde que expresso em edital.

Sangoes - insere responsabilidade aos agentes publicos e impde novas penalidades as empresas
licitantes, inclusive as pessoas fisicas, podendo estes ser punidos com sangdes. A declaragéo de
idoneidade tera os efeitos estendidos as pessoas fisicas que constituiram a pessoa juridica que
firmou o contrato, ou participou da licitacéo, e as pessoas juridicas que tenham socios comuns as
pessoas sancionadas, exceto 0s socios cotistas minoritarios que nao participem da administragao
da empresa.

Aplicacao de Normas Especificas — faculta a expedicdo de normas especificas para a execugéo
de licitagbes e contratos a todos os 6rgéaos sujeitos ao regime instituido.
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NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

A unificacdo dos diplomas legais é positiva e confere maior seguranca juridica, a @
medida que traz para uma lei o regime de pregao, RDC, registro de precos e pré-qua-
lificagdo. A proposta adota como norma geral de licitacdes e contratos administrati-
vOS um microssistema baseado em procedimentos que poderdo também assegurar
celeridade, dinamicidade e economia nas despesas realizadas pelo Poder Publico.

CONVERGENTE
COM RESSALVAS

Atualmente, a demora nos processos licitatérios aumenta os custos e atrasa a realiza-

¢ao dos investimentos publicos no Brasil. No caso de obras publicas, desde a deciséo inicial para
a realizagao do projeto até o inicio efetivo das obras, sdo gastos, em média, 38 meses — ou seja,
mais de trés anos de demora. E um calendario moroso para um Brasil que tem pressa. Somente o
processo licitatério ocupa a metade desse periodo.

S&o avangos importantes no projeto de lei:

* permite a administracdo publica adotar procedimento de manifestagdo de interesse privado
para o recebimento de propostas e projetos de empreendimentos, podendo o autor ou finan-
ciador do projeto participar da licitacao e ser ressarcido por seus custos, 0 que confere maior
transparéncia, agilidade e evita os atuais descompassos técnicos entre o proposto e o executa-
do, assim como os descumprimentos de prazos por parte dos contratados;

* prevé gue a suspenséo cautelar da licitacdo ou da execucédo do contrato, quando expedida,
devera sempre ser acompanhada de andlise de impacto em que tenham sido ponderadas al-
ternativas consideradas viaveis, com a avaliagado de custo beneficio de cada uma, de modo a
indicar que a paralisacéo é o que melhor atende ao interesse publico;

» concede exclusivamente ao IBAMA e érgdos ambientais dos Estados e Municipios a emissao
de licencas ambientais, sendo vedada interveniéncia de outro érgao ou entidade para sua con-
CESSAao Ou renovagao; e

¢ eleva a qualidade da prestagcado de produtos, obras e servicos ao adotar critério em que
70% da avaliacao, no julgamento por técnica e prego, refere-se a qualidade e eficiéncia da
proposta apresentada.

Contudo, o projeto deve ser melhor discutido com os atores envolvidos. Entre os aperfeicoamentos
que devem ser implementados, destacam-se:

* Retirada da punicéo para as pessoas fisicas que constituem a pessoa juridica que firmou o con-
trato, ou participou da licitagao. Também n&o é razoavel punir as pessoas juridicas que tenham
sOCios comuns as pessoas sancionadas; e

* A definicdo de critérios que atendam a complexidade de obras e servigos no que se refere a
modalidade do pregéo. A utilizagao indiscriminada dessa modalidade de licitacdo pode com-
prometer a seguranca nas contratacoes, levando a aceitagao de proposta inexequivel com pre-
juizos para a Administragéo Publica.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CI (aguarda apresentacao de parecer do relator, Senador Francisco Dornelles - PP/RJ),
CAE, CCJ e Plenario. CD.

PAUTA MINIMA 15




Limitacao a Substituicao Tributaria as MPEs
e Inclusao de Novas Categorias no SIMPLES

PLP 237/2012, do deputado Pedro Eugénio (PT/PE), que “Altera a Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006”.

Foco: Limitacdo a substituicdo tributaria de MPEs e inclusdo de novas categorias no SIMPLES.

Obs.: Apensado ao PLP 221/2012.

OQUEE
InovacgOes de repercusséao geral na Lei Geral da MPE e no Simples Nacional:

* Inclusao de atividades no Simples - inclui atividades no Simples Nacional relacionadas a
medicina e salde; academias de ginastica, esportivas, de danca etc.; advocacia; servicos de
comisséria, de despachantes e de traducéo; arquitetura, engenharia, medicao etc.; corretagem;
representagdo comercial; pericia, leilao e avaliagdo; auditoria, consultoria, gestdo e administra-
¢ao, economia; jornalismo e publicidade; e administragcdo ou locacédo de imdéveis de terceiros.

+ Cadastro Nacional Unico - determina a adogao de cadastro nacional Unico (para fins de arre-
cadacéao/fiscalizagao/cobranga) por CNPJ.

» Fiscalizacao orientadora e dupla visita — determina a invalidagéo de exigéncias e atos que
nao respeitarem a fiscalizagao orientadora e a dupla visita no que se refere aos aspectos tra-
balhista, metrolégico, sanitario, ambiental, de seguranca e uso e ocupagao do solo das MPEs.

* Reducao de Burocracia - facilita e simplifica os tramites de abertura, registro, alteragéo e
baixa da MPE.

* Vedacao da exclusao do Simples Nacional - veda a exclusdo do Simples Nacional por
descumprimento de obrigacdes principais e acessorias.

* Reducao de multas - reduz as multas administrativas das MPEs optantes do Simples Nacio-
nal, em no minimo: i) 90% para o Microempreendedor Individual; i) 75% para as microempre-
sas; e iii) 50% para as empresas de pequeno porte.

* Compras Governamentais — devera ser concedido tratamento diferenciado e facilitado nas
compras governamentais, em termos de inscricao, vedando a exclusdo da participacao por
débitos tributarios. A Administragao Publica devera realizar processo licitatério destinado exclu-
sivamente a participacéo de MPEs nos itens de contratagéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00;
devera exigir dos licitantes a subcontratagdo de MPEs, desde que o percentual maximo do
objeto a ser subcontratado nao exceda a 30% do total licitado; e poderéa estabelecer cota de no
minimo 20% do objeto para a contratacéo de MPEs.
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* Beneficios Fiscais — prevé a possibilidade das empresas optantes pelo Simples Nacional usu-
frufrem de outros beneficios fiscais, desde que expressamente previstos em lei.

* Substituicao Tributaria - como regra geral, proibe substituigao tributéaria de ICMS em relagéo
as micro e pequenas empresas. Permite a substituicdo nos casos de: combustiveis, cigar-
ros, aguas, refrigerantes, cervejas, motocicletas, maquinas e veiculos automotivos, produtos
farmacéuticos e produtos de perfumaria, de toucador e de higiene, autopecas, pneus novos
de borracha, camaras de ar de borracha e embalagens para bebidas. Permite que resolugao
do CONFAZ estenda a substituicao tributaria ou o recolhimento antecipado do ICMS a outros
produtos em nivel nacional observando-se, entre outros critérios: produgao concentrada, co-
mercializacdo pulverizada e relevancia na arrecadagéo do imposto.

NOSSA POSICAQO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

A possibilidade de aplicacdo do instituto da Substituicao Tributaria - ST pelos esta- @
dos em relacao aos optantes do Simples Nacional tem mitigado sensivelmente os
beneﬂc’ps trazidos pelo.reglmg dlferep§|ad? as MPEs a.tmgldas, tanto. ng ~asp(?cto CONVERGENTE
burocratico, quanto no financeiro. A utilizacdo do mecanismo da substituicao tribu- COM RESSALVAS
taria de forma generalizada acaba por retirar o beneficio previsto na legislacédo do
Simples Nacional, pois o substituto devera recolher, a parte do Simples Nacional,
o ICMS devido por substituicdo, sem prejuizo do recolhimento do ICMS pelo micro e pequeno
empresario optante pelos Simples. Por esse motivo, a medida proposta de limitacéo a substitui-
¢ao tributaria para MPEs mostra-se oportuna.

O projeto também avanga, em relagao a legislagédo em vigor, no que diz respeito a incluséo de no-
vas categorias de atividades no Simples Nacional e a obrigatoriedade de tratamento diferenciado
as MPEs para efeito das contratacdes publicas.

Entretanto, deve ser aperfeicoado, notadamente, no que diz respeito a: i) inclusdo de repre-
sentagéo empresarial no Comité para Gestao da Rede Nacional para a Simplificagdo do Re-
gistro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios — CGSIM; ii) opcéo pelo regime diferenciado
com base na receita bruta auferida pela empresa optante, e nao por atividade econémica; iii)
acesso a outros beneficios e incentivos fiscais independentemente de previsdo expressa em
instrumentos legais; iv) eliminagdo de sublimites estaduais de enquadramento para o ICMS
e ISS; e v) transicdo da opcéo do Simples Nacional ao regime de tributagao convencional. A
reconsideragéo desses aspectos contribuira a competitividade das MPEs e a manutencéo de
um ambiente isondmico de competicao.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PLP 221/2012: CCJC (aprovado o projeto), CESP (aprovado o projeto com
substitutivo) e Plenario (aguardando inclusao na Ordem do Dia). SF.
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Desconsideracao da Personalidade Juridica

PL 3401/2008, do deputado Bruno Araujo (PSDB/PE), que “Disciplina o procedimento de
declaracédo judicial de desconsideracdo da personalidade juridica e déa
outras providéncias”.

Foco: Desconsideracédo da personalidade juridica.

Obs.: Apensado a este o PL 4298/2008.

OQUEE

Institui procedimento uniforme, aplicavel a todos os 6rgaos do Poder Judiciario, para desconside-
racéo da personalidade juridica.

Impede que a mera inexisténcia ou insuficiéncia de patriménio para o pagamento de obrigagoes
contraidas pela empresa autorize a desconsideragao da personalidade juridica.

Evita que os efeitos da desconsideragao atinjam bens particulares de membro, instituidor, socio ou
administrador que n&o tiver praticado ato abusivo.

Veda ao juiz decretar a desconsideragdo sem que as partes a tenham requerido.

Faculta aos requeridos, previamente a desconsideracéo da personalidade juridica, a oportunidade de
satisfazer o débito, em dinheiro, ou indicar os meios pelos quais a execugao possa ser assegurada.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ A falta de uma definicéo clara de quando e como os bens particulares dos sécios
podem ser acionados em uma disputa comercial ou que envolva a administragao pu-
blica (desconsideragao da personalidade juridica), aliada a falta da garantia da defesa
CONVERGENTE prévia, € uma grande fonte de inseguranga para os empresarios.

A desconsideragao da personalidade juridica tem sido comumente aplicada de forma
inapropriada em casos nao previstos pelos Cédigos Civil e do Consumidor, em fun-
¢ao da falta de um processo bem definido para que essa seja adotada. Essa é uma area que nao
permite fragilidade juridica. Ao desmontar o conceito de empresa, solapa as bases do crescimento.

No Brasil, tem aumentado a inseguranca juridica associada a definicao de responsabilidades dos
soécios dos empreendimentos. Isso eleva riscos e afasta investidores. Investidores passam a preferir
aplicar em papéis que nao tém relacdo com a gestéo de investimentos. O capital de risco, nacional e
internacional, se retrai e inibe a capacidade de inovagao, em especial, nos novos empreendimentos.

A aplicagéo inapropriada da desconsideragéo impede sua previsibilidade, podendo ampliar os
custos institucionais, ou até inviabilizar negociacbes comerciais. Assim, apenas 0s investimentos
mais conservadores séo efetivamente colocados em pratica.
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A aprovacéo do projeto é positiva no sentido de estabelecer o rito procedimental especifico para
a aplicacéo da desconsideragao da personalidade juridica. Como destaque, a proposta garante
a ampla defesa prévia a qualquer deciséo, impossibilidade de aplicagéo do instituto ante a mera
inexisténcia ou insuficiéncia de patrimdnio da pessoa juridica e a impossibilidade de decretar a
desconsideragao de oficio.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDEIC (aprovado o projeto com substitutivo); e CCJC (aguarda apreciacao do parecer
do relator, deputado Danilo Forte - PMDB/CE, favoravel ao projeto adotando o substitu-
tivo da CDEIC). SF.

QUESTOES INSTITUCIONAIS

Uniformizacao de Normas sobre Processo
Administrativo Fiscal

PLS-C 222/2013, do senador Vital do Régo (PMDB/PB), que “Estabelece normas gerais sobre
0 processo administrativo fiscal, no dmbito das administragdes tributarias da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Foco: Uniformizagdo de normas gerais sobre o processo administrativo fiscal no ambito das
administrages tributarias.

OQUEE

O substitutivo aprovado na CCJ estabelece regras gerais sobre o processo administrativo fiscal no
ambito das administragcoes tributarias da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, garante a
ampla defesa e o contraditério no processo administrativo fiscal e uniformiza, em todas as unida-
des da federacao, procedimentos e prazos.

Incorpora, ainda, em seu texto regras do Decreto (70.235/72) que rege atualmente o processo
administrativo fiscal federal (PAF) e normatizagbes constantes do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF.
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Destacam-se no texto aprovado as seguintes disposicoes que deverao ser adotadas por todos
0s entes da federagao:

* Procedimento aplicavel ao processo administrativo fiscal — o julgamento do processo
de exigéncia de tributos e de outros processos que lhe sdo afetos, inclusive os pedidos de
restituicdo, compensagao, ressarcimento e reembolso, observara o seguinte: (i) a interposi-
¢ao tempestiva de impugnacao instaura o contencioso administrativo fiscal; (i) o julgamento
de primeira instancia sera realizado monocraticamente ou por érgdo colegiado, conforme
legislacdo especifica do ente tributante; (iii) da decisdo de primeira instancia cabem recurso
voluntario e recurso de oficio; (iv) o julgamento de segunda instancia sera realizado por 6rgao
colegiado e paritario, composto por representantes da respectiva administracéo tributaria e
dos contribuintes; e (vi) cabera recurso especial de decisdo de segunda instancia que der
a lei tributéria interpretagao divergente da que lhe tenha dado outro colegiado, de segunda
instancia ou da prépria instancia especial, da respectiva administragao tributaria.

* Meios de defesa e recursos — sdo assegurados aos litigantes os seguintes meios de defesa
e recursos: (i) impugnacao; (i) embargos de declaracao; (iii) recurso voluntario; (iii) recurso de
offcio; (iv) recurso especial; e (v) pedido de reexame de admissibilidade de recurso especial.

O julgamento do recurso especial sera realizado por colegiado, observada a composigao pari-
taria. Se admitido o recurso, cabera pedido de reexame de admissibilidade. A decisao definitiva
favoravel ao sujeito passivo somente podera ser revista judicialmente quando houver, compro-
vadamente, dolo ou fraude. A decisao definitiva contraria ao sujeito passivo serd cumprida no
prazo para cobranga amigéavel.

» Responsabilidade civil do julgador - 0 membro do érgao de julgamento de processo fis-
cal somente seré responsabilizado civiimente, em processo judicial ou administrativo, quan-
do houver comprovagéo de dolo ou fraude no exercicio de sua funcdo em julgamento de
processos administrativos.

* Sumula - poderé ser aprovada simula de observancia obrigatéria pelos érgéos julgadores do
respectivo contencioso administrativo fiscal por colegiado de instancia superior, de oficio ou por
provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisdes
sobre determinada matéria.

* Sumula / Controvérsia entre Estados e Distrito Federal — para dirimir a controvérsia entre
as administragdes tributarias dos Estados e do Distrito Federal, a simula aprovada nos termos
previstos, poderéa ser submetida a apreciacéo de colegiado, especificamente formado para esta
finalidade, por provocagao de Secretario Estadual ou Distrital de Fazenda, passando a ter efeito
vinculante para as administracdes tributarias de todos os Estados e do Distrito Federal, a partir
da sua aprovagao.

* Vigéncia e restrigoes - faculta a adogao dos preceitos da nova lei para Municipios com menos
de 40 mil habitantes e devera a Unido adaptar sua legislacao especifica no prazo maximo de
dois anos, contados a partir da data de sua publicagdo. Os Estados, Distrito Federal ou Mu-
nicipio que nao adaptarem sua legislagao as disposicoes da nova lei Complementar no prazo
estabelecido ficardo impedidos de receber transferéncias voluntarias da Unido, até que esse
requisito seja atendido.
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NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A justificativa do projeto é elucidativa e destaca o objetivo principal da proposta: ins- ‘
tituir normas gerais sobre o processo administrativo fiscal, para disciplinar a garantia
constitucionalmente assegurada aos litigantes em processo administrativo fiscal ao
contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LV da CRFB), de modo a garantir, em todas as CONVERGENTE
unidades da federacao, uniformidade de procedimentos e prazos.

De fato, observa-se uma grande distor¢ao entre as diversas legislagdes dos entes
federativos, especialmente no que diz respeito a diferentes recursos postos a dispo-
sigao do sujeito passivo, prazos diversamente estabelecidos e adocéo de critérios diferenciados.

A proposta vem, portanto, suprir lacuna hoje existente no nosso ordenamento juridico, que leva a
que cada ente federado, isoladamente, com base na Constituicao Federal (arts. 24, § 3°, ou no art.
30, Il, da Constituigdo Federal), faga uso da competéncia legislativa plena, ante a inexisténcia de lei
federal sobre normas gerais que regule o processo administrativo fiscal. Essa profusao de normas
acarreta um custo adicional para os contribuintes, notadamente as empresas, que precisam ter
equipes juridicas especializadas, orientadas para cada um dos diversos ritos esparsamente distri-
buidos por Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CCJ (aguarda parecer do relator, senador Francisco Dornelles - PP/RJ, as emendas
de Plenario) e Plenario. CD.

MEIO AMBIENTE

Normas para o Licenciamento Ambiental

PL 3729/2004, do deputado Luciano Zica (PT/SP), que “Dispde sobre o licenciamento ambien-
tal, regulamenta o inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias”.

Foco: Normas para o licenciamento ambiental.

Obs.: Apensados a este 13 projetos.

OQUEE

Disciplina o processo de licenciamento ambiental na implantagao, ampliagao e operacao de
empreendimentos classificados como potencialmente causadores de impacto ao meio ambien-
te; regulamenta o Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EPIA e institui a Taxa de Licenciamento
Ambiental Federal - TL.
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Competéncias - estabelece os érgdos ambientais estaduais como responséaveis pelo licencia-
mento ambiental, salvo quando se tratar de empreendimento com impacto de ambito regional ou
nacional, em que a competéncia sera do érgao federal, ou quando o impacto for circunscrito ao
municipio, em que o érgado local sera o licenciador.

Fases do licenciamento - o licenciamento ambiental consistira de trés licengas interdependentes:
Licenca Prévia - LR de Instalacéo - LI e de Operagéo - LO.

Validade das licengas - as LP e LI serdo concedidas por prazo determinado, e a LO, a critério do
orgao licenciador, podera ser concedida por prazo indeterminado.

Procedimento simplificado — empreendimentos sem significativa degradacao ambiental serao
submetidos a processo simplificado, a ser regulamentado pelos entes da federacao.

Auditorias e seguros — O 6rgao licenciador podera exigir a realizagdo de auditorias ambientais
periddicas e a contratagao de seguro de responsabilidade civil por dano ambiental.

Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) - disciplina o EPIA como pré-requisito obriga-
torio para a obtencéo da licenca prévia - LP, define seu conteddo minimo, prazo de validade a
ser fixado pelo 6rgéo licenciador e condiciona sua aprovagao a realizacdo de, ao menos, uma
audiéncia publica.

Taxa de Licenciamento Ambiental (TL) - cria no ambito federal a TL, que possui como fato
gerador o licenciamento ambiental pelo 6rgéao federal. Estabelece os valores da TL em fungao da
fase de licenciamento (LP, LI ou LO), do porte (pequeno, médio ou grande) e do impacto ambiental
(baixo, médio ou alto) do empreendimento.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

@ O disciplinamento do processo de licenciamento por meio de uma lei federal, que
estabeleca diretrizes e critérios gerais para o licenciamento, aplicaveis uniformemente
em todo o pals de modo a garantir seguranca juridica ao empreendedor é uma inicia-
CONVERGENTE tiva que merece ser apoiada. Com efeito, a auséncia de um marco legal sobre a ma-
COM RESSALVAS téria, adaptada as competéncias ambientais dos entes federativos, tem ocasionado
assimetrias entre os procedimentos estaduais e mesmo questionamentos juridicos

sobre a validade e abrangéncia da regulamentagédo do CONAMA.

O marco legal nacional deve ser orientado para reduzir a discricionariedade dos 6rgédos ambientais
e dos agentes publicos, homogeneizar procedimentos e padroes e conferir celeridade e eficiéncia
ao licenciamento ambiental. Nesse sentido, o projeto deve ser aprimorado em aspectos como:

* aadaptacéo do licenciamento (suas etapas, estudos, prazos e condicionantes) as caracteristi-
cas do empreendimento, considerando sua natureza, porte e potencial poluidor;

* adefinicdo dos estudos necessarios e as diretrizes basicas para seus termos de referéncias, as
caracteristicas do empreendimento;

* 0 estabelecimento de prazos maximos para a manifestagdo do érgéo licenciador e demais or-
gaos anuentes durante o processo; e

* a garantia da autonomia do 6rgéo licenciador em relagdo a manifestagado dos demais 6rgaos
envolvidos no processo.
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Adicionalmente, alguns aspectos relacionados a juridicidade e a adequacéo legislativa devem ser
reconsiderados, como a dupla incidéncia tributaria criada com a previsao da Taxa de Licenciamento
- TL, com o mesmo fato gerador da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental - TCFA & existente.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CAPADR (aguarda designacao de relator), CMADS, CFT, CCJC e Plenario. SF.

LEGISLACAO TRABALHISTA

Reducao da Jornada de Trabalho

PEC 231/1995, do deputado Inacio Arruda (PCdoB/CE), que "Altera os incisos Xl e XVI do art.
7° da Constituicao Federal”.

Foco: Redugéao da jornada de trabalho.

Obs.: Apensadas a esta as PECs 271/95 e 393/2001.

OQUE E

Reduz a jornada maxima de trabalho semanal de 44 para 40 horas semanais e aumenta a remune-
racao da hora extra de 50% para 75% do valor da hora normal.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

A medida elevara os custos diretos da folha de pagamento em, no minimo, 10%, além ‘
de amplifica-los em cada etapa da cadeia produtiva. Ante essa elevacéo dos custos,
€ mais provavel que as empresas busquem alternativas tais como a automagao ou
reducao da producao, a intensificacao do trabalho no quadro de empregados existen- DIVERGENTE
tes e até mesmo, mudangas para outros paises.

A criacao de empregos depende de investimentos na producao, crescimento eco-

némico sustentado e garantia de educacao basica e profissional de boa qualidade. A experiéncia
europeia recente ¢ ilustrativa. Para enfrentar a crise, varios paises estéao rediscutindo normas de
funcionamento do mercado de trabalho.

O impacto da PEC 231/1995 é especialmente preocupante sobre micro e pequenas empresas, que
representam mais de 97% das empresas brasileiras e empregam 50% dos trabalhadores. Essas
empresas terdo dificuldades para absorver ou repassar a elevagao dos custos do trabalho.
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A reducdo da jornada de trabalho é autorizada pela Constituicdo Federal, mediante acordo ou
convengao coletiva. Sua reducao, por imposicao legal, desestimula a negociagao coletiva, melhor
caminho para preservar necessidades dos trabalhadores e das empresas.

Elevar a remuneracao da hora extra por lei pode comprometer a sobrevivéncia das empresas e dos
empregos que geram. Atualmente, o assunto pode ser discutido por meio de negociagao coletiva,
0 que permite real avaliagdo da situagdo econdmica da empresa.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CCJC (aprovado o projeto), CESP (aprovado o projeto); e Plenario (aguarda inclusao na
Ordem do dia). SF.

FGTS

PLP 51/2007, do deputado José Carlos Machado (DEM/SE), que “Revoga a Lei Complemen-
tar n° 110, de 29 de junho de 2001, que institui contribuicbes sociais, autoriza
créditos de complementos de atualizagdo monetéria em contas vinculadas do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e dé& outras providéncias”.

Foco: Extincéo do adicional de 10% do FGTS.

Obs.: Apensados a este sete projetos.

OQUEE

O substitutivo apresentado na CFT extingue a contribuigao adicional de 10% do FGTS nas dis-
pensas sem justa causa. Define que os valores arrecadados e que, até o momento da extingao
nao tenham sofrido destinacéo, sejam incorporados ao FGTS para aplicagao exclusiva em finan-
ciamentos para a construcao, aquisicao ou requalificacao de unidades habitacionais populares,
rurais ou urbanas.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ A contribuigdo adicional de 10% foi criada para finalidade ja atingida e o FGTS néo

€ mais deficitario. A contribuicdo onera em muito a carga tributaria das empresas
nacionais, refletindo negativamente na competitividade de produtos e servigos
CONVERGENTE oferecidos por empresas do setor formal da economia. E chegado o0 momento de
desonerar os empregadores da solucdo encontrada pelo governo para recuperar
recursos do Fundo.
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O valor acrescido ao patriménio do FGTS pela contribuicdo adicional foi instituido para restabe-
lecer o equilibrio das contas do fundo, afetadas pelas ac¢es judiciais de atualizagdo monetaria.
E fundamental que néo se perca de vista a razao pela qual a contribuicéo foi instituida, pois ela
esté intimamente ligada a continuidade da cobranca e ndo se confunde com os fundamentos e
utilizag&o do patriménio do FGTS.

Assim, a extingao da contribuicdo de 10% é medida de justica fiscal favoravel a geracdo de empre-
gos e renda em nosso pais e permitira que os empregadores antevejam uma redugéo dos encar-
gos sociais e trabalhistas, o que colaborara com o investimento e contratagéo formal.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CTASP (aprovado o projeto com substitutivo), CFT (aguarda apreciagcao do parecer do
relator, deputado Guilherme Campos - PSD/SP, favoravel ao projeto nos termos do subs-
titutivo da CTASP), CCJC e Plenério. SF.

Terceirizacao

PL 4330/2004, do deputado Sandro Mabel (PMDB/GO), que “Dispbe sobre o contrato de pres-
tacéo de servigo a terceiros e as relacoes de trabalho dele decorrentes”.

Foco: Regulamentacao da terceirizagao.

Obs.: Apensados a esta sete projetos.

OQUEE

O projeto regulamenta o contrato de terceirizagéo e as relacbes de trabalho dele decorrentes.
Atualmente, na falta de legislagdo sobre o tema, a matéria € disciplinada pela Sumula 331 do TST.

O substitutivo apresentado pelo deputado Arthur Maia a CCJC permite a terceirizacéo de parcela
de qualquer atividade da empresa. Estabelece responsabilidade subsidiaria a empresa contratante
dos servicos terceirizados como regra no caso de inadimplemento pela empresa prestadora de
servicos. Permite que a empresa contratada tenha mais de um objeto social, quando esse se referir
a atividades na mesma area de especializagao.

Altera ainda outros pontos: i) retira a obrigatoriedade de integralizacéo de capital social minimo das
empresas de mao de obra; ii) exclui a regra do enquadramento sindical obrigatério que determi-
nava a extensao da representacao sindical dos empregados da contratante aos da empresa con-
tratada, mesmo na existéncia de instrumentos coletivos diversos; iii) determina que os sindicatos
deveréo ser informados de subcontratagoes feitas pelas empresas; € iv) prevé que convengao ou
acordo coletivo de trabalho poderéo disciplinar a comunicacao dos contratos de terceirizacao ao
sindicato profissional.

PAUTA MINIMA 25




NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ A terceirizacdo de servigos é realidade, ndo apenas na economia brasileira, como
mundial. Sua regulamentacdo é medida absolutamente necessaria, de forma a dar
mais seguranca juridica as empresas € aos empregados.

CONVERGENTE

Empresas especializadas executam determinadas tarefas com maior qualidade, efi-
ciéncia, produtividade, competitividade e menor custo do que empresas nao espe-
cializadas. A possibilidade de terceirizar, desse modo, gera riqueza para o pais e cria
maiores oportunidades de emprego.

Pesquisa realizada pela CNI indica que 54% das empresas industriais utilizam servicos terceiriza-
dos e que 46% delas teriam sua competitividade prejudicada caso nédo fosse possivel utiliza-los.
Os setores elétrico, petroquimico, industria da celulose, agronegécio e construgao civil tém ne-
cessidade de profissionais altamente especializados em determinados periodos ao longo de
sua cadeia produtiva, o que nao justifica a contratagao permanente de um quadro tao grande e
especializado de colaboradores, daf a necessidade de terceirizar.

A falta de legislagado sobre servicos terceirizados gera inseguranca juridica para as empresas,
criando passivos trabalhistas e inibindo a criacdo de novos empregos.

O empregado terceirizado tem todos os direitos trabalhistas garantidos e ainda conta com a prote-
¢ao extra dada pela obrigatoriedade da fiscalizagao, pela contratante, do cumprimento das obriga-
¢Oes trabalhistas e previdenciarias que cabem a contratada.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDEIC (aprovado o projeto com emendas); CTASP (aprovado o projeto com emendas); e
CCJC (prazo expirado na comissdo) e Plenario (pronto para a Ordem do Dia, pendente de
parecer da CCJC). SF.

Dispensa

MSC 59/2008, do Poder Executivo, que “Submete a apreciacao do Congresso Nacional o texto
da Convencéo n° 158, de 1982, da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT,
sobre Término da Relagao de Trabalho por iniciativa do Empregador”.

Foco: Adocéo da Convencéao 158 da OIT.

OQUEE

Propbe a adogao interna da Convencado 158 da OIT. Essa convencéo estabelece que para desli-
gar um empregado sem justa causa, a empresa tem que comunicar os motivos do desligamento.
Somente trés motivos seriam justificaveis: i) dificuldades econdmicas da empresa; ii) mudangas
tecnologicas; e iii) inadequagao do empregado a suas fungoes.
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De acordo com a convengao, o empregado pode contestar os motivos alegados para a dispensa,
inclusive com a ajuda de seu sindicato. O 6nus da prova cabe ao empregador ou 6rgao incumbido
para julgar os recursos.

NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE

A adocao da Convencéo 158 da OIT limita a liberdade empresarial e impacta negati- .
vamente na gestéo independente dos negdécios ao exigir justificativa para a dispensa
sem justa causa. O Brasil, assim como a maior parte dos paises, confere as empresas
liberdade para contratar e dispensar empregados, e também confere mecanismos de DIVERGENTE
protegdo ao trabalhador, que sé&o: o aviso prévio indenizado, o saque do FGTS e a
multa indenizatéria de 40% incidente sobre o saldo do FGTS e o seguro-desemprego.

A ratificacdo da Convencéo 158 trard impactos indesejaveis, tais como:
* incentivo a informalidade no mercado de trabalho;

* discriminacao no acesso ao mercado de trabalho, na medida em que, ao pretender proteger ir-
restritamente o contingente de trabalhadores empregados, cria obstaculos ao acesso de outros
grupos, como jovens em busca do primeiro emprego;

* estabelecimento de conflitos (por discordancia dos motivos da dispensa) que, no Brasil, dada a
lentiddo da Justica, podem se arrastar anos a fio, criando um clima de desconfianca e mal-estar
no ambiente de trabalho;

* maior rigidez das regras para contratacao e dispensa de empregados, comprometendo investi-
mentos no setor produtivo, 0 empreendedorismo € a abertura de novas empresas, em especial
de pequeno e médio porte;

* desestimulo ao aperfeicoamento e crescimento profissional;

* restrico a adaptacdo das empresas as mudangas tecnoldgicas, por dificultar a adogao de
novos comportamentos de mercado, a exemplo do trabalho a distancia e da terceirizagao licita
de atividades;

* reducéo das possibilidades de adaptagdo das empresas nacionais as exigéncias de competiti-
vidade dos mercados em que operam; e

» dificuldade de realizacao das negociacdes coletivas.

Se optar por ratificar a Convencéo 158 da OIT, o Brasil saira de um enorme grupo de paises (183)
que nao ratificaram a convengao, juntando-se a uma minoria de paises (35) que adotam a Conven-
¢ao 158 da OIT.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CREDN (rejeitado o projeto); CTASP (rejeitado o projeto); CCJC (aguarda apreciacao
do parecer do relator, deputado Ricardo Berzoini - PT/SP, pela constitucionalidade e
juridicidade do projeto) e Plenario. SF.
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INFRAESTRUTURA

Novo Cddigo de Mineragao

PL 37/2011, do deputado Weliton Prado (PT/MG), que “Dispde sobre o regime de apro-
veitamento das substancias minerais, com excegao dos minérios nucleares,
petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e das substancias
minerais submetidas ao regime de licenciamento de que trata o inciso Il do
art. 2° do Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967".

Foco: Cédigo da Mineracéo.

Obs.: Apensados a este seis projetos, entre 0s quais se encontra o PL 5807/2013, do Poder Executivo.

OQUEE

O projeto, na forma do substitutivo preliminar apresentado pelo relator da Comissao Especial,
estabelece um novo marco regulatério da atividade de mineragao, abrangendo as atividades de
pesquisa, lavra, desenvolvimento da mina, beneficiamento, comercializagdo dos minérios e fecha-
mento da mina.

Entre as principais medidas propostas se destacam: a definicdo de novo modelo de regime de
aproveitamento dos bens minerais, criagdo do Conselho Nacional de Politica Mineral - CNPM e da
Agéncia Nacional de Mineragao - ANM e maodificagéo nas aliquotas e base de célculo da Contribui-
géao Financeira pela Exploracao Mineral - CFEM.

Criacao da Agéncia Nacional de Mineracao (ANM) - em substituigdo ao DNPM, cria a Agéncia
Nacional de Mineragao que teré por finalidade promover a regulagao, a gestdo de informagdes e a
fiscalizagdo do aproveitamento dos recursos minerais no pais. Entre outras competéncias, cabera
a ANM estabelecer restricdes, limites ou condigdes para as empresas, grupos empresariais e acio-
nistas quanto a obtencdo de autorizacdes e concessbes, com vistas a promover a concorréncia
entre 0s agentes, observadas as diretrizes do poder concedente.

Regimes de Aproveitamento - o aproveitamento dos recursos minerais ocorrera mediante con-
trato de concesséao (com um titulo Unico tanto para pesquisa quanto lavra) precedido de licitagao
ou chamada publica, ou autorizacdo. O CNPM definira as areas nas quais a concessao sera pre-
cedida de licitagao.

Autorizacao de Pesquisa e Concessao da Lavra - garante ao titular da autorizagao de pesquisa
o direito de celebracéo do contrato de concesséo, dispensada a licitagao. O titular da autorizacéo
de pesquisa tera o prazo maximo de um ano, contado da data da aprovacao expressa ou tacita do
relatorio final de pesquisa, para apresentar o seu plano de aproveitamento econémico. E facultado
ao titular de autorizagao de pesquisa apresentar simultaneamente o relatério final de pesquisa e o
plano de aproveitamento econdmico. Em qualquer hipétese, o plano de aproveitamento econémi-
co seré recebido como requerimento de lavra.
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Prazo para manifestacao da ANM - a ANM teré o prazo de 180 dias para aprovar o plano de
aproveitamento econdmico. Aprovado o plano de aproveitamento econdmico ou transcorrido
esse prazo sem manifestacdo da ANM, o titular de autorizagdo de pesquisa se tornara conces-
sionério de lavra, tendo carater meramente declaratério a assinatura do contrato de concesséo
a ser feita a posteriori.

Vigéncia da Concessao - o prazo de vigéncia do contrato de concessao sera de até 40 anos,
prorrogavel por periodos sucessivos de até 20 anos cada. A prorrogagdo do contrato de con-
cesséo sera solicitada no maximo dois anos e no minimo 180 dias antes do vencimento do
contrato de concessdo ou da prorrogagdo em curso. A prorrogacdo ndo ocorrera enguanto o
concessionario estiver inadimplente nas suas obrigagdes contratuais, por ocasiao do momento
da renovagao da concessao.

Taxa de Fiscalizagao (TF) — a TF devera ser paga anualmente pelos concessionarios, autoriza-
tarios e permissionarios, sendo devida por concessao, autorizacdo ou permissao outorgada para
fins de aproveitamento mineral. Nao sera devida TF na fase de pesquisa mineral.

CFEM - traré a definicdo em lei (em anexo) das aliquotas da CFEM e estabelece como base
de célculo a receita bruta da venda, deduzidos os tributos efetivamente pagos incidentes sobre
a sua comercializacdo, sobre o valor de arrematacao ou sobre o valor da primeira aquisicao,
conforme aplicavel.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

A criagéo de um novo cddigo de mineracéo se justifica ante a necessidade de desbu- m
rocratizar as concessoes de alvaras e autorizagdes de pesquisa e exploragado mine-
ral e de estabelecer tratamento regulatério que fomente o maior desenvolvimento do
setor de mineracéo, hoje responsavel por aproximadamente 4% do PIB, por meio de
regras que considerem os riscos da exploracdo mineraria e o elevado montante de
investimentos por ela exigidos.

CONVERGENTE
COM RESSALVAS

Nesse sentido, o0 substitutivo preliminar apresentado pelo relator da Comissao Especial apresenta
aperfeigoamentos importantes com relagéo a proposta originalmente apresentada pelo Poder Exe-
cutivo (PL 5807) por prever:

a) garantia da manutencao do direito de prioridade, privilegiando, dessa forma, a plena liberdade
guanto a pesquisa mineral em areas livres, favorecendo o melhor e mais adequado conheci-
mento do subsolo brasileiro;

b) penalidade mais adequada pela ndo apresentacao de atos societarios: multa e ndo mais a ca-
ducidade do direito minerario envolvido, em punicdo ao minerador que nao apresentar simples
movimentagdes societéarias;

c) incluséo das aliquotas da CFEM no bojo do préprio instrumento normativo e ndo por decreto,
conferindo, assim, maior seguranca juridica ao setor; e

d) possibilidade de se oferecer o titulo minerario em garantia, facilitando, dessa forma, a obten-
¢ao de financiamentos por empresas de pequeno porte, nacionais estrangeiras.
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Apesar desses avangos, 0 substitutivo é ainda passivel de melhorias haja vista os seguintes
problemas apresentados:

a)

falta dispositivo especifico para serviddes minerarias que trate da relagéo entre mineradores e
superficiarios. Ha apenas mengao quanto a competéncia do Poder Concedente para declarar
utilidade publica, para fins de desapropriacdo ou instituicao de serviddo administrativa das
areas necessérias a atividade de mineragao;

condiciona a cessao de direitos minerarios e movimentacdes societarias a comprovacéo da
regularidade fiscal e tributéria;

determina que restricbes a empresas ou grupos empresariais podem ser feitas no edital de li-
citacdo ou chamada publica, para a participacéo em licitagdes, sob a justificativa de assegurar
a concorréncia nas atividades de mineracao;

cria a taxa de fiscalizacdo com valor base elevado estipulado em funcao do porte da empresa
versus modalidade de contratagdo, onerando excessivamente o minerador ferindo o principio
da proporcionalidade;

prevé alteragao na base de calculo da CFEM ao dispor que os percentuais aplicados seréo so-
bre a receita bruta e ndo mais sobre a receita liquida. Esse aumento de carga tributéria refletira
sobre o preco final de varios produtos, penalizando os consumidores nacionais e aumentando
custos de exportacoes; e

insere participagao nos resultados da lavra para o ente publico, na qualidade de superficiario.
Com relacéo a este ponto, é importante que esta parcela seja excluida, pois, além de historica-
mente tal parcela ser devida ao particular, os entes publicos ja fazem jus @ CFEM, como meio
de escolha da Uni&o para a alternativa atribuida pelo §1° do artigo 20 da Constituicdo Federal.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CESP (aguarda parecer do relator, Deputado Leonardo Quintao - PMDB/MG) e
Plenario. SF.
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Marco Civil da Internet

PL 2126/2011, do Poder Executivo, que “Estabelece principios, garantias, direitos e deveres
para o uso da Internet no Brasil”.

Foco: Marco Civil da Internet.

Obs.: Apensados a este 26 projetos.

O QUE E:

Regulamenta o uso da internet no Brasil e estabelece as diretrizes a serem seguidas pelos entes
federados, especificando principios, objetivos e direitos e garantias do usuario.

Destacam-se 0s seguintes pontos do projeto:

* Fundamentos - estabelece como fundamentos do uso da internet: (i) o reconhecimento da
escala mundial da rede; (ii) os direitos humanos e o exercicio da cidadania em meios digitais;
(iiiy a pluralidade € a diversidade; (iv) a abertura e a colaboracao; € (v) a livre iniciativa, a livre
concorréncia e a defesa do consumidor.

* Trafego de dados - o responsavel pela transmisséo, comutagao ou roteamento deve tratar de
forma isonébmica todos os pacotes de dados, sendo vedada qualquer forma de discriminacéo.
Na provisao de conexao a internet, seja onerosa ou gratuita, € vedado monitorar, filtrar, analisar
ou fiscalizar os contelidos dos pacotes de dados, salvo os casos admitidos em lei.

* Guarda de registros — a guarda e a disponibilizagao dos registros de conexao e de aces-
so devem atender a preservacao da intimidade, vida privada, honra e imagem das partes
direta ou indiretamente envolvidas. A disponibilizacao das informagbes se dara somente por
ordem judicial.

¢ Guarda de registros de conexao — o administrador do sistema devera manter os registros de
conexao pelo prazo de um ano, sendo que a autoridade policial podera requerer a prorrogacao
desse prazo por medida cautelar.

* Guarda de registros de acesso a aplicagdes — nos casos de provisao de conexao, onero-
sa ou gratuita, é vedado guardar os registros de acesso, enquanto nos casos de proviséo de
aplicacdes de internet é facultado guardar os registros de acesso dos usuarios, respeitado o
sigilo e a inviolabilidade de suas informacdes — a opcao por nao guardar os registros de acesso
a aplicagdes de internet ndo implica responsabilidade sobre danos decorrentes do uso desses
servicos por terceiros. Ordem judicial podera obrigar, por tempo certo, a guarda de registros de
acesso a aplicag6es de internet, desde que se tratem de registros relativos a fatos especificos
em periodo determinado.

* Responsabilidade por danos gerados por terceiros — o provedor de conexao a internet
nao sera responsabilizado por danos decorrentes de contelido gerado por terceiros, salvo
se desobedecer a ordem judicial especifica ndo tornando indisponivel, em prazo valido, o
conteldo infringente.
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* Requisicao judicial de registros — a parte interessada podera, com o propdsito de formar
conjunto probatério em processo judicial civel ou penal, requerer ao juiz que ordene ao res-
ponsavel pela guarda o fornecimento de registros de conexao ou de registros de acesso a
aplicacbes de internet, devendo seu requerimento conter: (i) fundados indicios da ocorréncia
do ilicito; (ii) justificativa motivada da utilidade dos registros solicitados para fins de investigagao
ou instrugao probatéria; e (iii) perfodo ao qual se referem os registros. Cabera ao juiz tomar as
medidas necessérias para assegurar o sigilo das informagoes.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

@ E importante conferir ao Brasil um marco legal da internet que estabeleca protecao

aos diferentes atores que convivem no ambiente da rede e, nesse sentido, o projeto
avanga ao estabelecer principios, garantias, direitos e deveres para o uso da internet
no pais, considerando alguns dos fundamentos que regem o uso da rede mundial e
que permitiram seu amplo desenvolvimento tecnologico e social.

CONVERGENTE
COM RESSALVAS

A protecdo que o texto assegura ao provedor é positiva, vez que garante maior li-
berdade a disponibilizacdo de conteldo produzido por terceiros, sem exigir qualquer espécie de
controle prévio desse mesmo conteldo. Adicionalmente, o reconhecimento da livre iniciativa e
da livre concorréncia como fundamentos essenciais € um passo inicial, mas talvez nao suficiente.

Em relacdo a regra que prevé tratamento isondmico para todos os pacotes de dados (neutralidade
de rede), é necessario destacar que, embora o tratamento n&o discriminatorio parega, a primeira
vista, positivo, ha casos em que este pode prejudicar grupos de consumidores e, até mesmo, o de-
senvolvimento de tecnologias importantes para o pals. Na forma como esta redigido, o tratamento
isonémico impede que os provedores criem pacotes de dados mais velozes e com prioridade de
trafego para consumidores especificos, cobrando um adicional por tais servigos. Impede, também,
que sejam disponibilizados pacotes mais baratos, com menor velocidade de transmisséo de da-
dos, para usuarios de menor renda.

Por fim, dada a dindmica da evolucéo tecnolégica e seu carater internacional, é essencial que o
principio da livre-iniciativa nao fique restrito aos usuarios, havendo, dessa forma, a garantia de que
0s bancos de dados tenham inteira liberdade na decisao da localidade de sua instalagao, confor-
me conveniéncias mercadolégicas, de infraestrutura e concessédo de incentivos e beneficios as
suas atividades.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Plenario (pronto para a Ordem do Dia, tendo parecer proferido pelo deputado Ales-
sandro Molon - PT/RJ, relatando pela CESP, favoravel ao projeto com substitutivo). SF.

32 AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA | 2014




SISTEMA TRIBUTARIO

Alteracao das normas de tributacao de lucros e
dividendos de controladas e coligadas brasileiras
no exterior / Revogacao do RTT

MPV 627/2013, do Poder Executivo, que "Altera a legislacéo tributaria federal relativa ao Impos-
to sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ, a Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL, a Contribuicéo para o PIS/PASEP e a Contribuigao para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS; revoga o Regime Tributério de
Transicdo - RTT, instituido pela Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009; dispde sobre
a tributacéo da pessoa juridica domiciliada no Brasil, com relagao ao acréscimo
patrimonial decorrente de participacao em lucros auferidos no exterior por contro-
ladas e coligadas e de lucros auferidos por pessoa fisica residente no Brasil por
intermédio de pessoa juridica controlada no exterior; e da outras providéncias”.

Foco: Extincdo do Regime Tributério de Transicéao / Tributagéo de lucro de controladas no exterior.

OQUEE

A Medida Provisdria prevé os efeitos tributarios das alteragdes societarias e contabeis decor-
rentes da adocdo dos padrbes contabeis internacionais (promovida pela Lei n° 11.638/2007),
revogando o Regime Tributario de Transigéo - RTT (instituido pela Lei n® 11.941/2009). A Medida
também dispde sobre a tributagado de lucros auferidos por intermédio de empresas controladas
e coligadas no exterior.

Extingao do RTT - propde um novo arcabougo legal que detalha os ajustes que as companhias
devem fazer em suas demonstragdes financeiras, tendo como ponto de partida o lucro societario
apurado em padrdes internacionais contabeis (IFRS), para se chegar a base de célculo do Imposto
de Renda e da CSLL. A Medida Proviséria obriga a adogao do novo regime apenas em 2015. As
empresas que optarem por adoté-lo ja neste ano serao perdoadas da tributagdo sobre uma even-
tual diferenca positiva distribuida aos acionistas entre 2008 e 2013, nos casos em que o lucro em
IFRS foi maior que o lucro fiscal.

Contabilizacao do agio - 4gio em operagbes de incorporagéo, ciséo e fuséo podera ser abatido
do lucro a ser tributado desde que operagdes tenham ocorrido entre empresas de grupos empre-
sariais independentes.

Tributacao do Lucro de Controladas no Exterior — a tributagdo do lucro de empresas contro-
ladas no exterior tera as seguintes caracteristicas: recolhimento de 34% da aliquota conjunta do
IRPJ e CSLL sobre lucro de controladas e coligadas no exterior até o 5° ano subsequente ao ano
de apuragéo do ganho. No primeiro ano, tera que haver pagamento minimo de 25% do imposto
devido — o restante tera que ser quitado até o 5° ano.
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Multinacionais poderédo abater prejuizo do lucro tributado das controladas no exterior por periodo
de quatro anos desde que a controlada n&o esteja localizada em paraiso fiscal. Tributos retidos no
exterior sobre dividendos recebidos pela controladora no Brasil vao gerar crédito tributario. Essas
regras serao obrigatérias a partir de 2015 e optativas a partir de 2014.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

@ Pelo RTT, as empresas apuravam o lucro societério pelas normas contabeis interna-

cionais e faziam ajustes ignorando todos os pronunciamentos contéabeis emitidos a
partir de 2008, adotando a metodologia de célculo de acordo com os padrbes de
contabilidade vigentes até 2007. Sé entao faziam adigdes e exclusdes tradicionais de
receitas e despesas no Livro de Apuracao do Lucro Real - LALUR, que serve de base
para o pagamento de tributos.

CONVERGENTE
COM RESSALVAS

De forma geral, a nova legislagao proposta pela Medida Proviséria consolida os padrdes interna-
cionais pelos quais a contabilidade societaria dita os parametros para a tributacéo, eliminando
duplicidade de apuragdes, motivo pelo qual merece ser apoiada. Assim, ao definir quais pronun-
ciamentos do Comité de Pronunciamento Contabeis serao “incorporados” ou nao pela legislacao
fiscal, moderniza o arcabougo juridico. Casos como variacéo de valor justo, redugéo do ativo ao
valor recuperavel e subvengdes governamentais (que pelo IFRS entram como receita), por exem-
plo, nao serao considerados para pagamento de IR e CSLL.

Mais do que manter o LALUR, a medida proviséria o fortalece, revigora a sua utilizagdo, ao mesmo
tempo em que o transforma em eletrénico, acompanhando o desenvolvimento tecnoldgico atual.
Isso simplifica os controles fiscais e garante a seguranga juridica dos contribuintes.

Nos registros contabeis, existe apenas um conceito de receita bruta. Essa unicidade n&o era obser-
vada, ou, pelo menos, nao era tao clara, na legislacao dos variados tributos sobre a renda (lucro) e
sobre a receita. A medida proviséria unifica o conceito de receita bruta para fins tributarios, fazendo
referéncia cruzada entre os dispositivos legais que tratam de IRPJ/CSLL e PIS/COFINS.

A medida provisoria, entretanto, possui alguns aspectos que devem ser aperfeigoados.

E previsto o fim da dedutibilidade fiscal do &gio gerado em fusdes e aquisicdes pagas com troca de
acoes. Pela medida provisoria, o beneficio valeria apenas para transacdes liquidadas em dinheiro.
A “permuta de agdes” deve ter o mesmo tratamento. Isso porque a permuta € muito comum no
mercado, pois a tributagéo sobre a compra com dinheiro é imediata, enquanto sobre a permuta de
acdes apenas se realiza (gerando base de calculo de IR e CSLL) quando os papéis sao vendidos.

A legislagao deve prever uma permissao para que o agio gerado em incorporacdes entre empresas
do mesmo grupo econdmico, conhecido como agio interno, seja dedutivel caso ele seja reconhe-
cido pela Comisséo de Valores Mobiliarios, pois muitas transagdes envolvem empresas com mi-
noritarios diferentes. Pelo texto atual, o beneficio fiscal existira apenas em operagbes entre partes
nao dependentes. Ainda a respeito do agio, o laudo que fundamente seu valor — que passaré a ter
elaboragéo e registro obrigatérios — s6 deve ser desconsiderado pela Receita (como prevé a MP)
apos o devido processo administrativo.

34 AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA | 2014




O conceito de receita bruta deve ser esclarecido. No caso de venda de uma participagao societaria,
deve ser considerado receita bruta apenas o ganho apurado na operagao, e nao o valor integral
recebido pela venda. A incidéncia de PIS/COFINS sobre o valor cheio poderia inviabilizar essas
transacdes, ja que o tributo a pagar podera superar o ganho de capital com o negécio.

Por Ultimo, as multas cobradas em relacdo ao novo documento eletrénico de apuragéo do lucro real
nao séo razoaveis. O texto fala em multa de 0,025% da receita bruta por més de atraso. Melhor seria
a incidéncia de um valor fixo de R$ 1,5 mil mensais, para haver maior previsibilidade. Ja em caso
de erro, a MP 627 diz que sera cobrada multa de 5% sobre o valor informado incorretamente — mais
razoavel seria um percentual de 3%, com limite de R$ 5 mil por erro. J&4 ha decisdo que declara
inconstitucional a multa calculada sobre o valor do proprio imposto e o STF esta para julgar, com
repercusséo geral, um recurso extraordinario sobre multa abusiva.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CN - CMIST (aguarda apreciacao do parecer do relator, deputado Eduardo Cunha - PMDB/
RJ, favoravel a MPV, nos termos do PLV que apresenta). CD — Plenario. SF — Plenério.

Obs.: Apresentadas 513 emendas. Prazo no CN: 21/04/2014. CMIST — Presidente: senador Walter
Pinheiro (PT/BA) e Relator-Revisor: senador Romero Juca (PMDB/RR).

Crédito financeiro do IPI

PL 6530/2009 (PLS 411/2009, do senador Francisco Dornelles - PP/RJ), que "Altera as Leis
n°s 4.502, de 30 de novembro de 1964, 9.779, de 19 de janeiro de 1999,
10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 20083,
11.116, de 18 de maio de 2005, e 11.457, de 16 de margo de 2007, para es-
tender o direito a crédito do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), da
Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social e da Contribuicao
para o PIS/PASEP a aquisicdo dos bens que especifica, para prever a incidén-
cia da taxa SELIC sobre valores objeto de ressarcimento e para permitir que
a pessoa juridica exportadora compense créditos dessas contribuicbes com
a Contribuicéo para a Seguridade Social a seu cargo”.

Foco: Crédito Financeiro do IPI.

OQUEE

Determina que todo e qualquer bem adquirido pela empresa para emprego em sua atividade
produtiva e que tenha sido tributado pelo IPl ensejara o crédito correspondente. Estabelece que
esse crédito sera mantido e aproveitado mesmo que o produto industrializado na etapa subse-
qguente venha a ser desonerado de imposto e permite a utilizacdo de saldos credores acumula-
dos para a liquidagao de outros tributos.
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Estende o direito a crédito de PIS/COFINS a todos os bens e servigos adquiridos pela empresa,
inclusive bens de uso e consumo necessarios a atividade da pessoa juridica e permite que ambas
as contribuicbes possam ter seus créditos: (a) compensados com a contribuigao patronal incidente
sobre a folha de pagamento; e (b) transferidos para pessoas juridicas controladoras, controladas e
coligadas, ou, na falta destas, a terceiros.

Determina que o valor objeto do ressarcimento seré acrescido de juros equivalentes a taxa SELIC
para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir da data do recebimento do pe-
dido eletrénico até o més anterior ao ressarcimento e de 1% relativamente ao més em que estiver
sendo efetuado.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ A iniciativa é recebida de maneira positiva pelo setor industrial ja que a introducao do
crédito financeiro no PIS/COFINS e no IPI corrige uma das principais distorcoes do
sistema tributéario brasileiro. Além do Brasil, apenas Haiti e Costa Rica adotam o sis-
CONVERGENTE tema de crédito fisico, no qual ndo se permite a utilizagéo, como crédito, dos valores
recolhidos ao longo da cadeia produtiva referente a aquisicdo de bens ou servigos
que n&o integrem diretamente 0 processo produtivo.

O sistema de crédito fisico gera a perda de competitividade das exportagbes, menor tributacao
efetiva sobre importagdes em relagdo ao produto nacional, bem como aumento de custos na apu-
ragao e no recolhimento dos tributos, contribuindo fortemente ao desestimulo aos investimentos
voltados para a exportacao.

Deve-se considerar, também, que a maior complexidade do sistema de crédito fisico aumenta os
custos com a estrutura responsavel pela apuragéo dos tributos e os riscos de nao conformidade
no valor recolhido, o que implica em elevadas multas. Estudo apresentado na Universidade de Sao
Paulo - USP, “O Custo de Arrecadagao de Tributos Federais”, apontou que, entre as empresas de
capital aberto, o custo de conformidade para recolhimento dos tributos corresponde, em média, a
0,75% do valor adicionado por elas.

O projeto permite, ainda, a compensacéo de saldos credores de tributos federais com débitos junto
a Previdéncia Social equacionando, dessa forma, outro problema enfrentado pelas empresas, no-
tadamente as exportadoras, que é o acumulo de saldos credores de tributos federais.

Vale lembrar que o Governo Federal estima em R$ 19 bilhdes o estoque de créditos tributarios fe-
derais mantidos pelas empresas. Considerando a taxa de juros para capital de giro em 24,4% ao
ano, o custo de manutencgéo desse saldo credor com o Governo Federal é de R$ 4,6 bilhdes por
ano para as empresas.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF (aprovado o projeto com emendas). CD — CFT (aprovado o projeto); e CCJC (aguardando
apreciacao do parecer do relator, deputado Eduardo Cunha - PMDB/RJ, pela constitucio-
nalidade do projeto).

36 AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA | 2014




Prorrogacao do Reintegra até 2016

PL 6647/2013, do deputado Jorge Corte Real (PTB/PE), que “Prorroga, até 31 de dezembro
de 2016, o Regime Especial de Reintegragédo de Valores Tributarios para as
Empresas Exportadoras - Reintegra”.

Foco: Prorrogacao do Reintegra até 31 de dezembro de 2016.

OQUEE

Prorroga, até 31 de dezembro de 2016, o Regime Especial de Reintegracéo de Valores Tributarios
para as Empresas Exportadoras — Reintegra.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

O Regime Especial de Reintegracédo de Valores Tributarios para as Empresas Expor-
tadoras (Reintegra) proporciona a correcdo do sistema tributario no que se refere a ‘
tributacéo de exportacdes, uma vez que busca resolver uma das formas pelas quais
a tributagéo onera as exportagdes brasileiras, que é o acimulo de saldos credores
de tributos pelas empresas que ndo sao compensados. A demora no ressarcimento CONVERGENTE
em espécie dos saldos credores faz com que as empresas incorram em elevados
custos financeiros.

Conforme disposto na prépria exposicao de motivos da Lei n° 12.546/11, que cria o programa, o
Reintegra objetiva “reintegrar valores referentes a custos tributarios residuais — impostos pagos
ao longo da cadeia produtiva e que nao foram compensados — existentes nas suas cadeias de
producao.” Assim, o programa viabiliza contornar as dificuldades encontradas pelas empresas
brasileiras exportadoras de competir em igualdade de condicdes em um ambiente de competicao
cada vez mais acirrada. Todavia, o Reintegra foi instituido em carater temporario, com vigéncia
prevista até dezembro de 2013, um prazo muito pequeno para que as distorgdes sejam resolvidas
e os efeitos positivos da medida repercutam na economia brasileira.

A prorrogacéo do Regime, portanto, é necessaria vez que representa medida de justica fiscal, con-
siderando que nao houve nenhum aperfeicoamento no sistema de tributacdo para evitar o acimulo
de créditos e que o programa contribui para o desenvolvimento da competitividade das exporta-
¢oes de manufaturados.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDEIC (aguarda apresentacao do parecer do relator, deputado Renato Molling -
PP/RS), CFT e CCJC. SF.
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Regulamentacao
da Economia

Regras claras e estaveis geram confianca no investidor

O funcionamento eficiente do setor privado pressupde a existéncia de normas claras e estaveis que
garantam segurancga ao investidor.

O processo de regulamentagéo da economia deve ter como referéncia:

* acdes preventivas e educativas;

» efeitos sobre os custos das empresas e sua capacidade de adaptacao no tempo;
* consulta as partes afetadas; e

* respeito as normas, contratos e aos acordos internacionais.

Essas normas devem garantir:
* baixo custo de transagao da economia;
* processo agil de adaptagdo do setor produtivo as inovagdes tecnoldgicas e institucionais; e

* competitividade e direitos de propriedade.
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Direito de Propriedade e Contratos

Mecanismos eficazes e de baixo custo para garantia de contratos e do direito de
propriedade sao pré-requisitos para investimentos na atividade produtiva

A legislagcdo deve oferecer garantias rapidas e efetivas de protecao ao direito de propriedade e
reduzir as incertezas quanto ao cumprimento de contratos para:

* estimular decisdes de investimento;
 criar ambiente propicio e estavel a realizagdo de negdcios;
* coibir préticas ilicitas; e

* desonerar 0s valores dos contratos de sobreprecos, que antecipam riscos de mora e de despe-
sas juridicas pelo nao-cumprimento do contrato.

Deve-se avangar no sentido de proteger mais efetivamente a propriedade industrial e os direitos
autorais. E necessario reprimir com maior rigor a pirataria, com reformas na legislagéo penal e na
processual. A adequada protecéo as marcas e patentes incentiva investimentos no aperfeicoamen-
to de produtos e inibe a concorréncia desleal.

O Congresso Nacional deve aprovar legislacdo que contribua para a reducao da produgéo e co-
mercializagao de produtos pirateados no Brasil com o objetivo de:

* criar mecanismo eficaz para atrair investimentos domeésticos e externos;
» fortalecer a economia formal;

* ampliar a base de arrecadagao de tributos;

* assegurar os direitos do consumidor; e

* estimular a inovagao industrial e as criagoes artisticas, literarias e cientificas nacionais.

PLS 316/2013, do senador Paulo Paim (PT/RS), que “Altera a Lei n® 9.279, de 14 de maio de
1996, para definir prazo maximo para o exame de pedidos de registro de mar-
cas e de patentes”.

Foco: Prazo méximo para exame e concessao de pedidos de registro de marcas e patentes.

OQUEE

Define o prazo méaximo de 180 dias para o exame e concesséo de pedidos de registro de marcas
e patentes.
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NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

O prazo de cento e oitenta dias, contados do pedido de exame ou da resolucéo das ‘
pendéncias apontadas pelo INPI, para o exame e concessao de pedidos de registro
de marcas e patentes, vai ao encontro do objetivo de eficiéncia que deve pautar a
atividade econbémica e a acdo administrativa do Estado. A morosidade do sistema CONVERGENTE
nacional de andlise de pedidos de registro de marcas e patentes configura um gra-
ve gargalo para a inovagao da industria nacional. Conferir maior agilidade a esse
sistema é crucial para garantir a competitividade das empresas brasileiras, tanto no
mercado doméstico como no internacional.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CCT (aguarda parecer do relator, senador Luiz Henrique - PMDB/SC). CD.

PLS 559/2013, da Comissdo de Modernizacdo da Lei de Licitagbes e Contratos, que
“Institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias”.

Foco: Nova Lei de Licitacoes.

» PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 13.

PL 2289/2007, do deputado Beto Faro (PT/PA), que “Regulamenta o art. 190 da Constitui-
céo Federal, altera o art. 1° da Lei n® 4.131, de 3 de setembro de 1962, e d4
outras providéncias”.

Foco: Aquisicéo e arrendamento de imovel rural por pessoas estrangeiras.

Obs.: Apensados a este os PLs 2376/2007, 3483 e 4240/2008 e 4059/2012.

OQUEE

O substitutivo aprovado na Comissao de Agricultura Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural - CAPADR estabelece novas regras para aquisigao de terras por estrangeiros.

Aquisicao de terras por empresas brasileiras com capital estrangeiro — exclui da abrangén-
cia e das restricoes impostas pela nova lei, para aquisicao e arrendamento de terras por estrangei-
ros, as pessoas juridicas brasileiras, ainda que constituidas ou controladas direta ou indiretamente
por pessoas privadas, fisicas ou juridicas, estrangeiras.

Convalidagao das aquisigdes — 0 novo texto revoga a lei em vigor que dispde sobre aquisicao de
terras por estrangeiros (Lei n°® 5.709/71) e convalida as aquisigdes e os arrendamentos de imdveis
rurais celebrados por pessoas fisicas ou juridicas brasileiras durante a sua vigéncia.
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Restricoes / proibigoes - estabelece que ndo poderdo adquirir iméveis rurais, mediante a aqui-
sigao direta ou indireta de controle societéario, constituigao de fundo de investimento imobiliario ou
contratagéo de consorcios, as seguintes pessoas juridicas:

(i) organizagéo ndo-governamental - ONG com atuacéo no territério brasileiro que tenha sede no
exterior ou estabelecida no Brasil, cujo orgamento anual seja proveniente, na sua maior parte,
de uma mesma pessoa fisica estrangeira ou empresa com sede no exterior ou, ainda, prove-
niente de mais de uma dessas fontes quando coligadas;

(i) fundagao particular quando os seus instituidores forem: a) pessoas fisicas estrangeiras; b) em-
presa com sede no exterior; € ¢) empresas estrangeiras ou empresas estrangeiras autorizadas
a funcionar no Brasil com sede no exterior; e

(iii) os fundos soberanos constituidos por estados estrangeiros. Ressalva que a proibigdo néo se
aplica as companhias de capital aberto com acdes negociadas em bolsa de valores no Brasil
Ou no exterior.

Limitagao de area — a soma das &reas rurais pertencentes e arrendadas a pessoas estrangeiras nao
podera ultrapassar a 4 da superficie dos Municipios onde se situem. As pessoas da mesma nacionali-
dade n&o poderdo ser proprietarias ou arrendatarias, em cada Municipio, de mais de 40% desse limite.

Autorizagao do Congresso Nacional - atribui ao Congresso Nacional, mediante decreto legisla-
tivo, por manifestacéo prévia do Poder Executivo, competéncia para autorizar a aquisicao de imovel
por pessoa estrangeira além dos limites fixados na nova lei, quando se tratar da implantacéo de
projeto agroindustrial que agregue valor, gere renda e emprego.

Aquisicao por sociedade estrangeira / vinculagao - imoveis rurais adquiridos por sociedade
estrangeira no pais deveréao ser associados a projeto agroindustrial que agregue valor, gere renda
e emprego a regiao e que obedegam aos principios da fungéo social da propriedade e desde que
autorizados expressamente por ato do Poder Executivo (Codigo Civil, art. 1.134).

NOSSA POSICAQO: CONVERGENTE COM RESSALVA

@ Tanto o substitutivo aprovado na CAPADR como o PL 4059/2012 propdem a revogagao
da Lei n® 5.709/1971, extinguindo, assim, as restricdes as aquisi¢des de terras por em-
presas nacionais de capital estrangeiro que investem em projetos definidos e produtivos
no pais. Como forma de garantia e segurancga dos interesses nacionais, o texto mantém
as limitagbes as aquisigoes de terras por empresas estrangeiras e por ONGs estrangei-
ras, em consonancia com preocupagao manifestada em parecer da AGU.

CONVERGENTE
COM RESSALVA

O tratamento conferido a matéria no substitutivo aprovado é adequado, pois ndo impede os investi-
mentos no pais por diversas atividades empresariais produtivas nos segmentos de florestas planta-
das, cana de agUcar, biodiesel, e outros ramos do agronegécio, além de atividades de mineracéo.

Apesar de positiva a inclusdo no texto de norma que convalida todas as aquisigdes e arrendamen-
tos de imdveis rurais por pessoas fisicas ou juridicas brasileiras, realizadas durante a vigéncia da
Lei n®5.709/71, o dispositivo ndo confere a seguranga juridica necessaria as empresas brasileiras
controladas por capital estrangeiro.

O substitutivo e o PL 4059/2012 devem, portanto, ser aperfeicoados e neles incluida previsdo de que
nao somente ficam convalidadas as aquisicoes e os arrendamentos de imdéveis rurais celebrados por
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pessoas fisicas ou juridicas brasileiras durante a vigéncia da Lei n°® 5.709/71, como néo estéo sujei-
tas as restricoes nela contidas, as aquisigbes de imoveis rurais realizadas por empresas brasileiras
controladas por capital estrangeiro, no periodo de 10 de outubro de 1988 a 23 de agosto de 2010.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CESP (aguarda Constitui¢ao) e Plenario. SF.

PL 3401/2008, do deputado Bruno Araujo (PSDB/PE), que “Disciplina o procedimento de declara-
¢éo judicial de desconsideracao da personalidade juridica e da outras providéncias”.

Foco: Desconsideracéo da personalidade juridica.

Obs.: Apensado a este o PL 4298/2008.

» PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 18.

PL 2892/2011, do deputado Arnaldo Jardim (PPS/SP), que “Dispde sobre aprimoramento das
regras que regem as Parcerias Publico-Privadas”.

Foco: Ampliagao do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas - FGP e regulamentacéao da
Manifestacao de Interesse da Iniciativa Privada - MIP

OQUEE

Modifica a lei geral de concessoes e a lei de Parcerias Publico-Privadas para estender para Esta-
dos e Municipios a cobertura do Fundo Garantidor de PPPs e definir normas gerais para a mani-
festacao de interesse privado na elaboragao de projetos e estudos voltados para a modelagem
de concessbes comuns e PPPs.

Garantias - estabelece a Unido como avalista dos Estados e Municipios, junto com o FGP e per-
mite a retencdo, por parte da Unido, de receitas tributarias e transferéncias constitucionais como
contra garantia para a liquidagéao do débito.

Manifestacao de Interesse da Iniciativa Privada — amplia para as concessdes comuns o pro-
cedimento de MIP e estabelece as seguintes regras gerais para sua aplicagdo, a serem segui-
das por todos os entes da federagéo: i) descricdo do objeto, relevancia e beneficios esperados;
ii) estimativas de custos e prazos; iii) modelo de negécio, incluindo previsdo de custos e receitas;
e iv) projecao das contraprestagdes do poder publico. Além dessas regras, permite a participacao
do proponente dos estudos na licitagao e estabelece que os custos dos estudos seréo ressarcidos
pelo vencedor do certame licitatorio.

Incentivos tributarios - reduz a 0 (zero) as aliquotas de PIS/COFINS, incidentes sobre a contra-
prestagoes e indenizacdes pagas no &mbito dos contratos de concessao comum e PPPs.
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NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ O advento da Lei n® 12.766 de 2012 incorporou a Lei de Parcerias Publico-Privadas os
principais elementos previstos pelo projeto, como: i) a inclusdo dos Estados, Distrito
Federal e Municipios como beneficiarios do Fundo Garantidor de Parcerias Publico
CONVERGENTE -Privadas; ii) a previsdo da Administracdo Publica pagar contraprestagdo antes da
disponibilizagdo do objeto contratado; e iii) a desoneragcado dos valores pagos pela
Administragao Publica na construgao e aquisicao de bens reversiveis.

Nao obstante, o projeto introduz importantes aperfeicoamentos, entre eles se destacam:

* O estabelecimento de um sistema de garantias cruzadas lastreado nos repasses constitucio-
nais da Unido para os Estados e Municipios, como medida de redugao do risco das operagoes
e ampliagao do acesso desses entes federados ao FGP; e

* Aisencao de PIS/COFINS para as contraprestagdes e indenizagdes pagas pela Administragao
Publica, por seu efeito sobre a reducdo dos encargos e custos de transacgéao tributaria associa-
dos a gestao de infraestruturas.

A proposta também contribui para a resolucdo das dificuldades associadas a capacidade do
poder publico de realizar estudos, projetos e modelagens econémicas de qualidade, em tempo
habil e que gerem um ambiente de seguranga ao mercado. A ampliacdo da MIP para além das
PPPs prioritarias permite a Unido e aos Estados e Municipios utilizarem esta ferramenta para a
geracéo de projetos capazes de atraifrem o interesse de investidores privados.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDEIC (aprovado o projeto), CTASP (aprovado o projeto), CFT (aguarda parecer do
relator, deputado Joao Magalhaes - PMDB/MG) e CCJC. SF.

PL 6818/2013, do deputado Geraldo Simobes (PT/BA), que “Dispde sobre a demarcagéo das
terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas”.

Foco: Demarcacao de terras indigenas.

Obs.: Apensado ao PL 490/2007.

OQUEE
Regula a demarcacéo de terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas.

Terras tradicionalmente indigenas - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios séo
aquelas que, até a promulgacdo da Constituicdo de 1988, atendam aos seguintes requisitos:
(i) as por eles habitadas em carater permanente; (i) utilizadas para suas atividades produtivas;
(i) imprescindiveis a preservagéo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar; e (iv)
necessarias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes.
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Processo de demarcacgao - a demarcagao contara com a participagéo dos Estados e Municipios
em gue se localiza a area a ser demarcada e das comunidades diretamente interessadas, sendo
possivel a manifestacéo de interessados e de entidades da sociedade civil. Aos entes federados,
¢ garantido o direito de voz e voto no processo de demarcacéo de terras indigenas a aos demais
interessados serao assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sendo obrigatéria a sua intima-
¢ao desde o inicio do procedimento e permitida a indicagcdo de peritos auxiliares. Sera vedado o
agrupamento de etnias diversas em uma Unica area continua.

Ocupantes de terras indigenas — aos ocupantes de boa-fé, serd4 assegurada a permanéncia
na area objeto de demarcagao, até o pagamento integral da indenizacéo por benfeitorias a que
fizerem jus.

Terras de dominio privado - quando a demarcacgéo incidir sobre terras de dominio privado, com
justo titulo e boa-fé, o processo ocorrera via judicial.

Abrangéncia do usufruto — o direito dos indios sobre a terra ndo abrange: (i) o aproveitamento
de recursos hidricos e potenciais energéticos; (ii) a pesquisa e lavra das riquezas minerais, que
dependeréo de autorizagdo do Congresso Nacional, e em caso positivo, seré assegurada a partici-
pacao nos resultados da lavra; (i) a garimpagem nem a faiscacao, salvo se autorizada pelo Poder
Publico; e (iv) as areas cuja ocupagao atenda ao relevante interesse publico da Unido. O usufruto
dos indios ndo se sobrepde ao interesse da politica de defesa e soberania nacional.

Dispensa de consulta as comunidades indigenas - assegura, entre outras, as seguintes
intervengbes em terras indigenas sem a necessidade de consulta prévia as comunidades indi-
genas envolvidas ou ao 6rgao indigenista federal competente: (i) expanséo estratégica da malha
viaria; (i) exploracao de alternativas energéticas de cunho estratégico e o resguardo das riquezas
de cunho estratégico; e (i) instalagdo de equipamentos, redes de comunicagéo, estradas e vias
de transporte. E vedada a cobranca de qualquer tarifa para se instalar equipamentos colocados
a servigo do publico em terras indigenas.

Transito de terceiros em terras indigenas - 0 ingresso, o transito e a permanéncia de terceiros
em éreas indigenas serao permitidos, ndo podendo haver cobranca de tarifas ou quantias de qual-
quer natureza por parte das comunidades indigenas.

Vedacgoes - as terras indigenas ndo poderao ser objeto de arrendamento ou de qualquer negoécio
juridico e nem ampliadas. Também é vedada a pratica de cacga, pesca ou coleta de frutos, assim
como de atividade agropecuéria ou extrativa realizada por terceiros.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

A demarcacéo de terras indigenas demanda nova regulamentacéo, pois o seu regra- @
mento n&o é capaz de resolver os inimeros conflitos judiciais e armados que ocorrem

nas areas em disputa.
CONVERGENTE

O projeto regulamenta a demarcacao das terras indigenas, nela incluindo as condicio- COM RESSALVAS
nantes estabelecidas pelo STF no julgamento da demarcacao da Reserva Raposa Serra

do Sol, conferindo direito a indenizacéo aos nao indios dotados de justo titulo e boa-fé,

além de regulamentar de forma mais isondmica o processo de demarcacéo de terras indigenas,

possibilitando a ampla defesa e o contraditério, além de conferir maior seguranca juridica. Contém

medidas destinadas a fornecer um instrumental mais eficiente para a tutela dos direitos envolvidos.
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Contudo, dois pontos devem ser aperfeicoados, quais sejam:

1) a FUNAI, por representar os interesses dos indios, deve ser colocada como parte e ndo como
arbitro do processo, devendo a decisao recair sobre o Ministro da Justiga, com o auxilio de um
orgao desse Ministério; e

2) adecisao do Presidente da Republica ndo deve se limitar a homologacédo da decisédo do Mi-
nistério da Justiga, mas sim de aprovacédo dessa deciséo, transformando tal ato administrativo
em ato complexo, ou seja, dependente de avaliacao e decisao de duas autoridades, o que lhe
confere maior seguranca.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 490/2007: CAPADR (aprovado o projeto com substitutivo), CDHM
(rejeitado o projeto), CCJC (aguarda parecer do relator, deputado Bonifacio de Andrada
- PSDB/MG) e Plenario. SF.

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

Estimular a inovagao nas empresas é essencial para o aumento da
competitividade e produtividade

O desenvolvimento tecnoldgico e ainovagéo sdo essenciais para assegurar a sobrevivéncia das
empresas em um cenario de mudangas tecnoldgicas crescentes e rapidas.

Custos elevados, riscos econémicos excessivos e escassez de fontes de financiamento difi-
cultam investimentos das empresas na inovagao de seus produtos, processos de producéo e
de comercializacao.

E necessério que 0s governos promovam ambiente politico, econdmico e institucional que
estimule as empresas a investirem em ciéncia, tecnologia, pesquisa e desenvolvimento e a intera-
girem com os centros produtores de conhecimento.

Sao temas prioritarios:
* incentivo a capacitagdo das industrias em desenvolvimento tecnoldgico;
+ facilitagdo do acesso das indUstrias aos mecanismos de financiamento existentes;

* apoio a criagédo de novos centros tecnolégicos que atuem na capacitagdo de recursos humanos
e fortalecer aqueles ja existentes;

* aprimoramento do marco regulatério na &rea de biotecnologia; e

* garantia de aplicagdo dos recursos dos Fundos Setoriais nas empresas.
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PL 2177/2011, do deputado Bruno Aradjo (PSDB/PE), que “Institui o Codigo Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao”.

Foco: Codigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

OQUEE

Institui o Cédigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - CT&l, consolidando a Lei de Inovagéao (Lei
n°® 10.973/2004) e a Lei de Importacao de Bens destinados a pesquisa cientifica e tecnolégica
(Lei n® 8.010/1990) em um unico diploma legal, e introduz regras para aquisicoes e contrata-
¢bes no ambito de CT&l e de estimulo a inovagéao no setor privado. As Instituigoes Cientificas
e Tecnoldgicas - ICTs passam a se denominar Entidades de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao -
ECTls, e sé&o definidas como érgao ou entidade, publica ou privada, com ou sem fins lucrativos
e que tenha por misséo institucional, objetivo social ou estatutario o desenvolvimento de novos
produtos ou processos e/ou atividades de pesquisa basica ou aplicada de caréter cientifico,
tecnoldgico ou de inovagao.

Entre as inovagdes do Codigo, destacam-se: (a) estimulos e instrumentos a inovagao nas ECTls
privadas, com fins lucrativos; (b) procedimento simplificado para aquisicoes e contratagbes de
bens e servicos em CT&l, dando margem de preferéncia para produtos nacionais; (c) formagao de
recursos humanos e concessao de bolsas; e (d) possibilidade de empresas que apurem lucro no
regime presumido usufruirem de incentivos a inovagéao.

O projeto também inova na tematica de biodiversidade, determinando que independera de auto-
rizagao prévia, nos termos do regulamento, 0 acesso a componente do patriménio genético e de
conhecimento tradicional associado para fins exclusivos de pesquisa e desenvolvimento nas areas
bioldgicas e afins. No entanto, a extragdo de componente do patrimdnio genético para fins de pro-
ducéo e comercializagao continuara dependendo de autorizagao prévia do Conselho de Gestao do
Patriménio Genético - CGEN.

Estabelece que a isencdo do imposto de importacao, do IPl e do AFRMM sobre as importacdes de
maguinas e equipamentos destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a inovacédo sera apli-
cada as importagbes realizadas por 6rgaos e agéncias de fomento, por pesquisadores ou pelas
ECTls, desde que devidamente credenciados pelo CNPq.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

Ainovagao é fundamental para a estratégia industrial brasileira. Contribui para um am- m
biente favoravel a inovacéao, bem como dispor de adequada infraestrutura tecnolégica
e de centros de conhecimento com capacidade de transformar pesquisas em resul-
tados, sdo imprescindiveis para o sucesso da indUstria nos préximos anos, e motivos CONVERGENTE

. . . COM RESSALVAS
pelos quais o projeto merece apoio.

Contudo, a proposta pode ser aperfeicoada uma vez que detalha excessivamente os

procedimentos operacionais que deveriam, no maximo, constar em decreto ou em regulamento
interno das agéncias de fomento de CT&I. Ademais, a despeito do projeto resolver o problema da
burocracia que atualmente dificulta o acesso a recursos genéticos para a pesquisa com a biodi-
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versidade nacional, ndo apresenta uma solugao legal para a reparticdo dos beneficios advindos do
seu uso econémico. Quanto a importagado de produtos destinados a pesquisa e a inovagdo com
isencao de imposto de importacao, IPl e AFRMM, seria conveniente exigir do CNPq o atestado de
auséncia de similar nacional.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CESP (aguarda apreciacao do parecer do relator, deputado Siba Machado - PT/AC,
favoravel ao projeto com substitutivo) e Plenario. SF.

PL 2644/2011, do deputado Alberto Filho (PMDB/MA), que “Define as diretrizes da Politica
Brasileira de Ecologia Molecular para o Uso Sustentavel da Biodiversidade da
Mata Atlantica, da Zona Costeira e Maritima, da Amazoénia, e outros Biomas
Nacionais, e da outras providéncias”.

Foco: Estabelecimento da Politica de Ecologia Molecular para Uso Sustentavel da Biodiversidade.

OQUEE

Estabelece as diretrizes para uma Politica Brasileira de Ecologia Molecular para Uso Sustentavel
da Biodiversidade da Mata Atlantica, da zona costeira e maritima, da Amazdnia e outros biomas
nacionais, a ser implantada de forma participativa e integrada pelos governos federal, estaduais
e municipais, e pela sociedade civil organizada. O planejamento e a administragcdo da Politica se
dardo na forma de regulamento, assegurada ampla participagao dos Institutos de Pesquisa, espe-
cialistas e representantes do setor privado, bem como das comunidades tradicionais.

Obijetivos — entre os objetivos dessa Politica, destacam-se: (i) incentivar a exploracdo econémi-
ca da biodiversidade dos biomas nacionais de modo sustentavel; (ii) promover a implantagao de
polos de bioindUstrias nas regides onde estao localizados tais biomas; (iii) estimular o desenvolvi-
mento e a capacitagao tecnologica de empresas regionais de biotecnologia e de bioprodutos; (iv)
estimular centros de exceléncia em pesquisa e desenvolvimento de biotecnologia instalados nas
diversas regides; (v) inserir as populacgdes tradicionais na bioprospeccao e no processo produtivo,
estabelecendo mecanismos para a justa reparticdo de beneficios advindos do uso econémico da
biodiversidade; e (vi) assegurar o funcionamento de estruturas laboratoriais e a capacitagao técni-
ca e cientifica nas areas de bioprospeccao, biotecnologia e constituicao de bioindustrias.

Centros de biotecnologia — os centros de biotecnologia voltados as pesquisas sobre a biodi-
versidade ser&o interligados a uma rede nacional de laboratérios e a grupos de pesquisadores,
e deverao, entre outros: (i) desenvolver inovagdes em biotecnologia; (i) coordenar uma rede de
laboratérios regionais e nacionais; (iii) contribuir para a formacéo e suporte as empresas de trans-
formacéao e industrializacdo de produtos naturais e para a implantacao de parques bioindustriais;
e (iv) prestar servicos as empresas nas areas de toxicologia, farmacologia, controle de qualidade,
certificagéo, propriedade industrial e transferéncia de tecnologia.
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NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

O projeto merece apoio na medida em que formaliza em lei, e estende a todos os ‘
biomas nacionais, a definicao de diretrizes para a exploragao econémica sustentavel
da biodiversidade brasileira. Proposta similar, restrita ao bioma amazdnico, esta ori-
ginalmente contida no Programa Brasileiro de Ecologia Molecular para o Uso Susten- CONVERGENTE
tavel da Biodiversidade da Amazbnia - PROBEM, criado pelo Decreto n® 4.284/2002.
A proposicao é conveniente aos interesses da industria nacional porque fomenta ati-
vidades que utilizam componentes da biodiversidade brasileira e estimula o setor de biotecnologia,
de potencial notoriamente subexplorado em virtude da legislagao burocréatica e complexa.

A CNI defende o aprimoramento do marco regulatério de acesso a biodiversidade e apoio a ino-
vagao, que carece de melhorias que promovam maior seguranca juridica e fornecam incentivos
para atividades de pesquisa e desenvolvimento. Mesmo diante da intengéo ja manifestada pelo
Poder Executivo de modernizar a legislagdo de acesso ao patrimdnio genético, com a reviséo e
o aperfeicoamento da Medida Provisoria n°® 2.166/2001, o projeto é necessario, pois incentiva a
construcdo de um ambiente mais favoravel ao desenvolvimento tecnolégico e ao aproveitamento
econdmico da biodiversidade brasileira de forma sustentavel, e pode significar um importante
avanco para a industria de biotecnologia, além de contribuir para a conservagao do meio am-
biente e o desenvolvimento regional.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CINDRA (aprovado o projeto), CMADS (aprovado o projeto), CFT (aguarda apreciacao do
parecer do relator, deputado Edmar Arruda - PSC/RR, pela nao implicagao da matéria com
aumento ou diminuicao da receita ou despesas publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacgao financeira) e CCJC. SF.

PL 5263/2013, da Comissédo de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados, que
“‘Altera a Lei n® 11.105, de 24 de margo de 2005, para dispor sobre a autoriza-
gao de uso comercial de organismos geneticamente modificados - OGM”.

Foco: Autorizagdo do uso comercial de organismos geneticamente modificados.

Obs.: Apensado ao PL 5575/20009.

OQUEE

Altera a lei de Biosseguranga para dispor sobre as competéncias dos 6rgaos colegiados respon-
saveis pela andlise e permisséo de pesquisa e uso comercial de organismos geneticamente modi-
ficados e sobre o processo administrativo de autorizacéo de uso comercial de OGMs.

Competéncias dos 6rgaos responsaveis pela autorizacao e fiscalizacao de OGMs - transfere
parte das competéncias da Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga - CTNBIo para o Conselho
Nacional de Biosseguranga - CNBS ao conferir ao conselho a competéncia para decidir, em Ultima
instancia, sobre aspectos relacionados ao licenciamento ambiental do uso comercial do OGM.
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Procedimentos para autorizagao do uso comercial de OGM - acresce etapa prévia, a ana-
lise da CTNBIo, ao processo de analise para a autorizacdo de uso comercial de OGM, incluindo
manifestacdes de 6rgaos publicos responsaveis pelo meio ambiente e salde e subsidiariamente
pela agricultura, pecudria, pesca e aquicultura, a serem formalizadas em até 180 dias. Havendo
divergéncia entre os 6rgaos, cabera ao CNBS deliberar sobre a autorizagéo.

Apresentacao de recursos — permite a interposicao de recursos administrativos contra decisoes
do CNBS. Também amplia o prazo (de 30 para 180 dias) e o niUmero de entidades legitimadas para
interposicao de recurso administrativo contra decisdes da CTNBio.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

. O processo para aprovagao de pedido de uso comercial de OGM e seus derivados €

demasiado lento e burocratico, o que explica o baixo nivel de investimento em inova-
¢ao do setor, que possui somente 27 eventos agrondmicos liberados. Segundo a FGV,
DIVERGENTE 0 prazo de aprovagao de pedidos de uso comercial no Brasil varia de 290 a 590 dias,
de acordo com o colegiado responsavel pela analise.

A proposta agrega novas exigéncias no processo de autorizagdo de uso comercial,
amplia os prazos e o numero de entidades com competéncia para a interposicao de recursos e
altera competéncias, transferindo atribuicoes técnicas para instancia de carater politico. Com esse
conjunto de disposicdes, 0s prazos para autorizagao de uso comercial de OGMs serao ampliados.

Entre os aspectos que irdo contribuir para a piora do ambiente de negdcios estéo: i) a criacéo de
uma etapa prévia de analise envolvendo, no minimo trés ministérios; ii) a transferéncia da compe-
téncia da CTNBIo (colegiado técnico) para o CNBS (colegiado de carater politico) de deliberar so-
bre a necessidade de licenciamento ambiental do OGM; e iii) a ampliacdo do prazo e das entidades
habilitadas para interpor recursos, o que abre a possibilidade de acdes protelatérias por parte de
entidades que atuam contra os OGMs.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 5575/2009: CESP (aguarda constituicao) e Plenario. SF.
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Comércio Exterior e Negociagoes Internacionais

A maior e melhor inser¢éo do pais nos fluxos de comeércio e investimentos
internacionais é estratégica para o crescimento econémico

Além dos permanentes esforgos empresariais na busca de produtividade e eficiéncia, o Brasil
precisa implementar uma agenda de politica comercial que permita maior e melhor insergdo
nos fluxos de comércio e investimentos internacionais, que promova mais acesso a mercados,
inclus&o nas cadeias globais de valor e melhoria nas condicdes de competitividade dos produtos
brasileiros. A expansdo do comércio bem como dos fluxos de investimento é fator essencial para
a ampliagao da competitividade da industria nacional, tanto pelo acesso a mercados quanto pela
inovacao por meio do acesso a tecnologias.

A politica comercial brasileira deve estar em sintonia com a nova realidade do comércio interna-
cional, incluindo a emergéncia e expansédo das cadeias globais de valor, a convergéncia entre
industria e servigos e a nova economia digital. Para tanto, a politica comercial deve incluir:

* internacionalizagdo das empresas brasileiras, por meio da exportacdo, da importacédo e
do investimento;

* ampliagdo do acesso a mercados no exterior;

* promocdo dos investimentos estrangeiros no Brasil € de brasileiros no exterior;

* modernizacao e implementagcao adequada dos instrumentos de defesa comercial;

* promocéo do acesso a insumos estratégicos e conexdo as cadeias globais de valor;

» desburocratizacéo e simplificacéo das leis, regulamentos e processos do comércio exterior;

* promocgéo de politicas coerentes de tributagéo, logistica, financiamento, seguro e crédito no
comércio exterior;

* garantia de uma politica cambial coerente com a politica comercial brasileira; e

e equilibrio nos tratamentos fitossanitarios, aduaneiros etc.

PLP 90/2011, do deputado Zeca Dirceu (PT/PR), que "Autoriza o Poder Executivo a divulgar,
diariamente, os dados relativos a operagdes de importacéo e de exportacao”.

Foco: Divulgacéo de estatisticas do comeércio exterior pela Fazenda Publica.

OQUEE

Permite que, independentemente de autorizagédo judicial, a Fazenda Publica divulgue, quinzenal-
mente, informacdes adquiridas em razéo do oficio sobre as operagbes de importagao realizadas
por qualquer pessoa juridica e/ou fisica, informando: (i) nome das pessoas fisicas ou juridicas e
sua respectiva identificacao fiscal; e (ii) operacdes de importagéo individualizadas e nos maiores
detalhes possiveis.
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NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

@ E objetivo da CNI defender a industria nacional de ameagas ilegais e desleais prati-

cadas por atores (publicos e privados) do cenario internacional. Para isso, recomen-
da-se a utilizagdo de mecanismos de controle e monitoramento do comércio exterior.
Aumentar o nivel de informacéo para avaliagdo e formulacdo de respostas rapidas
aos desvios de comércio garante maior seguranga ao desenvolvimento da indUstria
brasileira e defende um ambiente de comércio justo e leal.

CONVERGENTE
COM RESSALVAS

O substitutivo aprovado nas Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio e
de Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados aperfeigoa o texto ao determinar a divulgacéo
quinzenal das informagbes e ndo mais diaria, como previsto originalmente. Entretanto, o projeto
ainda pode ser aprimorado para especificar as informacdes que serdo divulgadas, como relagao
de mercadorias, volumes e valores transacionados, portos de embarque e desembarque e locais
de origem das mercadorias.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDEIC (aprovado o projeto com substitutivo), CFT (aprovado o projeto nos termos do substi-
tutivo adotado pela CDEIC), CCJC (aguarda designacao de relatoria) e Plenario. SF.

PL 717/2003,  do deputado Antdnio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP), que “Dispbe sobre a impor-
tagao e o fornecimento de produtos sujeitos a Regulamentagéo Técnica Federal”.

Foco: Sujeicao dos produtos importados a normas de certificagao de conformidade.

OQUEE

Aplica aos produtos importados para comercializagdo no pais as mesmas regras de avaliacao de
conformidade aplicadas aos produtos similares nacionais para a conformagao do atendimento da
regulamentagao técnica federal.

Licenciamento para importagao - a importagao de produtos sujeitos a regulamentacéo técnica
federal, listados em regulamento, podera estar sujeita ao regime de licenciamento ndo automatico,
com vistas a garantir sua conformidade. Esses produtos deverao ser relacionados por classificagao
tarifaria - NCM nas respectivas regulamentagoes.

Recinto alfandegado - os érgdos responsaveis pela regulamentagao técnica poderao atuar no
recinto alfandegado em que o produto esteja armazenado.

Retencao de produtos - o produto importado que se apresente em desconformidade sera retido
pela autoridade aduaneira por um prazo néo superior a 60 dias. Nesse periodo, o importador deve-
ra promover a adequagao ou providenciar a repatriagdo do produto. As custas de armazenagem,
perdimento ou destruicao dos bens ficarao por conta do importador. Caso esgotado o prazo, sem
as devidas providéncias, sera aplicada a pena de perdimento.

Sangodes - nos casos de apresentacéo de documentacao falsa ou declaragdo dolosa, sem pre-
juizo do perdimento dos bens, inclui entre as sancdes aplicaveis ao importador a possibilidade de
suspensao ou cancelamento da habilitagdo ou credenciamento para operar como tal.
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NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

O projeto confere ao procedimento aduaneiro instrumentos para efetiva anélise da @
adequacdo de produtos estrangeiros a regulamentos técnicos nacionais, assegu-
rando tratamento isonémico entre produtos nacionais e importados. O procedimento
proposto n&o configura barreira néo tarifaria ao comeércio, mostrando-se em confor- CONVERGENTE
midade com os objetivos do Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio - TBT da COM RESSALVAS
Organizagdo Mundial de Comércio - OMC que ja vincula os produtos nacionais por

forga do regulamento técnico federal.

O maior beneficiario da nova norma € o consumidor final, que tera a seguranga de que o regulamento
técnico federal, erigido para proteger a seguranca e salde humana, vegetal e animal, assim como
0 meio ambiente, sera obrigatoriamente observado tanto por produtos nacionais, como importados.

Contudo, a efetiva apuragao dessa adequagao seria dada se fosse obrigatéria, e ndo facultativa,
a sujeicdo dos produtos regulamentados ao licenciamento nao-automatico, assegurando, assim,
tratamento isondmico entre produtos nacionais e importados.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD (aprovado o projeto com substitutivo). SF (aprovado o projeto com emendas). CD — Tramita
em regime de urgéncia: CDEIC (aprovadas as emendas do SF), CMADS (aprovadas as emendas
do SF), CDC (aprovadas as emendas do SF) e CCJC (aguarda parecer do relator, deputado
José Mentor - PT/SP, as emendas do SF) e Plenério.

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

A lei deve reforcar o estimulo ao empreendedorismo e o tratamento diferenciado,
favorecido e simplificado as micro e pequenas empresas

As micro e pequenas empresas tém um papel fundamental na geracédo de empregos, desenvol-
vimento regional e inovacéo tecnoldgica. As especificidades e vulnerabilidades dessas empresas
demandam politicas de apoio especificas, conforme determina a Constituicao Brasileira.

Apesar dos avancos propiciados pela aprovagao da Lei Geral das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, ainda é necessario aperfeigcoar e/ou construir politicas de apoio a essas empresas,
notadamente quanto:

e acriacao de linhas de crédito exclusivas, com menor exigéncia de garantias;
* asimplificagdo dos encargos e da legislagao trabalhista;

* a0 estimulo a insercéo internacional,

* a0 estimulo a inovagao e ao empreendedorismo;

* aredugao da burocracia;

* a0 estimulo a capacitagao gerencial e dos funcionarios;

* asimplificagao tributaria e beneficios fiscais; e

¢ a0 estimulo ao associativismo.
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PLS-C 201/2013, do senador Roberto Requido (PMDB/PR), que “Insere paragrafo no art. 19 da
Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 ¢ altera redacao do
art. 10 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, para dar as
micro e pequenas empresas, nos casos de aquisigao de produtos sujeitos a
substituicdo tributéaria, o direito de pagar ICMS pela aliquota maxima a elas
aplicaveis, tendo como base de calculo o valor real da operacéo”.

Foco: Definicao de aliquota do ICMS na aquisigao de produtos sujeitos a substituicao tributaria por
empresas enquadradas no SIMPLES.

OQUEE

Determina que os produtos ou mercadorias sujeitos a substituicao tributaria adquiridos por mi-
croempresa ou empresa de pequeno porte enquadrada no Simples Nacional terdo incidéncia do
ICMS a aliquota de 3,95%.

Assegura ao contribuinte substituido o direito a compensacao automatica do valor do imposto
pago por forga da substituicdo tributaria, correspondente ao fato gerador presumido que néo se
realizar ou se realizar com base de célculo inferior a estimada pela Administracao Estadual.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ E meritdria a intengao de fixar aliquota Unica de 3,95% para os produtos ou merca-

dorias sujeitos a substituicao tributaria quando adquiridos por MPE enquadrada no
Simples Nacional. Hoje, as micro e pequenas empresas pagam, no caso de aquisicao
CONVERGENTE de mercadorias ou insumos submetidos a substituicao tributaria, a mesma aliquota
aplicavel as demais pessoas juridicas de porte superior, impedindo o implemento efe-
tivo dos beneficios previstos pelo Simples. Também confere maior seguranga as micro
e pequenas empresas a garantia de compensacgao automatica do imposto pago a
titulo de substituicao tributaria.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CAS (aguarda parecer do relator, senador Rodrigo Rollemberg - PSB/DF), CE, CCT,
CCJ, CAE e Plenério. CD.

PLS-C 476/2013, do senador Armando Monteiro (PTB/PE), que "Altera a Lei Complementar n®
123, de 14 de dezembro de 2006, para modificar prazos e condigoes de ex-
clusdo do Simples Nacional e do regime especial do microempreendedor
individual, para criar faixas intermediarias de renda para microempresa nos
anexos |, Il e lll e para revogar a vedagao ao usufruto de incentivos fiscais
para optantes do Simples Nacional”.

Foco: Modificacéo dos prazos e condicdes para exclusao de empresas do Simples Nacional.
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OQUEE

Determina que a empresa de pequeno porte apenas estara excluida do Simples Nacional a partir
do momento em que superar 20% da receita bruta estabelecida para enquadramento nessa cate-
goria — até R$ 360 mil de receita bruta anual para microempresa; de R$ 360 mil até R$ 3,6 milhdes
de receita bruta anual para empresas de pequeno porte. A empresa que exceder esse limite por
dois anos consecutivos ou por trés anos alterados em um periodo de cinco anos fica excluida do
regime no ano-calendario seguinte.

Fruicao de incentivos e beneficios — elimina a restricao de fruicdo, aos optantes pelo Simples Na-
cional, de incentivos e beneficios fiscais.

Reduz, ainda, as aliquotas do Simples Nacional para o setor de comeércio, indUstria e locacéo de
bens moveis e prestacéo de servigos.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

Grande parte das empresas perde competitividade no momento em que cres- ‘
ce, incrementa seu faturamento e, consequentemente, deixa de se enquadrar no
SIMPLES, dada a significativa elevagao dos tributos — que é de cerca de 34%.
Sem duvidas, é fundamental para a garantia do crescimento e desenvolvimento da CONVERGENTE
economia brasileira a existéncia de um regime de transicdo para 0 momento em
que as MPEs deixem de se enquadrar nesse regime diferenciado de tributagao.
Faz-se premente, portanto, o estimulo e a geragéo de condigbes a um crescimento
sustentavel, oferecendo um periodo de experiéncia e fortalecimento as empresas
que se desenvolvem econdmica e financeiramente.

Ademais, a possibilidade das MPEs optantes pelo Simples Nacional acessarem incentivos e
beneficios fiscais, independentemente da previsdo expressa em instrumento legal, configura-se
um importante estimulo a competitividade e ao aperfeigoamento dos produtos brasileiros, dando
margem a mecanismos de estimulo associados a inovacéo, a educacéo e a qualificagao da forga
de trabalho e, consequentemente, garantindo comportamento mais agressivo dos segmentos
industriais, tanto no mercado interno quanto internacionalmente.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CAE (aguarda parecer do relator, senador José Pimentel - PT/CE) e Plenario. CD.

PLP 237/2012, do deputado Pedro Eugénio (PT/PE), que "Altera a Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006".

Foco: Limitagdo a substituicéo tributaria de MPEs e incluséo de novas categorias no SIMPLES.

Obs.: Apensado ao PLP 221/2012.

»  PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 16.

REGULAMENTACAO DA ECONOMIA 55




PLP 351/2013, do deputado Eduardo da Fonte (PP/PE), que “Altera a Lei Complementar n®
123, de 2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte para estabelecer que as multas aplicadas pela legislagao
fiscal ndo poderao exceder a 2% (dois por cento)”.

Foco: Limitagcdo de multa de mora e oficio aplicada as Micro e Pequenas Empresas.

OQUEE

Estabelece que as multas de mora e de oficio relativas aos impostos e contribuices devidos pela
micro e pequena empresa - MPE, inscrita no Simples Nacional, ndo poderao exceder o limite de 2%
incidentes sobre as respectivas bases de calculo.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

' E positiva a proposta de teto diferenciado para as multas de mora e de oficio para as
micro e pequenas empresas. A multa de mora, por exemplo, atualmente calculada a
taxa de 0,33 %, por dia de atraso, até o limite maximo de 20%, pode comprometer o
CONVERGENTE fluxo de caixa, inviabilizando a atividade produtiva do micro e pequeno empresario.

A aplicagdo de multas deve ter carater meramente disciplinador e ndo arrecadatorio.

As micro e pequenas empresas representam cerca de 98% das empresas constitui-
das, sdo responsaveis por 53% dos empregos formais e por 67% das pessoas economicamente
ocupadas no territério nacional. Entretanto, atualmente, 58% das empresas ndo sobrevivem apés
0 quinto ano de vida. A redugao de custos € essencial para mudar esse quadro e aumentar a sus-
tentabilidade desse estrato de empresas em nosso pais.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - CDEIC (aguarda designacao de relatoria), CFT, CCJC e Plenario. SF.
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Relacoes de Consumo

Compatibilizar a necessidade de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico,
de modo a viabilizar 0s principios nos quais se funda a ordem econdmica,
com a prote¢cao do consumidor

A protecéo ao consumidor se qualifica como valor constitucional e representa um dos principios
basicos em que se fundamenta a ordem econdmica, “fundada na valorizagéo do trabalho humano
e na livre iniciativa” (art. n® 170, V, da CF).

As propostas de alteragbes no CDC, portanto, devem buscar o equilibrio entre os interesses de
consumidores e de empresas, levando em consideracéo a importancia de agbes preventivas e
educativas, os efeitos sobre os custos das empresas e sua capacidade de adaptacao no tempo. A
regulamentacao deve ser precedida de uma ampla consulta aos segmentos empresariais direta e
indiretamente interessados no tema.

Importante frisar que 0 excesso de regulamentagcao com sobreposicao de normas emanadas do
Poder Legislativo, do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor e dos 6rgéos reguladores e de
fiscalizacéo, pode trazer enormes prejuizos aos consumidores e a sociedade, engessando e one-
rando as relacdes juridicas e econbmicas.

A simplificagdo da executoriedade das decisdes dos érgaos fiscalizadores, defendida por alguns,
a pretexto de conferir rapidez e efetividade a esses atos decisérios e, notadamente, as multas apli-
cadas pelos 6rgaos de defesa do consumidor, ndo pode implicar violagdo das garantias do con-
traditorio e do amplo direito de defesa, do devido processo legal e, fundamentalmente, do pleno
acesso ao judiciéario, principios constitucionalmente assegurados.

O funcionamento eficiente do setor privado pressupde a existéncia de normas claras e estaveis,
de modo a permitir uma segura previsibilidade sobre o retorno dos investimentos realizados e de-
manda uma aplicagdo razoavel e racional dessas normas pelos érgaos e tribunais competentes.

PLS 282/2012, do senador José Sarney (PMDB/AP), que “Altera a Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), para aperfeicoar a
disciplina das acoes coletivas”.

Foco: Reforma do CDC / Regras para propositura € julgamento das agdes coletivas.

Obs.: Tramita em conjunto com o PLC 85/2009 e PLSs 281 e 283/2012; 509/2013.

OQUEE

Estabelece novas regras para a propositura, processamento e julgamento das agdes coletivas, para
a protecao de interesses e direitos do consumidor. Inova, especialmente, nos seguintes pontos:

* Dano moral coletivo — na acéo reparatdria referente a interesses e direitos difusos e coletivos,
independentemente de pedido do autor, o juiz podera, na condenagao, fixar indenizagéo por
danos patrimoniais e morais.
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* Inversao do 6nus da prova / procedimentos — ndo obtida a conciliacéo e apresentada a defe-
sa pelo réu, o juiz podera, desde logo ou no julgamento da causa, atribuir a incumbéncia de fazer
a prova a parte que, em razao de deter conhecimentos técnicos ou cientificos ou informagoes
especificas sobre os fatos da causa, tiver maior facilidade em sua demonstracéo. A atribuicao
de produzir provas imposta pelo juiz nao afasta o direito do consumidor de solicitar a inversao do
Onus da prova a seu favor. O juiz podera, também, determinar de oficio a producéo de provas.

» Efeito dos recursos - recurso interposto em agao coletiva ndo suspendera a execugao da
deciséo. Para que se atribua efeito suspensivo ao recurso, o interessado devera demonstrar a
possibilidade de lesdo grave e de dificil reparagéo.

» Efeitos da coisa julgada - a sentenga proferida em acao coletiva surtira efeitos em todo o
territério nacional, ndo estando restrita aos limites da competéncia territorial do érgao prolator.

* Prescrigao - o prazo para ajuizamento da agao coletiva sera o mais favoravel ao autor (seja o
definido no CDC ou em outra lei que discipline a questao).

* Honorarios advocaticios devidos as associagoes — no caso de procedéncia da agdo co-
letiva, os honorarios advocaticios devidos as associacdes, quando o trabalho profissional tiver
sido complexo, serao fixados em porcentagem nao inferior a 20%, calculada sobre o valor da
condenacao, ou, na impossibilidade de aplicagdo desse percentual, serdo arbitrados pelo juiz,
observados os critérios de proporcionalidade e razoabilidade.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

‘ Aregulacao dos processos coletivos deve ter como objetivo a racionalizacao dos pro-
cessos de massa, para garantir maior efetividade e celeridade na resposta do Poder

Judiciario a multiplicidade de demandas que emperram seu bom funcionamento e

DIVERGENTE dificultam a concretizagao do principio da duragao razoavel do processo.

A pretexto de expandir 0 acesso a justica e a efetividade dos direitos coletivos, o
projeto, contudo, prejudica de tal forma a posigdo do réu que viola as garantias
constitucionais do devido processo legal.

Destacam-se como pontos negativos do projeto:

a) indenizagao do dano moral coletivo, contrariando jurisprudéncia pacifica do STJ, que reconhe-
ce a impossibilidade de concessao de tal modalidade de indenizacao;

b) extensdo dos efeitos da sentenca transitada em julgado para além da competéncia territorial do
orgao prolator da deciséo, em violagéo a autonomia federativa dos érgéos do Poder Judiciario;

c) possibilidade de inversao do 6nus da prova, apds ultrapassada a fase de provas, o que devera
gerar inseguranca juridica as partes que ndo saberdo o 6nus da prova que lhe compete;

d) estipulacdo de percentual elevado e desproporcional de honorarios advocaticios (minimo de
20% sobre o valor da condenacao), tendo em vista que as agdes coletivas em regra possuem
valores de condenagao mais elevados, 0 que ja beneficiara as associagdes ao se aplicar um
percentual sobre esses valores; e
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e) fim do efeito suspensivo no recurso de apelacdo. Nao se pode cogitar que se proceda a
execucao sem que antes se tenha facultado, ao menos, o duplo grau de jurisdicao. As es-
tatisticas mostram um alto grau de reformas das decisdes de primeiro grau, o que por si so,
aconselharia a revisdo do dispositivo.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - Comissao Temporaria da Reforma do Cédigo do Consumidor (aguarda apreciacao
do parecer do relator, senador Ricardo Ferragco - PMDB/ES, favoravel ao projeto com
substitutivo) e Plenario. CD.

PL 5196/2013, do Poder Executivo, que “Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédi-
go de Defesa do Consumidor), para aperfeicoar a disciplina das agoes coletivas”.

Foco: Fortalecimento dos Procons / Decisdes administrativas com forga de titulo executivo extrajudicial.

OQUEE

Confere forga de titulo executivo extrajudicial as decisdes administrativas proferidas pelos 6rgéos
de defesa do consumidor.

Medidas corretivas - inclui, entre as sancdes administrativas, as seguintes medidas corretivas,
que deverao ser aplicadas pela autoridade administrativa competente, na hipétese de infragao as
normas de defesa do consumidor, cumulativa ou isoladamente:

a) substituicdo ou reparacao do produto;
b) devolucao do valor pago pelo consumidor por cobrancga indevida;
c) cumprimento da oferta pelo fornecedor, sempre que esta conste por escrito e de forma expressa;

d) devolugdo ou estorno, pelo fornecedor, de quantia paga pelo consumidor quando o produto
entregue ou servico prestado ndo corresponda ao que expressamente se acordou entre as
partes; e

e) prestagao adequada das informacdes requeridas pelo consumidor, sempre que tal requeri-
mento guarde relagdo com o produto adquirido ou servigo contratado.

Multa - se constatado o descumprimento da medida corretiva, serd imputada multa diaria, gra-
duada de acordo com a gravidade da infragao, a vantagem auferida e a condigdo econdmica
do consumidor.

Titulo executivo extrajudicial — as decisdes administrativas de aplicacdo das medidas corre-
tivas, em favor do consumidor, constituirdo titulo executivo extrajudicial. O consumidor podera
postular sua execucdo, sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei ao Ministério Publico.
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NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE

‘ As sangOes previstas na legislagdo em vigor j& conferem, de forma eficaz e bastante
razoavel, amplos poderes para que a Unido, os Estados e os Municipios assegurem,
no contexto da competéncia fiscalizatéria comum, a fiel observancia das normas que
DIVERGENTE tutelam os direitos dos consumidores, ndo sendo necesséria a inclusdo de novas
medidas corretivas.

A proposta de criacéo de nova modalidade de titulo executivo extrajudicial, somente
de decisbes favoraveis ao consumidor, reforga a inconveniéncia do projeto. Além de violar o princi-
pio da igualdade, atribui ao érgao administrativo de natureza fiscalizatéria poder jurisdicional, dis-
pensando a fase de conhecimento do processo judicial e retirando a possibilidade de discussao a
respeito de circunstancias de fato e de direito que podem gerar legitimos questionamentos judiciais
por parte da empresa multada.

No entanto, substitutivo apresentado pelo deputado José Carlos Araljo na Comisséo de Defesa
do Consumidor avanga ao atribuir forga de titulo executivo extrajudicial aos acordos firmados pelas
partes, e ndo mais as decisdes favoraveis aos consumidores. Outro ponto aperfeigoado é a limita-
¢ao da multa diaria (ao dobro do valor do bem ou do servigo objeto da reclamagao) imposta pela
autoridade administrativa no caso de descumprimento do prazo fixado para a medida corretiva.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDC (aguarda apreciacao do parecer do relator, deputado José Carlos Aratjo -
PSD/BA, favoravel ao projeto com substitutivo) e CCJC. SF.
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Avangos no ambiente institucional criam melhores condicoes
para o desenvolvimento

A construcéo de um ambiente institucional favoravel implica aperfeicoamentos nos sistemas politi-
co, eleitoral e judiciario. A industria e o pals precisam de regras claras para crescer, pois a seguran-
¢a juridica é um dos fatores determinantes na tomada de decisdes empresariais sobre investimen-
tos em negdcios, paises ou regides.

O acesso a justiga continua caro, moroso e repleto de obstaculos que dificultam a eficaz prestagéo
jurisdicional. A almejada celeridade dos processos judiciais ndo deve, contudo, vulnerar principios
juridicos e garantias fundamentais inerentes ao Estado Democratico de Direito, tais como a impar-
cialidade do juiz, a ampla defesa, 0 acesso a justica e a isonomia das partes.

Apesar dos avangos da EC n° 32, & necessario, ainda, rediscutir o uso de medidas provisorias e
os procedimentos de sua tramitagdo no Congresso Nacional, que intervém no contetdo e ritmo do
trabalho parlamentar.

A questao do federalismo é outro ponto critico. A superposicéao e indefinicdo de competéncias
entre os entes federativos é fonte de incertezas, elevacao de custos e obstaculo ao desenvolvi-
mento sustentavel.
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PLS-C 222/2013, do senador Vital do Régo (PMDB/PB), que “Estabelece normas gerais sobre
0 processo administrativo fiscal, no &mbito das administracoes tributarias da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Foco: Uniformizagdo de normas gerais sobre o processo administrativo fiscal no ambito das
administrages tributarias.

» PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 19.

PLS 236/2012, do senador José Sarney (PMDB/AP), que “Reforma do Cédigo Penal Brasileiro”.

Foco: Reforma do Codigo Penal (CP).
Obs.: Tramita em conjunto com o PLC 122/2006.

OQUEE

O substitutivo aprovado pela comissdo temporéaria altera o Cédigo Penal introduzindo como
principais inovacdes:

* Multa - a pena de multa é fixada em todos os crimes que gerem prejuizo para a vitima, inclu-
sive para os crimes ambientais, de relagbes de consumo, contra a ordem econémica, contra a
administragao publica e situagbes assemelhadas.

¢ Responsabilidade penal da pessoa juridica — as pessoas juridicas de direito privado serdo
responsabilizadas penalmente pelos atos praticados contra a ordem econdmico-financeira e o
meio ambiente, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisao de seu representante
legal ou contratual, ou de seu 6rgéo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, coautoras
ou participes do mesmo fato, e depende da identificacdo ou da responsabilizagdo destas. A
dissolucéo ou a absolvigdo também n&o exclui a responsabilidade da pessoa fisica.

* Penas aplicadas as pessoas juridicas - as penas aplicadas as pessoas juridicas s&o cumu-
lativa ou alternativamente as seguintes: (i) multa; (ii) restricao de direitos; (i) prestacédo de ser-
vigos a comunidade; e (iv) perda de bens e valores.

As penas restritivas de direitos da pessoa juridica séo: (i) suspenséao parcial ou total de ativida-
des; (i) interdic&o temporaria de estabelecimento, obra ou atividade; (iii) a proibigao de contra-
tar com instituicdes financeiras oficiais e participar de licitacdo ou celebrar qualquer outro con-
trato com a Administragéo Publica Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal, bem como
entidades da administracéo indireta; (iv) proibicéo de obter subsidios, subvencdes ou doagdes
do Poder Publico, bem como o cancelamento, no todo ou em parte, dos ja concedidos; e (v)
proibicdo a que seja concedido parcelamento de tributos, pelo prazo de um a cinco anos.

O juiz podera determinar que as penas sejam aplicadas a pessoa juridica constituida com a
finalidade de evitar a aplicacdo da lei penal aquela cuja administracdo foram praticados os
fatos criminosos.
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» Liquidacao forcada da pessoa juridica — a pessoa juridica constituida ou utilizada, prepon-
derantemente, com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime tera decretada sua
liquidagao forgada. Seu patrimdnio sera considerado instrumento do crime e como tal perdido
em favor do Fundo Penitenciario.

» Ofensa a pessoa juridica - constitui crime divulgar fato que sabe inveridico, capaz de abalar
0 conceito ou o crédito de pessoa juridica. A pena aplicada é de um a dois anos.

» Crimes contra a ordem econémica — define como crime abusar do poder econdmico, do-
minando o mercado ou eliminando, total ou parcialmente, a concorréncia mediante qualquer
forma de ajuste ou acordo de empresas. A pena de prisdo a ser aplicada sera de trés a oito
anos. Considera pratica de cartel formar acordo, convénio, ajuste ou alianga entre ofertantes
visando: (i) a fixagao artificial de precos ou quantidades vendidas ou produzidas; (ii) ao con-
trole regionalizado do mercado por empresa ou grupo de empresas; ou (iii) ao controle, em
detrimento da concorréncia, de rede de distribuicdo ou de fornecedores. A pena de prisdo
estabelecida € de trés a oito anos.

* Crime contra a ordem tributaria e previdéncia social — altera a lei em vigor que define crimes
contra a ordem tributaria (Lei n°® 8137/1990). Os crimes tributarios em geral deixam de ter nature-
za material (mediante a demonstracao de supressao ou reducao de tributos), e passam a ser for-
mais, em que o resultado ndo é necessario para existéncia do crime. Detalha todas as condutas
que possam caracterizar a pratica criminosa, no intuito de evitar tipos abertos ou genéricos. Inclui
novo tipo penal: a “sonegagao tributaria qualificada”, com o objetivo de punir gravemente os
crimes quando praticados em associacéo ou por meio do uso de interpostas pessoas, fisicas ou
juridicas, que ocultem ou dificultem a identificagao do efetivo titular ou responsavel pela opera-
cao econbmica, pelo fato gerador ou pelo recolhimento do tributo. Separa os tipos de sonegagao
fiscal de tributos em geral da sonegacao fiscal das contribuicbes previdenciarias.

* Reducao da pena / Crimes contra a ordem tributaria — o eventual dano causado pelas
condutas criminosas previstas no capitulo dos crimes contra a ordem tributaria se reparado in-
tegralmente, até o oferecimento da dendncia, por ato voluntario do agente, implicara a redugao
de metade da pena.

N&o podera ser aplicada a causa de reducéo de pena se o agente ja tiver usufruido de igual
benesse no prazo de cinco anos contados até o oferecimento da nova dendncia.

* Parcelamentos administrativos — veda a concessao de parcelamentos administrativos e a
suspensao da pretensao punitiva, ou a extincdo da punibilidade pelo ressarcimento aos co-
fres publicos feito apds o oferecimento da denuncia, para os valores dos tributos e eventuais
créditos tributarios decorrentes de crimes previstos no capitulo dos Crimes contra a Ordem
Tributéria (art. n® 360).

* Crimes cibernéticos - estabelece conceitos para: “sistema informético”; “danos informati-
cos”; “dados informaticos”; “provedor de servigos” e “dados de trafego”. Tipifica como crime:
(i) o acesso indevido; (i) a sabotagem informética; (iii) dano aos dados informaticos; (iv) fraude
informatica; e (v) ciberterrorismo.

* Reducao a condicao analoga a de escravo - inclui no rol dos crimes hediondos a redugéo
a condigao analoga a de escravo. Aumenta a pena minima prevista para o crime de dois para
quatro anos.
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* Crimes contra a propriedade imaterial — aumenta as penas dos crimes contra a propriedade
industrial. Fixa a pena de um a quatro anos para a fabricagdo ou uso, sem autorizagéo, de pa-
tente de invengao ou modelo de utilidade e para o uso indevido de desenho industrial.

* Crimes ambientais - incorpora dispositivos da Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9605/1998).
Mantém a modalidade culposa no crime em que o funcionario do érgao ambiental competente
concede licenca em desacordo com as normas ambientais. Aumenta a pena de vérias tipifica-
¢Oes criminais, entre as quais se destacam as relacionadas ao: (i) causador do perecimento das
espécies de fauna aquatica em decorréncia de atos poluentes em rios, lagos, agudes, lagoas,
bafas ou aguas jurisdicionais brasileiras; (ii) responsavel pela extracdo, sem autorizacdo, de
pedra, areia, cal ou qualquer espécie de minerais em florestas de dominio publico ou de areas
consideradas de preservagao permanente; e (i) causador de incéndio em mata ou floresta.

Também estabelece novas circunstancias de tipificagao criminal (por exemplo, o crime de des-
truicao de florestas de preservacéo permanente, passa a incluir também a conduta de impedir
a regeneracao natural), e amplia as situacdes que tipificam o crime de abuso e maus tratos de
animais silvestres, domésticos ou domesticados.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE COM RESSALVA

@ A CNI entende vélidos os esforgos para modernizar a legislacéo penal e para unificar

a legislagao extravagante em um Unico instrumento normativo, a fim de evitar anacro-
nismos, haja vista que o emaranhado de leis penais vigentes fora do Codigo Penal,
nao raro, ocasiona desproporcionalidades e penas dispares, bem como dificulta o
conhecimento dos crimes pelo cidadao.

DIVERGENTE
COM RESSALVA

A despeito dos acalorados debates que este projeto vem despertando na comunida-
de juridica do pals, a salvaguarda dos tipos penais, hoje espalhada por inimeras leis, assim como
a descriminalizacéo de condutas, consideradas desnecessérias para a atual sociedade brasileira,
representa um importante passo para o desenvolvimento e merece o apoio da industria.

Ressalte-se que o texto aprovado na Comissdo Tempordaria avancou em alguns pontos, vez que
foram acolhidas as seguintes sugestoes de aperfeicoamento do texto original:

a) supressdo da responsabilidade penal da pessoa juridica por crimes praticados contra a
administragao publica. A Constituicdo Federal somente prevé a responsabilidade penal da
PJ nos crimes contra o meio ambiente e contra a ordem econémica e financeira (art. n® 173,
§5° e art. 225, §3°) O rol apresentado pela Constituicdo Federal é taxativo e ndo comporta
ampliagao por meio de lei ordinaria.

b) supressao da referéncia a responsabilidade concorrente, por agdo ou omisséo, dos gestores,
membros de conselho e de érgéo técnico, preposto ou o mandatario de pessoa juridica, por
atos praticados contra a ordem econémico-financeira e 0 meio ambiente. Nas empresas e nas
entidades sem fins lucrativos de grande porte, bem como nas corporagdes dotadas de grandes
estruturas institucionais, € muito complexa a determinacéo de culpas e omissdes quanto a atos
supostamente ilicitos que forem praticados por meio de um determinado departamento ou setor.

A despeito dos avangos obtidos, permanecem no texto aprovado disposi¢cdes que preocupam o
setor produtivo.
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No que toca a alguns crimes especificos, como os ambientais e os contra o consumidor, o subs-
titutivo repete as mesmas falhas da Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/98) e do CDC (Lei n°
8.078/90), pelo fato de criminalizar condutas que podem ser regulamentadas como infragdes admi-
nistrativas. Ao criminalizar tais condutas, constata-se uma afronta ao Direito Penal minimo.

Entendemos que o projeto deveria prever apenas aquelas condutas que representem grave risco
a sociedade e ao meio ambiente, deixando as condutas de menor e médio potencial ofensivo
sob a competéncia dos 6rgaos administrativos competentes, que sdo mais eficazes e menos
custosos ao Estado.

O substitutivo adotado promove, ainda, mudangas significativas na lei que define crimes contra
a ordem tributaria (Lei n°® 8.137/1990). Transforma crimes materiais, previstos na referida lei, em
delitos formais. Dessa forma, a titulo de exemplo, a conduta de supressao ou redugao do tributo,
sem real leséo ao Fisco, podera ser tipificada como crime. Tal medida fere o principio da proporcio-
nalidade, fazendo-se, portanto, necessario que se volte a prever crimes materiais, cominando-se a
pena vigente, que é suficiente para a reprovagao.

O substitutivo também retira qualquer possibilidade de extinguir-se a punibilidade dos crimes con-
tra a ordem tributaria pelo pagamento integral do tributo devido, antes do oferecimento da denun-
cia. Substitui a extincao da punibilidade pela reducao da pena (50%).

A possibilidade de extinguir-se a punibilidade pelo pagamento do débito, além de favorecer os
cofres publicos, desonera os 6rgaos repressivos, que poderao investir seus parcos recursos ma-
teriais e humanos em persecucdes que visem, realmente, coibir acdes de grupos deliberadamente
criminosos. Por questdes de politica criminal, entende-se que deve ser prevista a extingdo da puni-
bilidade pelo pagamento até o recebimento da denulncia, bem como retirada a indevida proibigao
de concessao de parcelamento, matéria de competéncia fiscal. Também nao é razoavel a vedacéo
a parcelamentos administrativos.

Ressalte-se, ainda, como ponto negativo do texto aprovado na Comissdo Temporaria, a previsao
de aplicar a pessoa juridica a pena de publicacdo do fato ilicito da condenagdo em érgaos de co-
municacéo de grande circulacéo. O processo penal ja se encontra vinculado ao principio da publi-
cidade e os atos que se revestem do caréater de oficialidade — tais como as decisdes em processos
penais — ja possuem instrumento para sua divulgagao: a imprensa oficial, seja ela nacional ou esta-
dual. Ademais, os proprios ministros do STF entendem que as penas criminais devem ser cada vez
“menos estigmatizantes”, posicao que obviamente ndo encontra respaldo na proposta em anélise.

A CNI entende que as mudancgas propostas precisam de mais maturagao e estudo por parte dos
diversos atores sociais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - Comissao Temporaria de Reforma do Codigo Penal Brasileiro (aprovado o projeto com subs-
titutivo), CCJ (aguarda parecer do relator, senador Vital do Régo - PMDB/PB) e Plenario. CD.
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PL 1202/2007, do deputado Carlos Zarattini (PT/SP), que “Disciplina a atividade de “lobby” e a
atuagéo dos grupos de pressao ou de interesse e assemelhados no ambito dos
orgéos e entidades da Administragéo Publica Federal, e da outras providéncias”.

Foco: Disciplinamento do Lobby.

OQUEE

Disciplina a atividade de lobby e a atuagao dos grupos de presséo ou de interesse e assemelhados
no ambito dos érgéos e entidades da Administragéao Publica Federal.

Lobista ou agente de grupo de interesse - define lobista ou agente de grupo de interesse o
individuo, profissional liberal ou ndo, a empresa, a associagéo ou entidade ndo governamental de
natureza que atue por meio de presséo dirigida a agente publico, seu cénjuge ou companheiro ou
sobre qualquer de seus parentes, colaterais ou afins até o segundo grau, com o objetivo de lograr
a tomada de decisao administrativa ou legislativa favoravel ao grupo de interesse que representa,
ou contraria ao interesse de terceiros, quando conveniente ao grupo de interesse que representa.

Cadastro - as pessoas fisicas e juridicas que exercerem atividades tendentes a influenciar a toma-
da de decisdo administrativa ou legislativa deverdo se cadastrar perante os 6érgaos responsaveis
pelo controle de sua atuagdo. Cada ¢rgéo ou entidade podera indicar até dois representantes,
sendo um titular e um suplente. As credenciais serdo expedidas pelo 6rgdo competente e deverdo
ser renovadas anualmente.

Treinamento obrigatério para os lobistas - ¢ obrigatéria a participagdo dos lobistas, no prazo de
180 dias, a contar do deferimento do registro, em curso de formacéo especifico, por eles custeado,
do qual constardo como conteudos minimos as normas constitucionais e regimentais aplicaveis
ao relacionamento com o Poder Publico, nogbes de ética e de métodos de prestacao de contas.

Declaragbes ao TCU - as pessoas credenciadas para o exercicio de atividades de lobby deverao
encaminhar ao TCU, até o dia 31 de dezembro de cada ano, declaragao discriminando: (i) as atividades
desenvolvidas, natureza das matérias de seu interesse e quaisquer gastos realizados no Ultimo exerci-
cio relativos a sua atuacéo junto a érgaos da Administracao Publica Federal, em especial pagamentos
a pessoas fisicas ou juridicas, a qualquer titulo, cujo valor ultrapasse 1.000 UFIRs; (i) indicagéo do
contratante e demais interessados nos servicos e das proposicdes cuja aprovagao ou rejeicao seja
intentada ou a matéria cuja discussao seja desejada; e (iii) despesas com atividades tendentes a influir
No processo legislativo, ainda que realizadas fora da sede do Congresso Nacional, acompanhadas do
respectivo relatério de auditoria contébil firmado por empresa especializada ou profissional habilitado.

Entidades sem fins lucrativos - as pessoas juridicas prestadoras de servigo ou entidades sem
fins lucrativos de carater associativo também deverdo encaminhar ao TCU dados sobre a sua cons-
tituicdo, socios ou titulares, numero de filiados, quando couber, € a relagdo de pessoas fisicas que
lhes prestam servigos com ou sem vinculo empregaticio, e as respectivas fontes de receita, discri-
minando toda e qualquer doagéo ou legado recebido no exercicio cujo valor ultrapasse 1.000 UFIR.

Sancées - estabelece penalidades que vao desde adverténcia a cassagao do credenciamento.
Prevé, ainda, quando for o caso, o encaminhamento das pegas e elementos pertinentes ao Ministé-
rio PUblico para as providéncias cabiveis. Constatada a ocorréncia de abuso de poder econémico,
a documentagao sera encaminhada ao CADE para apuragao e repressao da ocorréncia.
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Convocacao dos credenciados ao lobby para prestacao de esclarecimentos - as pessoas
fisicas e juridicas credenciadas para o exercicio de atividades de lobby poderao ser convocadas
pelos Presidentes das Casas do Poder Legislativo, pelo Ministro de Estado do Controle e Transpa-
réncia e pelo Presidente do Tribunal de Contas da Unido, para prestar esclarecimento sobre a sua
atuacao ou meios empregados em suas atividades.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

O lobby ¢é atividade relacionada ao exercicio da democracia, que permite aos grupos @
de pressao e interesse, representantes dos diversos setores da sociedade, atuar de
forma organizada, com transparéncia, fazendo uso de estruturas profissionais destina-
das alevar suas opinides e posicionamentos aos tomadores de decisao, em beneficio CONVERGENTE

do processo legislativo, das politicas publicas e da clareza dos interesses defendidos. COM RESSALVAS

A regulamentacao dessa atividade deve conduzir a um modelo para disciplinamento

da conduta e atuacao dos lobistas, de forma a garantir a demanda por informagoes

confiaveis, representacdo qualificada e ética. A proposicdo atende a esse objetivo, na medida em
que delimita as atividades consideradas como lobby (englobando a atuagao em todas as esferas
do Poder Publico, nao soé legislativa), estabelece regras para cadastro de lobistas, prevé critérios
para prestacao de contas e impde sancoes.

Todavia, algumas das exigéncias impostas representam entraves capazes até mesmo de impedir o
exercicio da atividade. Nesse sentido, merecem ser revistos 0s seguintes pontos:

» cadastro de lobistas - a possibilidade de indicag&o de apenas dois representantes (um titular
e um suplente) por érgao ou entidade n&o observa a dimenséo, estrutura e forma como séo
hoje exercidas as atividades por escritérios especializados ou por entidades representativas de
grandes setores;

¢ conceito de lobista - é preciso que esse conceito contemple apenas o aspecto do exercicio
de pressao com determinado objetivo, sem especificar que tal atividade pode ser direcionada,
por exemplo, a cdnjuge ou parente do agente publico;

e treinamento obrigatorio — em geral, as pessoas que atuam com J/obby ja dispdem de co-
nhecimentos sobre normas regimentais e constitucionais, requisitos minimos para o exercicio
da atividade, motivo pelo qual ndo é razoavel impor esse custo obrigatério e exigéncia buro-
crética para registro; e

* declaragées ao TCU - as informacdes acerca das atividades exercidas pelos grupos de pres-
s&o devem ser arquivadas nas respectivas entidades ou empresas €, quando solicitadas, en-
caminhadas a Administragao Publica. Nao se inclui entre as competéncias constitucionais do
TCU, 6rgao auxiliar do controle externo exercido pelo Congresso Nacional, arquivar, analisar ou
divulgar relatérios de atividades de lobby de entidades privadas, especialmente daquelas que
nao utilizam, arrecadam, gerenciam ou administram dinheiros, bens e valores publicos.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CTASP (aprovado o projeto), CCJC (aguarda apreciacao do parecer do relator, deputa-
do Cesar Colnago - PSDB/ES, favoravel ao projeto com substitutivo) e Plenario. SF.
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PL 2412/2007, do deputado Regis de Oliveira (PSC/SP), que “Dispbe sobre a execugao adminis-
trativa da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios,
de suas respectivas autarquias e fundagdes publicas, e da outras providéncias”.

Foco: Execucéo Administrativa de Créditos Fiscais.

Obs.: Apensados a este os PLs 5080, 5081 e 5082/2009; 5488/2013.

OQUEE

Transfere o processamento das execucodes fiscais para a esfera administrativa do Poder Executi-
vo. O acesso do contribuinte as vias judiciais se daréa por meio de embargos a execucéo fiscal, a
adjudicacao ou a arrematacéo. Mantém no Judiciario a competéncia para o julgamento da cons-
tricdo patrimonial. No caso da Uni&o, a proposta estabelece a Procuradoria da Fazenda Nacional
como 6rgao responsavel processante.

Entre as inovacdes apresentadas merecem destaque:

* execucao fiscal administrativa — o crédito da Unido seré inscrito e executado na Procuradoria
da Fazenda Nacional,

* embargos - 0s embargos a execucgao fiscal serdo julgados pelo juizo do local onde funcionar o
orgéo da Fazenda Publica encarregado do seu processamento administrativo;

* acesso as informagoes - 0s agentes fiscais poderdo exigir todas as informagdes de ban-
cos, dos 6érgéos auxiliares da justica e de quaisquer outras entidades ou pessoas portadoras
de informagbes necessarias a execucao do crédito da Fazenda Publica, com relacéo a bens,
rendas, negécios ou atividades de terceiros, mantendo-se o sigilo legal, sob pena de respon-
sabilidade administrativa, civil e penal;

* penhora - a penhora de dinheiro e as averbagdes de penhoras de bens moveis e imodveis
serdo realizadas por meio eletrénico. Os bens do executado poderao ir a leildo por meio de
processo eletrdnico; e

* limite para a Remessa Oficial - nao havera Remessa Oficial a 22 instancia para julgamento,
da sentenca que julgar procedentes os embargos, quando o valor da execucao fiscal ndo ex-
ceder a 240 salarios minimos ou quando a sentenca se fundar em jurisprudéncia pacifica dos
tribunais superiores.

Ao projeto principal — PL 2412/2007 — foram apensados os seguintes projetos de Lei do Poder
Executivo, que integram a agenda do Il Pacto Republicano:

* PL 5080/2009 - nova Lei de Execugdes Fiscais — propde novo modelo para cobranga da divida
tributaria, conferindo a Fazenda Publica competéncia para realizar a penhora administrativa de
bens e valores em dinheiro;

* PL 5081/2009 - institui novos mecanismos de quitagao extrajudicial dos créditos inscritos na
Divida Ativa da Uni&o e para o parcelamento da divida de pequeno valor; e

* PL 5082/2009 - dispbe sobre a transagdo em matéria tributaria para por fim ao litigio, visando
a extingdo do débito. Poderdo ser objeto de transagao as multas, juros de mora, encargos de
sucumbéncia e demais encargos de natureza pecuniaria.
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NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE COM RESSALVA

Deve-se, inicialmente, ressaltar que ndo sdo adequadas as inovagdes instituidas pe- @
los Projetos de Lei 2.412/2007 e 5.080/2009, notadamente por transferirem a Fazenda
Publica as atribuicbes conferidas ao Poder Judiciario de notificagéo, identificagéo e

constricdo do patrimdnio do devedor, inclusive de contas bancérias. DIVERGENTE

COM RESSALVA

A atribuicdo da Administracdo Publica de bloquear bens e recursos financeiros
¢ inconstitucional especialmente porque a Constituicdo Federal estabelece que
“ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. Nao se pode
permitir constricdo patrimonial sem intervengéo prévia do Judiciario. Ademais, a iniciativa pro-
posta pressupde uma capacitacéo e aparelhamento que a Receita e a Procuradoria da Fazenda
Nacional ndo possuem.

Constata-se, também, violagéo ao sigilo bancério e fiscal dos contribuintes. Os citados projetos
estabelecem que a Fazenda Publica podera requisitar informagdes sobre quaisquer bens e direitos
dos devedores na fase administrativa do procedimento sem autorizacao judicial. A Constituicédo
condiciona a quebra do sigilo a prévia autorizacéo judicial e desde que presentes fundadas suspei-
tas da existéncia de um delito praticado pelo investigado.

O segundo projeto — PL 5081/2009 — merece apoio. Deve-se louvar a iniciativa de se prever na
lei a possibilidade de o contribuinte: (i) ofertar garantias extrajudiciais na esfera administrativa e,
com isto, obter certidao positiva com efeitos de negativa; e (i) efetuar o pagamento de créditos
publicos mediante leildo administrativo de bens e dacdo em pagamento. Além disso, define cri-
térios para adjudicagao de bens penhorados em agdes judiciais e prevé regime de parcelamento
da divida de pequeno valor justo e razoavel.

Por ultimo, o PL 5082/2009 possibilita o fim de litigios tributarios pela transacdo. A proposta esta
bem elaborada e estruturada, contudo deve ser aperfeicoada especialmente no sentido de possi-
bilitar a transacéo do crédito tributario e ndo somente das multas e juros da divida.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CCJC (aguarda parecer do relator, deputado Sandro Mabel - PMDB/GO), CESP e
Plenério. SF.

PL 8046/2010 (PLS 166/2010 do senador José Sarney - PMDB/AP), que “Dispde sobre a
‘Reforma do Coédigo de Processo Civil™. (Volume - VIII).

Foco: Reforma do Cédigo de Processo Civil (CPC).
Obs.: Apensado ao PL 6025/2005.

OQUEE

A Cémara dos Deputados aprovou o novo Cadigo de Processo Civil, nos termos da emenda aglu-
tinativa substitutiva global.
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Destacam-se no texto aprovado:

» Desconsideracao da personalidade juridica - institui procedimento préprio para a decreta-
¢ao da desconsideracao de personalidade juridica. O requerimento devera demonstrar o preen-
chimento dos pressupostos legais especificos para a desconsideragao previstos em legislagao
esparsa (Cddigo Civil, Codigo de Defesa do Consumidor). Garante o contraditério, ou seja, no
curso do processo o sécio ou a pessoa juridica serao citados para se manifestar sobre o pedido
e requerer as provas cabiveis.

* Ordem de penhora / Substituicao — a penhora em dinheiro permanece prioritaria. Nas demais
hipodteses, o juiz pode alterar a ordem estabelecida de acordo com as circunstancias do caso con-
creto. Na hipdtese de substituicao da penhora, equiparam-se a dinheiro a fianga bancaria e o se-
guro garantia judicial, desde que em valor ndo inferior ao do débito constante da inicial, mais 30%.

* Bloqueio / Penhora online — mantém, parcialmente, as regras em vigor previstas para a pe-
nhora online: o juiz poderd, a requerimento do exequente, sem dar ciéncia prévia do ato ao
executado, determinar as instituicdes financeiras, por meio de sistema eletrénico, que torne
indisponiveis ativos financeiros existentes em nome do executado.

Proibe, no &mbito da tutela antecipada, instituto juridico que permite ao julgador antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da pretenséo ou pedido do autor da acao judicial, o bloqueio e a penhora
de dinheiro, de aplicacéo financeira ou de outros ativos financeiros no ambito da tutela antecipada.

Limita a indisponibilidade ao valor indicado na execugao e prevé a responsabilidade da institui-
¢ao financeira pelos prejuizos causados ao executado em decorréncia da indisponibilidade de
ativos financeiros em excesso e na hipétese de nao cancelamento da indisponibilidade no prazo
de 24 horas. Tornados indisponiveis os ativos financeiros do executado, ele sera intimado para,
no prazo de cinco dias, comprovar que: (i) as quantias tornadas indisponiveis sdo impenhora-
veis; e (ii) ainda remanesce indisponibilidade excessiva de ativos financeiros.

* Penhora / faturamento da empresa - o juiz podera ordenar a penhora de percentual de fatu-
ramento de empresa se 0 executado nao tiver outros bens penhoraveis ou se, tendo-os, estes
forem de dificil alienagdo ou insuficientes para saldar o crédito. O percentual sera fixado em
tempo razoavel, mas ndo poderé inviabilizar o exercicio da atividade empresarial.

* Fixagao obrigatdria de honorarios advocaticios na fase recursal — os honoréarios advo-
caticios serdo devidos na reconvencdo, no cumprimento de sentenca, na execucao, resistida
ou n&o, e nos recursos interpostos, cumulativamente. Ao julgar o recurso o tribunal, de oficio,
aumentara os honorarios fixados anteriormente. Proibe a fixagdo de honorarios devidos ao ad-
vogado do vencedor, em percentuais superiores aos limites estabelecidos no CPC (minimo de
10% e maximo de 20% sobre o valor da condenacéo). Prevé, ainda, honorarios de sucumbéncia
para os advogados publicos, nos termos da lei.

* Resolucao de demandas repetitivas - cria o incidente de resolucéo de demandas repetitivas
quando, houver efetiva ou potencial repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre
a mesma questao de direito material ou processual. O incidente pode ser suscitado perante
Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal. Admitido o incidente, o relator suspendera os
processos pendentes.

* Conversao da acao individual em coletiva - atendidos os pressupostos da relevancia social
e da dificuldade de formagéao do litisconsorcio, o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica, ouvido o autor, podera converter em coletiva a agéao individual que veicule
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pedido que: (i) tenha alcance coletivo (art. 81 do CDC), e cuja ofensa afete, a um sé tempo, as
esferas juridica do individuo e da coletividade; e (i) tenha por objetivo a solucéo de conflito de
interesse relativo a uma mesma relacgéo juridica plurilateral, cuja solugéo, pela sua natureza ou
por disposicao de lei, deva ser necessariamente uniforme, assegurando-se tratamento isonémi-
Co para todos os membros do grupo.

* Recursos / Efeitos — mantém o efeito suspensivo da apelagéo e extingue os embargos infrin-
gentes. Os recursos, de acordo com o texto aprovado, ndo impedem a eficacia da decisao,
salvo disposigao legal ou deciséo judicial em sentido diverso. A eficacia da deciséo recorrida
podera ser suspensa por deciséo do relator, se da imediata producao de seus efeitos houver
risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagdo e ficar demonstrada a probabilidade de
provimento do recurso.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

A revogacao de um cédigo consagrado pela doutrina e jurisprudéncia deve resguar- @

dar a seguranca juridica e as conquistas j& alcancadas.

A CNI entende que o mais adequado para corrigir 0s desvios ou anacronismos CONVERGENTE
processuais seriam as minirreformas nos pontos de estrangulamento do Cédigo em COM RESSALVAS

vigor, as quais tém se mostrado efetivas para o avango do direito processual nos
ltimos vinte anos.

Ressalte-se, contudo, que o texto aprovado na Camara dos Deputados aperfeigoa, substancial-
mente, o projeto aprovado no Senado Federal, de reforma integral do Cédigo de Processo Civil
em vigor. Em destaque os seguintes avancos: (i) previsdo de procedimento préprio para a de-
cretacdo da desconsideracao de personalidade juridica, garantindo o contraditério antes de sua
decretagao; (i) permissao para que na hipotese de substituicdo da penhora, sejam equiparados
ao dinheiro, a fianga bancaria e o seguro garantia judicial; (i) manutengao do efeito suspensivo
automatico na apelagéo, que havia sido suprimido do texto do Senado; (iv) proibigdo de bloqueio
de contas correntes e ativos financeiros em carater provisério, no ambito da tutela antecipada;
(v) garantia de que a penhora de percentual de faturamento de empresa nao podera inviabilizar
o exercicio da atividade empresarial e somente sera admitida na hipétese de o executado nao
possuir outros bens penhoraveis ou se, tendo-os, estes forem de dificil alienagao ou insuficientes
para saldar o crédito; e (vi) supressao de disposigao que permitia intervencao judicial na empre-
sa, para cumprimento de sentenca.

No que toca ao instituto da “penhora online”, o texto avangou nos seguintes pontos: (i) fixacao
de prazos para desblogueio (ii) possibilidade de o executado, nos préprios autos e independen-
temente de qualquer outro remédio processual, arguir excesso ou impenhorabilidade; e (iii) pre-
visdo de responsabilidade da instituicao financeira, caso haja excesso no blogueio ou n&o venha
a ser cancelado, no prazo da lei. No entanto, ndo é razoavel a concessdo da penhora online,
quando houver outros bens penhoraveis e disponiveis cuja penhora ndo comprometa o fluxo de
caixa das empresas.

A proposta que sera encaminhada ao Senado para reviséo final contém ainda disposicbes que
devem ser suprimidas. Entre os pontos negativos destacamos: (i) permissao para a conversao de
acéo individual em coletiva por associagdes, sem qualquer limitacéo a representatividade adequa-
da dessas entidades; e (ii) obrigatoriedade para os tribunais fixarem honorarios na fase recursal.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

SF (aprovado o projeto com substitutivo). CD — Apensado ao PL 6025/2005 (PLS 37/2004):
CESP (aprovado o projeto com substitutivo); e Plenario (aprovada Emenda Substitutiva Global) e
CESP (aguarda designacao de relator para elaboracao da redagao final). SF.

PL 5044/2013, do deputado Guilherme Campos (PSD/SP), que “Dispbe sobre juros de mora e
atualizagdo monetaria dos débitos judiciais”.

Foco: Aplicacéo dos indices de corregao monetaria e juros de mora incidentes na poupanca as
demandas judiciais.

Obs.: Apensado a este o PL 6171/2013.

OQUEE

Determina que os débitos constituidos por deciséo judicial devem ser atualizados pelo indice de
remuneracgao basica aplicavel as contas de poupancga. Posteriormente, incidira a titulo de juros de
mora o indice correspondente a remuneragao adicional por juros aplicavel as contas de poupanca.

Os juros serdo contados a partir da citacdo para as causas de natureza civel e a partir do ajui-
zamento da ag&o para as de natureza trabalhista, e seréo aplicados pro rata die, ainda que ndo
explicitados na decisao judicial.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ A proposta se mostra conveniente para a indUstria na medida em que uniformiza os
juros aplicaveis as condenagoes judiciais oriundas de obrigacdes civis e trabalhistas,

que passariam a ser aqueles incidentes sobre a aplicacdo da caderneta de poupanca,

CONVERGENTE e toma idéntica providéncia em relagdo aos critérios de corregdo monetaria.

Desse modo, a proposicao estabelece paridade de tratamento entre os juros supor-
tados por agentes privados nas condenagoes civeis e trabalhistas e aqueles que sao
pagos pela Fazenda Publica, o que atende ao principio da isonomia.

Finalmente, a corregdo monetaria do montante condenatério constante da sentenca seguiria, uni-
formemente, também os critérios estabelecidos para a caderneta de poupancga, o que eliminaria
discussoes sobre qual seria o indice de atualizagao incidente sobre as condenagdes judiciais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CTASP (aguarda apreciacao do parecer do relator, deputado Walter Ihoshi - PSD/SP,
favoravel ao projeto com substitutivo) e CCJC. SF.
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Meio Ambiente

Marcos regulatorios em meio ambiente devem ser promotores
do desenvolvimento sustentavel, considerando suas
dimensoes econdmica, social e ambiental

Para gerar confiangca nos empreendedores e investidores, é fundamental garantir eficacia, obje-
tividade e clareza na regulamentacéo da ambiental e na divisdo de competéncias entre os entes
federados. Novos investimentos e a manutencdo dos ja existentes exigem normas estaveis e de
facil compreenséo e aplicagao.

Criar condigbes favoraveis para o desenvolvimento sustentavel do pais deve ser o foco dos aper-
feicoamentos nos marcos regulatérios em meio ambiente. Em que pese a necessidade de ade-
quar tais marcos regulatérios as especificidades regionais, respeitada a autonomia federativa,
é fundamental que ndo sejam criadas distorcdes que afetem a equidade e criem desequilibrios
quanto a competitividade.

Legislacao e regulamentagao adequadas pressupdoem:

» diplomas legais eficientes que confiram segurancga juridica aos investimentos produtivos e
empreendimentos industriais;

» utilizagdo de parametros econdémicos na elaboragao das normas ambientais;

* estimulo aos investimentos produtivos sustentéaveis, como estratégia de incremento da com-
petitividade da industria;

» estimulo ao uso eficiente dos recursos naturais, a adogao de sistemas de gestdo ambiental
nos processos industriais e a pesquisa e desenvolvimento de tecnologias, mediante incenti-
vos econdmico-financeiros, tributarios e outros; e

* representacdo qualificada do setor industrial e dos demais segmentos da sociedade nos fo-
runs normativos de meio ambiente e de recursos hidricos.
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Sao temas prioritarios da agenda legislativa de meio ambiente da CNI:

* Licenciamento ambiental - disciplinar o processo de licenciamento ambiental, inclusive no
que seja pertinente aos estudos ambientais e as audiéncias publicas, visando a sua raciona-
lidade, simplificacao e agilidade. E necessaria a elaboragao de uma norma federal que possa
estabelecer diretrizes gerais para aumentar o grau de compatibilidade entre as normas aplica-
das em todo o territdrio nacional e diminuir o grau de incerteza, subjetividade e judicializagdo do
processo de licenciamento.

* Recursos hidricos — aperfeicoar as normas legais para que os instrumentos da Politica Na-
cional de Recursos Hidricos sejam aplicados com maior eficacia e agilidade na melhoria da
qualidade da &gua e no acesso aos recursos hidricos, aumentando a eficiéncia na aplicacéo
dos recursos arrecadados por meio da cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Consolidar
as garantias para aplicagao dos recursos arrecadados na respectiva bacia hidrografica, rati-
ficando os principios de descentralizagéo e participacdo que norteiam a Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

* Mudangas climaticas - induzir a produgdo menos intensiva em carbono, garantindo o in-
cremento da competitividade da indUstria brasileira. Atentar para que novas proposicdes man-
tenham coeréncia com o previsto na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e em
seus decretos regulamentadores. Acompanhar o processo de regulamentagcédo do Mercado
Brasileiro de Redug&o de Emissdo - MBRE e dos mecanismos de Reduc¢do de Emissées por
Desmatamento e Degradagédo e Aumento do Manejo Sustentavel e dos Estoques de Carbono
das Florestas dos Paises em Desenvolvimento - REDD+ nas proposicoes legislativas, conside-
rando riscos e oportunidades para a industria.

» Biodiversidade - rever o marco legal que versa sobre o acesso a recursos genéticos, remo-
vendo os obstaculos da legislagdo atual, que representam um entrave ao desenvolvimento
tecnoldgico do pais. A regulamentagéo da matéria tem impacto direto em setores como bio-
tecnologia, farmacos e cosméticos, entre outros, representando uma alternativa sustentavel a
exploragao da biodiversidade brasileira. A revisao da legislacao de acesso deve se concentrar
nos seguintes temas: a) cadastro para 0 acesso de recursos genéticos (em contraposicao
a burocratica autorizagéo exigida na medida proviséria vigente); b) reparticdo de beneficios
pela exploragdo econdmica do patrimbnio genético; e c) regularizagdo das atividades de
acesso aos recursos genéticos.

* Residuos sélidos - contribuir de forma continuada para a efetiva implantagéo da Politica Na-
cional de Residuos Sélidos - PNRS e de seus instrumentos. Em consonancia com as diretrizes
da PNRS, assegurar que principios de proporcionalidade e razoabilidade sejam observados e
que a competitividade da indUstria brasileira ndo seja adversamente afetada. Para tal, a inova-
¢ao e o desenvolvimento de novas tecnologias devem ser estimulados, com o objetivo de tornar
as empresas e seus produtos mais reciclaveis e sustentaveis. Os instrumentos econémicos sao
parte integrante e fundamental para a implantagao da PNRS, portanto, incentivos tributarios e
crediticios serdo necessarios para o fortalecimento das cadeias de reciclagem e para apoiar as
acdes dos diversos atores envolvidos nos acordos setoriais para logistica reversa de embala-
gens e produtos descartados pds-consumo.

« Areas contaminadas - estabelecer uma lei federal é indispensavel para que o problema das
areas contaminadas seja enfrentado de forma eficaz no pais. Esse € um problema de solugao
complexa, e sem uma lei aplicavel uniformemente em todo o territério nacional as empresas
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permanecerdo sujeitas a inseguranga juridica das variadas interpretacdes discricionarias dos
agentes publicos. A experiéncia internacional nos mostra que a melhor forma de atacar o
problema é por meio da gestao das areas contaminadas 6rfas pelo Poder Publico, e do finan-
ciamento publico das agbes remediadoras.

PEC 72/2011, do senador Flexa Ribeiro (PSDB/PA), que “Dé nova redagéo ao inciso lll do
§ 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, para determinar que as unidades
de conservacao da natureza sejam criadas mediante lei”.

Foco: Criagéo de Unidades de Conservagao por meio de Lei.

OQUEE

Estabelece que a criagdo de unidades de conservagé&o da natureza (espacos territoriais a se-
rem especialmente protegidos), e ndo apenas a alteracéo e a supresséo dessas areas, devera
necessariamente ser feita por meio de lei. Atualmente a criagdo é possivel por meio de normas
infralegais (decretos e portarias).

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A criag&o de unidades de conservacdo cumpre um importante papel para a garan- .
tia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, contudo, acarreta profundas
transformacdes na dinamica socioecondmica de regides e populagdes, afetando
direitos de propriedades e planejamentos de investimentos publicos e privados. CONVERGENTE

Para atender aos imperativos do desenvolvimento sustentavel — que propde con-

ciliar a dimensdo ambiental a social e a econémica — é necessario que a criagéo

desses espagos territoriais também seja feita por lei, sujeitando-se ao amplo debate com a so-
ciedade, por meio de processo legislativo e ndo a vontade Unica do chefe do Poder Executivo.
A atual prerrogativa exclusiva do Executivo tem dado ensejo a distorgdes e causado problemas
e confrontos em varios estados da federagéo.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CCJ (aguarda designacao de relator) e Plenario. CD.
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PEC 1/2012, do senador Paulo Bauer (PSDB/SC), que "Altera o art. 150, VI, da Constituicao
Federal, para instituir imunidade de impostos incidentes sobre produtos elabo-
rados com material reciclado ou reaproveitado”.

Foco: Imunidade tributaria para produtos elaborados com material reciclado.

OQUEE

Veda a cobranga de imposto sobre produtos elaborados preponderantemente com materiais pro-
venientes de reciclagem ou outras formas de reaproveitamento.

NOSSA POSICAQ: CONVERGENTE COM RESSALVAS

@ A proposta é meritéria na medida em que estimula a reciclagem dos residuos solidos,
diminuindo danos que atualmente sdo causados pelo seu nao aproveitamento e con-

sequente destinagao inadequada, além de contribuir para a geracédo de empregos
CONVERGENTE e para a incluséo da populagao no mercado de trabalho. A imunidade proposta, ao
COM RESSALVAS proporcionar a defesa do meio ambiente, esté alinhada com o disposto no inciso VI do
artigo 170 da Constituigao, que preconiza tratamento diferenciado conforme o impac-

to ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracao e prestacao.

E louvavel e eficaz a iniciativa de promover o desenvolvimento da reciclagem no Brasil, adotando
medida similar as de outros paises, mediante desoneragéo tributaria do setor. A proposta também
defende um tratamento ndo-discriminatério, pois ela estende o beneficio tributario diferenciado a todos
os envolvidos na cadeia da reciclagem, uma vez que a Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS
concede esse beneficio apenas as empresas que adquirem residuos de cooperativas de catadores.

A emenda aprovada na CCJ aperfeicoou a proposta ao excluir o Imposto de Importagao da imuni-
dade constitucional, que se aplicara apenas a cobranca de IPI e ICMS. Dessa forma, a desonera-
¢ao alcangara primariamente a reciclagem no territério nacional e a produgéo voltada ao mercado
interno, como determina a Lei da PNRS.

Entretanto, ha dissenso entre alguns setores industriais quanto a aplicabilidade da proposta.
A imunidade dada aos produtos elaborados preponderantemente com insumos provenientes da
reciclagem pode ndo ser regulamentavel dada a dificuldade de sua comprovagao. A forma de
comprovacéo que cada lote de fabricacéo de produtos tera de atender é crucial para dar seguran-
¢a juridica as empresas que prestardao contas ao fisco. Outra dificuldade € a de definir para cada
produto o teor de reciclados para que ele seja considerado como um produto imune. Uma possi-
bilidade seria modificar o texto da PEC e propor que a imunidade incida de forma diferenciada em
funcéao do percentual de material reciclado, exigindo que a regulamentacao estabele¢ca como isso
se dard em cada caso particular.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CCJ (aprovado o projeto com emendas) e Plenario (aguarda inclusao na Ordem do Dia). CD.

76 AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA | 2014



PLS 368/2012, da senadora Ana Amélia (PP/RS), que "Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012, para dispor sobre as Areas de Preservagdo Permanentes em areas urbanas”.

Foco: Autonomia do municipio para disciplinar dimensées das APPs em areas urbanas.

OQUEE

Altera a Lei do novo Cddigo Florestal (Lei n® 12.651/12) para determinar que, no caso de areas
urbanas e regides metropolitanas, a delimitagdo das Areas de Preservagao Permanente - APP sera
de competéncia dos municipios por meio dos respectivos Plano Diretor de Ordenamento Territorial
- PDOT e leis de uso do solo, respeitando-se ainda, no que couber, o plano de defesa civil aplicavel.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

O Cadigo Florestal, ao tratar indistintamente zonas rurais e urbanas, determina que
0s municipios deverédo, necessariamente, observar como limites das APPs localizadas
em areas urbanas as mesmas dimensdes que sdo estabelecidas para a zona rural,

independentemente do disposto nos respectivos Planos Diretores de Ordenamento CONVERGENTE

Territorial - PDOTs e das peculiaridades sociais e econdmicas de cada cidade.

Esta disposigao representa um obstaculo a competéncia municipal dada pela Cons-

tituicao Federal (art. 30, inc. VIIl) para “promover, no que couber, adequado ordenamento terri-
torial da ocupagao do solo urbano” por meio dos seus PDOTs e de suas leis de uso do solo.
Conflita, ainda, com o art. 182 da Constituigao que define como objetivo da politica de desenvol-
vimento urbano, executada pelo poder publico municipal, ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, tendo o plano diretor como
instrumento béasico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

Os dispositivos que o projeto inclui dardo ao texto do Codigo Florestal as necessarias constitucio-
nalidade e seguranga juridica, pois reafirmam a competéncia municipal para estabelecer as dimen-
sbes das APPs localizadas em sua area urbana, e respeitar, no que couber, os planos de defesa
civil, essenciais para a prevencao de desastres naturais e protecao da infraestrutura.

A modificagéo proposta € importante para a manutencéo da seguranga juridica do licenciamento
ambiental ja concedido a inUmeras pequenas e médias empresas localizadas em areas urbanas,
bem como para o setor de construcao civil. Sem essa correcéo, cidades brasileiras secularmente
estabelecidas estarao na ilegalidade e sujeitas a acdes administrativas € legais, independentemente
do que estiver disposto nos seus PDOTs.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CCJ (aprovado o projeto com emenda), CRA (aguarda parecer do relator, senador Acir
Gurgacz - PDT/RO) e CMA. CD.
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PL 3729/2004, do deputado Luciano Zica (PT/SP), que “Dispbe sobre o licenciamento ambien-
tal, regulamenta o inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias”.

Foco: Normas para o licenciamento ambiental de empreendimentos.

Obs.: Apensados a este 13 projetos.

» PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 21.

PL 266/2007, dos deputados Rogério Lisboa (PFL/RJ) e Marcio Junqueira (DEM/RR), que
‘Altera a Lei n®9.985, de 2000, que ‘regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, Il, lll e
VIl da Constituicéo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conser-
vacao da Natureza e da outras providéncias’, no que se refere a compensagao
por significativo impacto ambiental”.

Foco: Cobranca da compensacao ambiental.

Obs.: Apensados a este os PLs 453 e 701/2007, 6519/2009 e 3729/2012.

OQUEE

Altera a lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidade de Conservagéao para estabelecer que
a compensagao ambiental sera proporcional aos impactos ambientais negativos nao mitigaveis
causados pelo empreendimento e fixar limite maximo, de 0,5% cento do valor do investimento,
para sua cobranga.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

@ A previsibilidade dos encargos é um fator preponderante para a melhoria do ambiente

de negdcios e para a concretizagao de investimentos. Nesse sentido, a fixagdo em lei
de um limite maximo para a cobranga da compensagéo ambiental € medida relevante,
que amplia a seguranca juridica imprescindivel para tornar o ambiente econémico e
institucional do pals mais atraente a novos empreendimentos. O teto proposto impoe
mais razoabilidade a cobranca ao estabelecer um limite e par@metros que reduzem as
incertezas e a discricionariedade dos agentes publicos.

CONVERGENTE
COM RESSALVAS

O STF julgou parcialmente procedente a Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI n° 3.378/04)
proposta pela CNI sobre o tema. Na esteira dessa discussao o Poder Executivo Federal publicou
o Decreto n° 6.848/2009, que estabeleceu parametros para a compensagao como o teto de 0,5%
sobre custo do empreendimento e a exclusdo dos investimentos associados ao licenciamento am-
biental e encargos financeiros para célculo da cobranca.

N&o obstante, por se tratar de um decreto federal, ha controvérsias quanto ao seu caréter vinculan-
te para os 6rgaos estaduais de meio ambiente, que com o advento da Lei Complementar n® 140/11
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tiveram suas atribuicoes de licenciamento reforcadas e ampliadas. Dessa forma, a edicao de uma
lei de carater nacional evitaré incertezas e assimetrias entre os estados.

No entanto, o projeto pode ser aprimorado para evitar que a cobranga da compensacao tenha o
carater de mais um tributo a onerar o setor produtivo nacional ou de transferéncia para o setor pri-
vado de responsabilidade do Estado, no caso a manutencao do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao. Nesse sentido, o projeto de lei deve contemplar os seguintes aspectos: i) a excluséo
dos investimentos realizados no atendimento as condicionantes do processo de licenciamento am-
biental, investimentos voluntarios em conservacéo e mitigagao e encargos tributarios, trabalhistas
e sociais do valor de referéncia do empreendimento para célculo da compensacéo; i) vedacéo
expressa de cobranga por ocasiao da renovagao da licenga; e iii) a aplicacdo dos recursos da
compensacgao nas unidades de conservacao, tanto do grupo de protecao integral como de uso
sustentavel, na regiéo de entorno do empreendimento.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CMADS (aguarda parecer do relator, deputado Anténio Roberto - PV/MG) e CCJC. SF.

PL 792/2007, do deputado Anselmo de Jesus (PT/RO), que “Dispde sobre a definicao de
servicos ambientais e da outras providéncias”.

Foco: Pagamento por servicos ambientais.

Obs.: Apensados a este 13 projetos.

OQUEE

Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais - PNPSA, que visa reconhecer as
iniciativas individuais ou coletivas que favoregcam a manutengao, a recuperagao ou o melhoramento
dos servigos ecossistémicos, por meio de remuneracéo financeira, ou outra forma de recompensa.

Cria o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais - ProPSA, o Fundo Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais - FUNPSA e o Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais. Dispde, ainda, sobre os contratos de pagamento por servigos ambientais.

Pagamento por servigos ambientais (PSA) — conceitua pagamentos por servicos ambientais como
a transagao contratual mediante a qual um pagador, beneficiario ou usuario de servicos ambientais,
transfere a um provedor desses servicos recursos financeiros ou outra forma de remuneragdo. Consi-
dera como pagador dos servicos ambientais o Poder Publico ou agente privado situado na condicéo
de beneficiario ou usuario de servicos ambientais, em nome préprio ou de uma coletividade.

Incentivos tributarios — os valores recebidos a titulo de prestagéo de servicos ambientais seréo
isentos do IR e CSSL e néo integrarao a base de célculo do PIS e COFINS.

Orgao coordenador da PNPSA — a PNPSA contara com um 6rgao colegiado com atribuicao
de estabelecer suas metas, acompanhar seus resultados e propor aperfeicoamentos. Esse 6rgao
serd composto, de forma paritaria, por representantes do Poder Plblico, da sociedade civil e da
iniciativa privada.
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Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambientais — o ProPSA tera entre suas priorida-
des: i) a conservacao e o melhoramento da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos; ii) a
conservacéo e preservagao da vegetagao nativa, da vida silvestre e do ambiente natural em areas
de elevada diversidade bioldgica; i) a recuperagao e conservagao dos solos e recomposicéo da co-
bertura vegetal de areas degradadas; iv) a triagem e coleta de residuos soélidos reciclaveis de forma
individual ou por meio de cooperativas de catadores; e v) a captura e retengao de carbono nos solos.

Fundo Federal de Pagamento por Servicos Ambientais — o FUnPSA financiara as agbes do
ProPSA e contara, dentre outras fontes de recursos, com 40% dos recursos da participagao espe-
cial dos royalties do petréleo destinados ao Ministério do Meio Ambiente.

Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais — o cadastro contera, no minimo,
os dados de todas as areas contempladas, os respectivos servicos ambientais prestados e as
informacdes sobre os planos, programas e projetos que integram a PNPSA.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

@ Pagamentos por servicos ambientais - PSA devem ser compreendidos como incenti-
vOs monetarios para que atividades produtivas incorporem praticas conservacionistas
e usem de forma mais eficiente a energia e 0s recursos naturais, tais como as flores-

CONVERGENTE tas, as aguas e a biodiversidade.

COM RESSALVA

Uma Politica Nacional de Servigos Ambientais representara efetivamente uma mudan-
¢a do enfoque punitivo para um de incentivo a medidas de conservacao ambiental e,
portanto, qualquer mecanismo de PSA deve necessariamente contemplar o setor produtivo (indus-
trias e produtores agricolas) como possivel recebedor, pois é o setor que tem maior potencial para
contribuir diante do ganho de escala no fornecimento de servicos ambientais.

A criacao do Fundo de Pagamento por Servicos Ambientais - FUnPSA e de um Programa Federal
por Servicos Ambientais - ProPSA ndo deve ser justificativa para aumento de tributos. As fontes de
recursos desse programa devem estar claramente definidas na Legislagado, bem como critérios
objetivos e mecanismos claros para orientar a aplicagao dos recursos do FunPSA.

Os substitutivos aprovados nas comissdes de Agricultura e de Meio Ambiente promoveram avangos e
tratam adequadamente do tema, ao estabelecer diretrizes para uma Politica Nacional de Pagamentos
por Servigos Ambientais e propor clausulas apropriadas que regerao os contratos relativos aos PSA.

Entre os aprimoramentos destaca-se a previsao de representantes do setor privado no érgao co-
legiado que estabelecera as metas, acompanhara os resultados e sugerira aperfeicoamentos a
PNPSA. Outro avango importante séo os incentivos de isencéo do IR e da CSSL nos valores recebi-
dos por servicos ambientais, bem como a garantia de que esses nao integrardo a base de célculo
do PIS e COFINS. Esse aspecto, associado a uma modalidade agil de gestédo do Fundo proposto e
de regulacao dos contratos de PSA, serdo elementos essenciais para o sucesso da Politica.

Entretanto, o projeto pode ser aperfeicoado, especialmente quanto a clareza de conceitos e a
criagao de critérios objetivos para definir direitos e responsabilidades nos contratos de PSA. Além
desses, € necessario qualificar o projeto quanto a mecanismos mais claros de articulagdo com
as Politicas ja existentes evitando retrocessos ou sobreposicado de competéncias e funcbes. Deve
haver articulagao do projeto principalmente com as Politicas Nacionais de Meio Ambiente, de Re-
cursos Hidricos, de Mudanca do Clima e de Residuos Solidos e com o Cédigo Florestal.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CAPADR (aprovado o projeto com substitutivo), CMADS (aprovado o projeto com substi-
tutivo), CFT (aguarda parecer do relator, deputado Arnaldo Jardim - PPS/SP) e CCJC. SF.

PL 2732/2011, do deputado Arnaldo Jardim (PPS/SP), que “Estabelece diretrizes para a pre-
vengao da contaminacéo do solo, cria a Contribuicdo de Intervencéo no Domi-
nio Econémico sobre Substancias Perigosas e o Fundo Nacional para a Des-
contaminagao de Areas Orfas Contaminadas e altera art. 8° da Lei n® 12.305,
de 2 de agosto de 2010”.

Foco: Diretrizes para a prevengao da contaminacéo do solo e criagéo de CIDE.

OQUEE

Estabelece diretrizes para a prevengao da contaminagao do solo, bem como cria a Contribuigao
de Intervengdo no Dominio Econdmico - CIDE incidente sobre Substancias Perigosas e o Fundo
Nacional para Descontaminagao de Areas Orfas Contaminadas. A CIDE e o Fundo passam a ser
instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Areas contaminadas - define como areas contaminadas aquelas que apresentem substancias
quimicas no ar, 4gua, ou solo decorrente de agéo antropica, em concentracdes que restrinjam seu
uso atual ou pretendido.

Providéncias com relagao as areas contaminadas — cabera aos 6rgaos do Sistema Nacional
do Meio Ambiente - Sisnama, entre outras atribuigbes, a identificagao e o cadastramento das areas
contaminadas existentes no territério nacional, em colaboragdo com o6rgéaos estaduais € muni-
cipais. Classificada a area como contaminada, o 6rgado competente do Sisnama devera adotar
diversas providéncias, entre as quais: (a) determinar ao responsavel o registro da contaminacéo
da area na respectiva matricula do imovel; (b) iniciar as agdes de intervencdo e emergenciais; (c)
exigir do responsavel plano para reabilitagéo da area; e (d) notificar os demais érgéos publicos, em
particular os 6rgaos de salde quando houver riscos a salde humana e o 6rgao responsavel por
outorgas de direito de uso de dguas subterraneas na area sob influéncia.

Responsabilidades do proprietario — o responsavel por imével, rural ou urbano, deve adotar me-
didas necessarias para manter as fungoes do solo e evitar alteragcdes nocivas ao solo originarias de
sua propriedade. O responsavel por empreendimento ou atividade com potencial de contaminacéo
do solo e da agua subterrénea deve, entre outros e na forma de regulamento: (a) implantar progra-
ma de monitoramento de qualidade do solo e das dguas subterréneas na area do empreendimento
e, quando necessério, na sua area de influéncia direta e nas aguas superficiais; e (b) apresentar
relatério técnico sobre a qualidade do solo e da agua subterranea a cada solicitacdo de renovagao
de licenga e previamente ao encerramento das atividades.

CIDE - a Contribuicéo de Intervencédo no Dominio Econdmico sobre Substancias Perigosas sera
incidente sobre: (a) o refino de petrdleo; (b) a utilizagao de petréleo bruto para fins industriais; e (c)
a fabricagédo ou importacédo de diversas substancias tais como: benzeno, butano, butileno, etile-
no, metano, amdnia, antiménio, bromo, cadmio, cobalto, sulfato cuprico, mercurio, niquel, fésforo,
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sulfato de zinco, acido cloridrico, acido sulfurico e &cido nitrico. Nas duas primeiras hipéteses o
valor da CIDE sera de R$ 0,25 por barril de petrdleo bruto refinado ou utilizado. Na terceira, o valor
varia conforme a substancia, de um minimo de R$ 0,43 por tonelada de acido nitrico a R$ 8,80 no
caso do benzeno. Os recursos da CIDE serao integralmente destinados ao Fundo Nacional para a
Descontaminagao de Areas Orfas Contaminadas.

NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE COM RESSALVAS

@ O projeto traz em seu texto muitos dispositivos da resolugao CONAMA 420/2010 que
dispde sobre a gestao da qualidade ambiental do solo e estabelece diretrizes para a

gestao de areas contaminadas. O texto dessa resolucéo é fruto de longas negocia-
DIVERGENTE ¢Oes entre os diversos setores envolvidos. Entretanto, o projeto vai além do regramen-
COM RESSALVAS to proposto pela resolucao e acaba por introduzir inovagdes que ndo merecem apoio.

A criagdo de um novo tributo acarretara 6nus adicionais ao setor produtivo e ao con-
tribuinte, que sera, mais uma vez, o maior prejudicado com o repasse do valor do novo tributo
para o valor final do produto. No caso do petréleo, o impacto da CIDE seré perceptivel por meio
do aumento de precos de todos os seus produtos derivados (combustiveis, plasticos, fertilizantes,
tintas, téxteis etc.).

A definicao de avaliacao de risco proposta amplia demasiadamente o universo de analise, diferen-
temente da definicdo que consta da resolucdo CONAMA 420/2010 que restringe a avaliagao de
risco a um bem ambiental especifico que se quer protegido. Nao se faz avaliacao de risco ao meio
ambiente como um todo, porgue ela ndo é técnica nem economicamente viavel.

A proposta tem sua importancia porque ira regulamentar um tema que afeta as industrias em todo
0 pais. Esse é um problema de solugdo complexa e, sem uma lei nacional, as empresas permane-
cerdo sujeitas a inseguranca juridica das variadas interpretacoes e a discricionariedade dos ges-
tores publicos. Melhor seria a ampliagdo do escopo do projeto para torna-lo uma Politica Nacional
para Areas Contaminadas, incorporando propostas discutidas no GT4 de Residuos Perigosos do
Comité Interministerial.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDEIC (aguarda apreciacao do parecer do relator, deputado Antonio Balhmann -
PSB/CE, pela rejeicao do projeto), CMADS, CFT e CCJC. SF.

PL 3409/2012, do deputado Junji Abe (PSD/SP), que “Torna obrigatéria a informagao, im-
pressa nos rotulos de artigos de consumo industrializados comercializados
no Brasil da forma de descarte ou retorno da embalagem e do produto apés
0 consumo”.

Foco: Rotulagem obrigatéria com informacdes de descarte e retorno.

Obs.: Apensado a este o PL 4409/2012.
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OQUEE

Torna obrigatéria a presenca, nas embalagens e rétulos de artigos de consumo industrializados e
comercializados no Brasil, de informagao impressa sobre a forma de descarte ou retorno da emba-
lagem e do produto apds o consumo.

Disposicao das informagdes - as informacdes de procedimentos relativos a forma de descar-
te ou retorno da embalagem e do produto, apds o consumo, devem estar junto da indicagéao de
composicao do bem, com caracteres do mesmo tamanho ou maiores do que este, em destaque.

Penalidades - o0 descumprimento do disposto constitui infragao administrativa, sujeita as sangoes
estabelecidas na Lei de Crimes Ambientais.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

A matéria ndo deve ser disciplinada por lei, uma vez que € objeto de acordo setorial .
previsto na Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS. Ja esta em negocia-
¢ao no Grupo Técnico Tematico de Embalagens do Comité Orientador para Implanta-
¢ao da Logistica Reversa - CORI o acordo setorial de logistica reversa de embalagens DIVERGENTE
em geral contidas na fracdo seca dos residuos soélidos domésticos. O acordo setorial
contempla, dentre outras coisas, campanhas de informacao e educacao dos con-
sumidores para a separagao, armazenagem e encaminhamento a coleta seletiva, a
partir da qual os materiais separados serao enviados a reciclagem.

A maneira mais adequada de se disciplinar a matéria é por meio de normas técnicas e regu-
lamentos, especificando caso a caso as informagdes necessarias para informar o consumidor
sobre a forma correta de descarte ou retorno da embalagem e do produto apds o consumo. No
sentido de observar as especificidades de alguns setores, a emenda proposta pelo relator na
CDEIC aprimora o projeto ao excluir do alcance da proposta embalagens de agrotdxicos, cuja
destinagao ¢ regulada pela Lei n° 7.802/89.

O rétulo nao deve ser usado como principal instrumento de educagéo e conscientizagdo do con-
sumidor, sendo mais eficaz informa-lo sobre sua participacéo na coleta seletiva e logistica reversa
por meio de campanhas de comunicacao que alcancem o varejo e as escolas. Nesse sentido, 0
projeto ultrapassa, em muito, a determinagao expressa no art. 31 do Cddigo de Defesa do Consu-
midor. Sua eventual aprovagao acarretaria transtornos para a rotulagem de produtos de diversos
segmentos industriais, além de gerar riscos de sobreposigbes com regulamentagdes especificas,
como no caso de remédios.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDEIC (aguarda apreciacao do parecer do relator, deputado Marco Tebaldi -
PSDB/SC, favoravel ao projeto com emendas), CMADS e CCJC. SF.
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PL 4337/2012, do deputado Valdir Colatto (PMDB/SC), que "Altera a Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, para
dispor sobre o tratamento ou a destinagéo de residuos sélidos e a disposicao
final de rejeitos”.

Foco: Definigao do local da disposigao final de residuos solidos e rejeitos.

OQUEE

Altera a Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS para estabelecer que o tratamen-
to ou a destinagéao final de residuos soélidos, ou a disposigao final de rejeitos, devera ocorrer,
obrigatoriamente, na unidade da federagcdo em que se localize a unidade geradora desses
residuos. Os municipios também estao sujeitos a mesma regra, exceto se houver lei municipal
que autorize o contrario.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

. O projeto inviabiliza o sistema de logistica reversa proposto pela Politica Nacional

de Residuos Sdélidos - PNRS. A restricdo geogréafica imposta ao tratamento e des-
tinacao final de residuos e rejeitos é inadequada e inconveniente para todos seus
DIVERGENTE agentes e atinge diretamente a consolidagéo da logistica reversa, aspecto central
da referida politica.

Segmentos de produtos que possuem acordos setoriais e, logisticas reversas ja
estabelecidas, seriam prejudicados, tais como pneus, 6leos lubrificantes e latas de aluminio.
Cadeias industriais especializadas em materiais reciclados com componentes téxicos e de alto
valor agregado — como lampadas de mercurio e eletroeletrénicos com placas de circuito interno
— seriam impactadas, inviabilizando empreendimentos em andamento e comprometendo a con-
cretizacdo de novos investimentos.

A reducao da demanda industrial atingiria toda estrutura de coleta e triagem, intensiva em mao de
obra, colocando em risco os avangos alcancados na organizacéo deste setor nos Ultimos anos.

A proposta também impoe restricbes para a constituigdo de consorcios intermunicipais volta-
dos para a gestao de residuos, com efeitos mais pronunciados sobre os municipios pequenos
que dependem deste modelo de gestéo para a geracdo de escalas produtivas que viabilizem
a construcdo e operagao de aterros sanitarios. Entre as consequéncias desse processo esta o
descarte inadequado de produtos que contém substancias toxicas, gerando riscos para a saude
da populagéo.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CMADS (aprovado o projeto), CDEIC (aguarda designacao de relatoria) e CCJC. SF.
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PL 5646/2013, do deputado César Halum (PSD/TO), que “Institui incentivo tributéario relativo
ao Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, com vistas a desoneracéao de
maqguinas e equipamentos destinados ao processamento de residuos soélidos”.

Foco: Redugao em até 50% da aliquota de IPI incidente sobre maquinas e equipamentos destinados
a reciclagem de residuos.

Obs.: Apensado ao PL 2101/2011.

OQUEE

Altera a Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010) para conceder a pes-
soa juridica que exerca preponderantemente atividade de reciclagem de residuos a reducéo,
em até 50%, das aliquotas do IPI sobre a aquisicdo, no mercado interno ou na importacédo, de
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, assim como acessorios sobressalentes e
ferramentas que os acompanhem, destinados a reciclagem de residuos solidos e ao seu apro-
veitamento como fonte geradora de energia.

Critério para acesso ao beneficio - o projeto estabelece como elegivel a industria que obtiver, no
minimo, 80% de sua receita bruta anual por meio da atividade de reciclagem de residuos sélidos,
ou relacionada as suas etapas preparatorias.

NOSSA POSICAQO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

A industria de reciclagem desempenha um papel fundamental na Politica Nacional de @
Residuos Solidos, pois viabiliza economicamente a logistica reversa, a coleta e a trans-
formagéao dos materiais. Nesse sentido, a proposta possui a intengao meritoria de bus-
car a reducao dos custos fixos e financeiros da implantacao, modernizacao e amplia-
¢ao das plantas industriais, conferindo maior competitividade aos produtos reciclados.

CONVERGENTE
COM RESSALVAS

Cabe considerar que grande parte do maquinério produzido no Brasil, inclusive os

voltados para a indUstria de reciclagem, ja gozam de aliquota zero de IPI, fruto de um longo pro-
cesso de negociacao com a Receita Federal. Por esta raz&o, a proposta perderia efetividade para
0s maquinarios adquiridos no pais. Porém, diversas cadeias produtivas de reciclados ainda depen-
dem de magquinario e acessorios produzidos no exterior sem similares produzidos pela indUstria
nacional. Dessa forma, o projeto merece apoio com a ressalva de excluir do beneficio maquinas,
equipamentos, aparelhos, instrumentos e acessoérios importados que possuam similar nacional.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 2101/2011: CMADS (aguarda apreciacao do parecer do relator, de-
putado Giovani Cherini - PDT/RS, pela aprovacao dos PLs 2355/2011 e 5646/2013, apensa-
dos, e rejeicao dos demais), CDEIC, CFT, CCJC e Plenario. SF.
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PL 6324/2013, da deputada Marina Santanna (PT/GO), que “Dispbe sobre o Regime Juridico
de uso do Bioma Cerrado, altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a
Lei n®10.257, de 10 de julho de 2001 e déa outras providéncias”.

Foco: Criacdo do Regime Juridico de uso do bioma do Cerrado.

OQUEE

Dispde sobre o regime de uso do bioma Cerrado, sua conservagao, preservagao, protecao, utiliza-
¢ao e regeneracao. Estabelece normas gerais de protegéo e uso do bioma e a criagdo do Fundo
de Restauracéo do Bioma do Cerrado - FRBC.

Instrumentos de implementacao - estabelece extensa lista de instrumentos, entre os quais se
destacam: (i) zoneamento ecolégico; (i) ampliacdo da rede de unidades de conservacéao; (iii) re-
cuperacao das areas degradadas; (iv) fomento a bioprospecgao; (v) pagamento por servigos am-
bientais; e (vi) incentivo econémico, crediticio e fiscal a proprietarios e posseiros rurais para o
desenvolvimento de atividades agropecuarias, agroextrativistas e turisticas de forma sustentavel.

Zoneamento — 0 zoneamento ecoldégico-econdmico do cerrado definird as zonas de inter-
vencdo no Bioma para o desenvolvimento de atividades econémicas e para a conservagao
da biodiversidade.

Supressao da vegetacao no meio rural - entre as regras propostas para o corte, supressao e
uso da vegetacao do Bioma Cerrado, no meio rural se destacam:

a) regras diferenciadas conforme a tipologia e o estagio de regeneracdo da vegetacéao;

b) proibicdo da supressao da vegetacdo em funcdo dos seguintes aspectos: i) presenca de
espécies ameacadas de extingao, ii) protecdo de mananciais, iii) formagao de corredores
ecoldgicos; e iv) localizag&o no entorno de unidades de conservacéo;

C) supresséao de vegetacdo primaria ou secundaria somente em caso de utilidade publica.
Para vegetacao primaria sera exigida a elaboragao de Estudo Prévio e Relatério de Impacto
Ambiental - EIA/RIMA; e

d) obrigatoriedade da destinacéo, para a protecéo, de area equivalente na mesma bacia hidrogréafica.

Medidas de protecao para o meio urbano - estabelece uma série de regras para a impermea-
bilizacao do solo urbano e corte, supresséo e uso da vegetagéo do Bioma Cerrado, em fungéo do
estagio sucessional da vegetacgao. Entre as quais se destacam:

a) proibe a supressao de vegetagao primaria para fins de loteamento e expansao urbana;

b) condiciona a supressao de vegetagao secundaria @ manutencdo de ao menos 50% da
cobertura vegetal; e

c) estabelece a obrigagdo de mitigar os impactos hidroloégicos em empreendimentos que
impermeabilizem o solo.
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Atividade mineraria - estabelece medidas mitigatérias adicionais as exigidas para supressao de
vegetagao primaria ou secundaria, acrescentando a exigéncia de EIA/RIMA, Plano de Recuperagao
de Areas Degradadas, Avaliacdo Ambiental Estratégica e medida compensatéria de recuperacéo
de area equivalente.

Extrativismo de carvao vegetal - fica vedada a produgéo de carvao vegetal a partir de vegetagao
nativa do Bioma Cerrado.

Fundo de restauracgao - cria o Fundo de Restauragao do Bioma do Cerrado - FRBC, de natureza
contabil, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade apoiar projetos, estudos e
empreendimentos que visem a restauracao e a exploragdo sustentavel, do bioma.

NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE

A proposicéo visa equiparar o regime juridico de protecdo adotado para a Mata ‘
Atlantica, por meio da Lei n°® 11.428/2006, para o Bioma do Cerrado. Em que pese
sua importancia em termos de biodiversidade e manutencéo e regulagéo do regime
hidrico de importantes bacias hidrograficas de rios nacionais, ha de se ponderar as DIVERGENTE
peculiaridades associadas a sua dindmica natural e socioecondmica. Nesse senti-
do, néo faz sentido equiparar o regime de protecdo de do cerrado ao da Mata Atlan-
tica, que possui histérico de ocupacéo que remonta ha mais quatrocentos anos,
quando nao havia base institucional e legal para a conservacao, e que concentra em torno de
60% da populagao brasileira. Dessa forma, entendemos que a correta aplicagcao dos marcos
legais vigentes associados a gestao dos recursos naturais, controle ambiental de empreendi-
mentos publicos e privados, planejamento de ocupacéo e uso do solo urbano e ordenamento
territorial sdo suficientes para garantir a adequada ocupacgéo do bioma e o equilibrio entre con-
servacao e uso racional dos recursos naturais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CESP (aguarda constituigao) e Plenario. SF.

PL 6552/2013, do deputado Adrian (PMDB/RJ), que “Revoga o § 1° do art. 9° da Lei n®
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, excluindo a previséo da possibilidade de aproveitamento energético
de residuos sélidos urbanos”.

Foco: Veda o aproveitamento energético de residuos solidos urbanos.

Obs.: Apensado a este o PL 6843/2013.

OQUEE

Exclui da lei que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos a possibilidade de recuperagao
energética de residuos solidos urbanos.
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NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

‘ A recuperacao energética € um dos principais instrumentos no gerenciamento de
residuos solidos urbanos nao reciclaveis atualmente adotados pelos paises desen-
volvidos. Ela ¢ utilizada para aproveitar o contelldo energético de materiais que nao
DIVERGENTE possuem solucéo tecnoldgica de reaproveitamento ou viabilidade econémica para
reciclagem. Adicionalmente, contribuem para reduzir a demanda de construcao de
aterros sanitarios e ampliar a vida Util dos aterros em operagéo.

N&o é razoavel a proibicdo de uma alternativa importante de geragdo de energia, impedindo o
aproveitamento energético de materiais sem valor econémico. A recuperagao energética nao com-
promete a reciclagem, pois a Politica Nacional de Residuos Solidos ja prevé, para a gestado de
residuos, uma priorizagdo que privilegia a redugéao, reutilizacéo e reciclagem em detrimento da
recuperagao energética.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CMADS (aguarda designacao de relatoria) e CCJC. CD.

MSC 245/2012, do Poder Executivo, que “Submete a consideragdo do Congresso Nacional o
texto do Protocolo de Nagoya sobre Acesso a Recursos Genéticos e Reparti-
cao Justa e Equitativa dos Beneficios Derivados de sua Utilizagdo a Convencgao
sobre Diversidade Biolégica - CDB, concluido durante a 102 Reuni&o da Con-
feréncia das Partes na Convencéo, realizada em outubro de 2010 - COP-10, e
assinado pelo Brasil no dia 2 de fevereiro de 2011, em Nova lorque”.

Foco: Acesso arecursos genéticos e reparticao dos beneficios associados ao uso da biodiversidade.

OQUEE

Submete a ratificacdo do Congresso Nacional o Protocolo de Nagoya sobre acesso a recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais associados e sobre a reparticao justa e equitativa dos
beneficios derivados de sua utilizagdo. O Protocolo resultou da 102 Conferéncia das Partes da
Convencéo da Diversidade Bioldgica - CDB, tendo sido firmado pelo Brasil € outros paises em
fevereiro de 2011, nas Nacdes Unidas. Ele estabelece um regime multilateral no qual as nacdes
signatarias reconhecem o direito de cada pais sobre a sua riqueza natural e dispbe sobre a repar-
ticao dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos, mediante compensacoes
financeiras e transferéncia de tecnologia.

Reparticao dos beneficios — os beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos,
bem como das aplicagdes e comercializagdo subsequentes, serdo repartidos com a parte
provedora. Essa reparticdo ocorrera mediante termos mutuamente acordados e cada parte
deveréa tomar as medidas legislativas, politicas e administrativas pertinentes a fim de assegu-
rar sua implementagao.
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Acesso aos recursos — 0 acesso aos recursos genéticos esté sujeito ao consentimento prévio
e informado da parte provedora, quer seja o pais de origem ou uma parte que tenha adquirido os
direitos sobre os recursos genéticos em conformidade com a Convencéo. As medidas deverao ser
adotadas com vistas a assegurar o consentimento prévio e informado das comunidades indigenas
e locais, quando essas tiverem direito estabelecido sobre 0s recursos.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

O Protocolo de Nagoya, do qual o Brasil é signatario, visa estabelecer um tratado ‘
internacional sobre o0 acesso aos recursos genéticos e sobre a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios derivados de sua utilizagdo. O Brasil, como palis detentor
da maior biodiversidade do planeta, tem interesse direto no estabelecimento de um CONVERGENTE
regime de governanga que resguarde seu direito de proteger e acessar beneficios
oriundos do uso de seus ativos naturais.

O tratado se encontra na iminéncia de entrar em vigor. A anunciada ratificagao da

Unido Europeia seria suficiente para atingir o nimero minimo de paises necessérios para sua
vigéncia. A nao ratificacao por parte do Brasil ndo o deixaria imune aos seus efeitos, visto que
possuimos importantes parceiros comerciais entre os paises que o ratificaram, e excluiria o
pais das mesas de negociagdes onde as regras de implementacéo serdo efetivamente defini-
das e acordadas.

As incertezas que ainda pairam a respeito da aplicagdo do tratado sobre as espécies agricolas
deverao ser resolvidas ao longo do processo de negociagao entre as partes, que tera inicio logo
apds a sua entrada em vigor. Desta feita, o Brasil ndo poderéa se furtar de garantir seu assento
na mesa de negociacao e de ter uma atuagao incisiva na defesa de seus interesses durante a
definicao das regras que irdo reger a implementacao do tratado.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CESP (aguarda constituicao) e Plenario. SF.
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cao Trabalhista

A extensa e rigida legislacao trabalhista compromete a
competitividade e desestimula o mercado formal

A modernizagéo da legislacéo do trabalho é fundamental para a expansao dos empregos formais,
0 aumento da produtividade e da qualidade da indUstria brasileira e o crescimento de sua partici-
pacao no mercado global.

A moderna concepgao das relacdes de trabalho pressupde:

* sistema regulatério flexivel, que permita modalidades de contratos mais adequadas a realidade
produtiva e as necessidades do mercado de trabalho;

* maior liberdade e legitimidade para o estabelecimento de normas coletivas de trabalho, que
reflitam a efetiva necessidade e interesse das partes;

* 4geis mecanismos auténomos de solugéo de conflitos, com garantia de seguranca juridica;
* normatizagao clara e concisa que estabelega seguranga juridica as empresas e aos trabalhadores;
* reducéo dos encargos sobre os salarios de modo a estimular a formalidade das contratagoes;

* nao imposigao de obrigacdes adicionais, como criagdes de cotas e demais situagdes que ve-
nham a causar dificuldades operacionais, de contratagcao e de custos; e

* incentivo ao desenvolvimento tecnologico e a capacitacao dos trabalhadores.
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Sistema de Negociacao e Conciliacao

O fortalecimento do sistema de negociagao e conciliagao traz eficiéncia,
qualidade e redugéo de custos

Um novo sistema de relacdes de trabalho deve incentivar e priorizar a negociagao voluntaria e
descentralizada, dentro de um marco regulatério basico, ndo intervencionista.

Além de contemplar principios de agilidade, simplificacéo, equidade e justica, deve possibilitar
permanente e rapido ajuste as mudangas socioecondmicas, bem como as diferencas regionais,
setoriais e empresariais.

A utilizagao facultativa de mecanismos extrajudiciais de solugbes de conflitos acarreta aumento de
produtividade, melhoria do clima organizacional e da harmonia no ambiente de trabalho, diminui-
¢ao do custo e da duragao do conflito.

A possibilidade de a Justiga do Trabalho homologar acordos extrajudiciais é outro mecanismo que
diminui o numero de conflitos trabalhistas, além de conferir garantia de validade e de cumprimento
dos acordos firmados, proporcionando maior seguranga as partes.

PLS 181/2011,  do senador José Pimentel (PT/CE), que "Altera a Consolidagao das Leis do Tra-
balho - CLT, a fim de permitir a prorrogacéo de acordo ou convengao coletiva
enguanto nao for celebrado novo instrumento normativo”.

Foco: Prorrogacdo automatica de acordo ou convencéao coletiva de trabalho.

OQUEE

Estabelece a prorrogagéo automatica do acordo ou convengao coletiva enquanto néo for celebra-
do novo instrumento normativo.

NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE

‘ A prorrogagéo automatica dos instrumentos coletivos se revela um retrocesso para

0s acordos e convengdes coletivas que devem se pautar pela soberania absoluta da
negociagao entre as partes. O mecanismo proposto é especialmente arriscado em
DIVERGENTE um ambiente de dinamismo contemporaneo que podera engessar as tomadas de
decisdes dos empresarios e trabalhadores.

Essa conjuntura torna a tomada de decisdes ainda mais complexa, e a imposicao de
sobrevida de clausulas para além de termo acordado, independentemente da anuéncia das partes,
traz desestimulo a negociagao, motivo pelo qual, a obrigatoriedade da adocéo desse tipo de medi-
da tornaria desinteressante o importante mecanismo de tomada conjunta de decisoes.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CAE (aguarda apreciacao do parecer do relator, senador Aloysio Nunes Ferreira -
PSDB/SP, favoravel ao projeto) e CAS. CD.

PLS 296/2011, do senador Vital do Régo (PMDB/PB), que "Altera os §§ 1° e 2° do art. 616 da Con-
solidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, para dispor sobre a prestacéo de informacdes na negociagao coletiva”.

Foco: Prestacao de informacdes em negociagao coletiva de trabalho.

OQUEE

Obriga as empresas em negociagéo coletiva a prestar informagdes quanto a sua situacao economi-
ca e financeira no prazo de sete dias, a contar da formalizagao do pedido pelo sindicato profissional.

O sindicato solicitante devera resguardar o sigilo das informacoes fornecidas pela empresa, ainda
que a negociacao seja frustrada.

NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE

Os sindicatos profissionais nao foram criados para desempenhar fungéo fiscalizadora da '
atividade econémica das empresas, tampouco da sua situagao financeira. As empresas
brasileiras ja sao obrigadas a exibir tais informacdes aos 6rgaos publicos competentes,
sendo desnecessario e inaceitavel o seu encaminhamento aos sindicatos profissionais. DIVERGENTE
O projeto gera um desvirtuamento da finalidade dos sindicatos, bem como um desequili-
brio nas relacdes entre empregados e empregadores, principalmente considerando que
nao ha penalidade para a hipdtese de quebra do sigilo das informagoes.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CCJ (aguarda parecer do relator, senador Armando Monteiro - PTB/PE), CAE e CAS. CD.

PL 4193/2012, do deputado Iraja Abreu (PSD/TO), que "Altera a redagao do art. 611 da Consoli-
dacéo das Leis do Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n°® 5452, de 1° de maio de
1943, para dispor sobre a eficacia das convengdes e acordos coletivos de trabalho”.

Foco: Reconhecimento pleno as convencdes e acordos coletivos de trabalho.

OQUEE

Assegura o pleno reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho ao estabe-
lecer que as normas de natureza trabalhista ajustadas mediante convengao ou acordo coletivo,
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prevalecem sobre o disposto em lei, desde que n&o contrariem as normas constitucionais e as
normas de higiene, saude e seguranca do trabalho.

Na auséncia de convengéo ou acordo coletivo, ou sendo esses instrumentos omissos, incomple-
tos, inexatos, conflitantes ou de qualquer outra forma inaplicaveis, prevalecera o disposto em lei.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

. A prevaléncia do negociado sobre o legislado, assegurado em lei, traz para as ne-
gociacdes coletivas seguranga juridica e maior tranquilidade as partes acordantes
quanto a amplitude tematica das clausulas convencionadas, garantindo a rapida
CONVERGENTE adaptacao do direito do trabalho a realidade econémica e social. Essa forma pos-
sibilita 0 permanente e periédico ajuste as dindmicas socioeconémicas, como tam-
bém atende as multiplas peculiaridades e diferencas regionais, setoriais e empre-
sariais do pais, e ainda as especificidades de cada setor produtivo, mesmo que de
forma diferente ao que estabelece a legislagao.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CTASP (aguarda apreciacao do parecer do relator, deputado Silvio Costa - PSC/PE,
favoravel ao projeto) e CCJC. SF.

Adicionais

A imposicao de novos adicionals onera o contrato de trabalho e inibe a geragéo
de empregos

A legislagao deve privilegiar instrumentos que estimulem as empresas a reduzir os riscos a salde
e a segurancga dos trabalhadores. Isso interessa ao trabalhador, a empresa e também ao governo,
que tera menos custos com saude e previdéncia.

A concessao de novos adicionais, ou a majoracao dos existentes, deve ser objeto de livre negocia-
cao entre empregados e empregadores.

PL 5067/20009, do deputado Guilherme Campos (DEM/SP), que “Altera o art. 192 da Consoli-
dacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, para dispor sobre a base de calculo do adicional de insalubridade”.

Foco: Definicao da base de célculo do adicional de insalubridade por acordo ou convengéo coletiva.

Obs.: Apensado ao PL 2549/1992.
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OQUEE

Determina que a base de célculo para o adicional de insalubridade seré estipulada por Convengao
ou Acordo Coletivo de Trabalho. Na falta da norma coletiva, o adicional sera calculado sobre o valor
de R$ 470,00, corrigido no més de maio de cada ano, pelo INPC acumulado no periodo. Retira
da lei a necessidade do Ministério do Trabalho - MTE estabelecer os limites de tolerancia para a
caracterizacao da insalubridade.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

A proposta se faz necessaria para adequar o art. 192 da CLT a sUmula vinculante @
n° 4 do STF, que vedou a utilizagdo do salario minimo como base de célculo para o
adicional de insalubridade. Ao remeter a definigdo dessa base de calculo a norma

. . . . g . CONVERGENTE
coletiva, o projeto mostra-se salutar, pois prestigia a negociagao entre empregadores COM RESSALVA
e empregados.

Nao merece apoio, no entanto, a exclusao da necessidade de definicao pelo MTE

das atividades insalubres e respectivos limites de tolerancia. Com efeito, os anexos da NR 15 do
MTE definem precisamente as atividades insalubres e estabelecem os limites de tolerancia fixa-
dos em raz&o da natureza, da intensidade do agente e do tempo de exposicao aos seus efeitos.
Prescindir desses parametros permite configurar insalubridade em atividades que efetivamente
nao apresentam riscos de danos a salde do trabalhador.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 2549/1992 (PLS 332/1991): CCJC (aprovado o projeto), CTASP (aprova-
do o projeto com substitutivo), CDEIC (aprovado o projeto com substitutivo) e Plenario (aguarda
inclusao na Ordem do Dia).

Organizacao Sindical e Contribuicao

A reforma sindical deve ser simultanea a trabalhista e assequrar sistemas sindicais
sustentaveis e representativos

A modernizacdo das normas sobre organizacao sindical deve ser realizada em conjunto e associa-
da a reforma trabalhista. Reformas pontuais e em desarmonia com a atual realidade das relagdes
de trabalho n&o atendem as reivindicagbes das entidades e dos representados.

A reforma sindical deve ser pautada por principios constitucionais, estabelecendo regras que pre-
servem a nao intervengao do poder publico na organizagao sindical, criando estimulos para que
as entidades sindicais, de trabalhadores e de empregadores, atuem de forma convergente e nao
conflituosa. Além disso, deve garantir mecanismos de sustentagdo financeira, bem como prever
critérios objetivos de representatividade.
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PL 5684/2009, da deputada Manuela D’avila (PCdoB/RS), que “D& nova redagéo ao art. 522
da Consolidacao das Leis do Trabalho, para dispor sobre a eleigao de suplen-
tes da diretoria e do conselho fiscal dos sindicatos e sobre a garantia no em-
prego dos membros da diretoria e do conselho fiscal”.

Foco: Elevagao do numero de dirigentes sindicais com estabilidade no emprego.

Obs.: Apensado ao PL 6706/2009.

OQUEE

Modifica a CLT para aumentar o nimero de diretores sindicais, garantir estabilidade de emprego
aos membros do Conselho Fiscal dos sindicatos e fixar o nimero de representantes dos trabalha-
dores nas empresas, conforme o nimero de empregados.

Diretores e conselheiros fiscais — a administragcéo do sindicato sera exercida por uma diretoria
constituida de no minimo sete, e no méaximo 81 diretores sindicais, entre titulares e suplentes, e de
um Conselho Fiscal composto por seis membros, sendo trés titulares e trés suplentes, eleitos pela
Assembleia Geral.

Estabilidade sindical - a estabilidade no emprego seré assegurada, inclusive, aos suplentes dos
dirigentes e dos conselheiros fiscais.

Representacao dos trabalhadores — a representacdo dos trabalhadores sera constituida nas
empresas de acordo com a seguinte proporgao: a) com até 50 trabalhadores — um diretor sindical;
b) de 50 a 100 trabalhadores — dois diretores sindicais; e ¢) com mais de 100 trabalhadores — um
diretor sindical a cada 200 trabalhadores ou fracao superior a 100 trabalhadores.

Os limites estabelecidos poderao ser ampliados mediante contrato coletivo.

Remuneracao do diretor afastado — os diretores sindicais afastados do trabalho a pedido da
entidade sindical serdo por ela remunerados, salvo disposto em contrato coletivo.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

. Embora a fixagdo do nimero de dirigentes sindicais seja matéria nitidamente esta-
tutéria e a entidade sindical possa eleger quantos membros de diretoria lhe convier,
€ necessario delimitar o nimero maximo deles para fins de estabilidade provisoria.

DIVERGENTE . , . o .
A estabilidade deve abranger numero de dirigentes sindicais suficiente para a

efetiva defesa dos interesses da categoria. Nao se pode admitir que uma empre-
sa tenha até 87 empregados estaveis (81 dirigentes e seis conselheiros fiscais).
Tal garantia restringe o poder diretivo do empregador de organizar o quadro de pessoal conforme
as necessidades estruturais e econdmicas da empresa, sendo, portanto, inviavel a extensao da
estabilidade a uma quantia significativa de trabalhadores. Esse entendimento é reforgado pelo
TST, que ndo admite a extensdo da garantia de estabilidade a um nimero ilimitado ou exorbitante
de empregados dirigentes.
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No que diz respeito a estender a estabilidade aos membros do conselho fiscal e seus suplentes,
a medida é ainda menos razoavel. A estabilidade sindical tem por finalidade proteger a atuagéo
dos dirigentes na defesa dos interesses da categoria, 0 que pode gerar conflito com os empre-
gadores. Ja a atuacdo dos membros do conselho fiscal do sindicato se restringe a fiscalizacéo
da gestao financeira, motivo pelo qual néo se aplica a garantia de estabilidade. Esse € o enten-
dimento consolidado pelo TST (OJ 365, SDI-I).

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 6706/2009 (PLS 177/2007): CTASP (aguarda parecer do relator,
deputado Sandro Mabel - PMDB/GO), CFT, CCJC e Plenario. SF.

Seguranca e Saude do Trabalho

A Lei deve privilegiar a cooperacao entre empregados e empregadores e adotar
fiscalizacao mais orientadora que punitiva

Os acidentes e as doencas profissionais geram custos mais altos do que os investimentos efetua-
dos em politica de prevengao.

A lei deve dar énfase a uma fiscalizagdo mais orientadora que punitiva, com procedimentos mais
claros e uniformes, estimulando a cooperacao entre empregados e empregadores na busca por
seguranga e salde no ambiente de trabalho, privilegiando o critério da dupla visita e garantindo
prazos condizentes para adequagao das empresas a legislagao vigente.

Temas como o Risco Ambiental do Trabalho - RAT e o Fator Acidentéario de Prevencéo séo de alta
relevancia e devem prever beneficios ndo sé as empresas que investem em seguranga e salde,
mas também aos segmentos econdmicos que apresentam baixas taxas de acidentes.

E também necessario restringir a extensa regulagao existente sobre seguranca e salde no trabalho
anormas essenciais, privilegiando a negociacéo coletiva, capaz de atender com eficacia as ques-
toes especfificas de cada setor.

PL 1981/2003, do deputado Vicentinho (PT/SP), que “Dispde sobre a participagao dos sindi-
catos no sistema de inspecéo das disposicoes legais relativas as condigbes de
trabalho e a protecéo dos trabalhadores no exercicio profissional”.

Foco: Participagao dos sindicatos nas inspecoes do trabalho.

OQUEE

Dispbe sobre a participacdo dos sindicatos nas inspegdes do trabalho, assegurando a estes o
direito de acompanhar as fiscalizacbes relativas as condicdes de trabalho e a protegéo dos traba-
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lhadores no exercicio profissional, especificamente sobre: normas de salde, de higiene e de segu-
ranca do trabalho; legislagao trabalhista; acordos e convengdes coletivas de trabalho; contribuigcao
ao FGTS e a Seguridade Social e do funcionamento das Comissoes de Conciliacao Prévia.

Confere aos representantes dos sindicatos livre acesso as dependéncias das empresas a serem
inspecionadas, mediante prévio comunicado aos empregadores ou aos seus prepostos.

E de responsabilidade do Ministério do Trabalho comunicar aos sindicatos a data, o horario, o
endereco da empresa a ser inspecionada, e garantir aos representantes sindicais o livre acesso
as dependéncias da empresa juntamente com o fiscal do trabalho. Os sindicatos poderao usufruir
de assessoria técnica/juridica para atender as indagacdes. Devem dar opinies, fazer sugestoes e
receber cépia do relatério produzido pelo fiscal do trabalho.

No exercicio das atividades de inspegao, os representantes sindicais devem manter sigilo sobre os
dados confidenciais das empresas a que tiverem acesso, sob pena de multa equivalente a 30% do
prejuizo causado a empresa em virtude da divulgagao de informagoes sigilosas.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

‘ A proposta confere aos sindicatos a prerrogativa de acompanhar as inspecoes
do trabalho.

A previsao constitucional € de que a competéncia para executar a inspecao do tra-
balho é da Unido, considerando a necessidade de isengao no exercicio da atividade,
independentemente dos sujeitos da relagao de trabalho, assegurando-se a imparcia-
lidade, que pode ser prejudicada com a intervencao sindical nas inspecoes trabalhis-
tas, mesmo que de forma compartilhada.

DIVERGENTE

A Convencéao 81 da OIT, ratificada pelo Brasil, estipula que os principais poderes da inspecao
do trabalho s&o: livre acesso; investigacao; injuncéo; poder de notificacao para corregao de
irregularidade; poder de expedicéo de notificagao de débito; poder de autuacéo; poder de au-
torizacdo e autenticagéo; e poder de mediacdo. Essas competéncias sdo incompativeis com
a atividade sindical.

Importante destacar que a eficiéncia da atuacdo das entidades sindicais na defesa dos interesses
dos integrantes da categoria representada ou a sua representatividade nao depende do acom-
panhamento nas inspec¢des trabalhistas. Por outro lado, essa inspecao efetuada por sindicatos
permite acesso a informagoes sigilosas, sendo esta uma questao relevante que nao é solucionada
pela fixagdo de multa de 30% nos casos de divulgagao dessas informacoes, caso a empresa seja
prejudicada. A penalidade n&ao evita que o empreendimento perca sua viabilidade concorrencial.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CTASP (aprovado o projeto), CCJC (aguarda parecer do relator, deputado Paes Landim
- PTB/PI). SF.
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PL 7206/2010, do deputado Ricardo Berzoini (PT/SP), que "Altera o caput e revoga os §§ 1° e
2° do art. 21-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a in-
cluséo do critério epidemiolégico de caracterizacdo da natureza acidentaria da
incapacidade, no estabelecimento do nexo causal entre o trabalho e 0 agravo”.

Foco: Aferigao simplificada da natureza acidentéaria da incapacidade laboral.

Obs.: Apensado a este o PL 7212/2010.

OQUEE

Dispensa a necessidade de comprovacgao da causalidade entre a doenga do empregado e o tra-
balho executado, para fins de caracterizacdo da natureza acidentéria da incapacidade, suprimindo
dispositivos da Lei de Beneficios da Seguridade Social que permitem a nao caracterizacdo da
natureza acidentaria da incapacidade quando demonstrada a inexisténcia do nexo, e faculta a
interposicéo de recurso, com efeito suspensivo, ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social
contra a decisao que reconhecer o nexo técnico epidemioldgico.

NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE

A dispensa da necessidade de comprovacao de que a doenga do empregado foi .
causada pelo trabalho executado, considerando-se suficiente apenas que a doenga
apresentada conste da lista do Nexo Técnico Epidemiolégico - NTEP para que se
caracterize como doenga ocupacional, amplia as possibilidades de caracterizacado de DIVERGENTE
doengas e/ou de incapacidade com as atividades desempenhadas pelo trabalhador
em seu posto de trabalho, gerando inseguranca sobre o tema, pois também elimina a
necessidade de andlise prévia da causalidade por peritos do INSS.

A consequéncia é o agravamento da situacao ja proporcionada pelo NTEPR, como notificacdes
de doencas ndo comprovadamente relacionadas ao trabalho e desconsideracao de predispo-
sicoes genéticas.

Assim, o aumento dos indices de acidentes de trabalho eleva as aliquotas do SAT, determinadas,
em parte, pelo Fator Acidentéario de Prevencéo - FAP, que ¢ calculado com base na quantidade de
acidentes e doencas relacionadas ao trabalho, mesmo nos casos em que todas as medidas de
seguranga e precaucao sejam tomadas.

Outra repercussao desfavoravel do projeto é a dificuldade para o empregador de exercer sua am-
pla defesa administrativa, ensejando vulnerabilidade para responder por eventos enquadrados
como acidentes de trabalho.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CTASP (aguarda apreciagao do parecer do relator, deputado Laércio Oliveira - SDD/SE,
pela rejeicao deste projeto e do apensado), CSSF, CFT e CCJC. SF.
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PL 5554/2013, do deputado Major Fabio (DEM/PB), que “Acrescenta o art. 2°-A a Consolida-
cao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, para impor a responsabilidade objetiva na atividade de risco de
cana de agucar”.

Foco: Responsabilidade objetiva nas atividades de risco.

Obs.: Apensado a este o PL 5930/2013.

OQUEE

Determina que quando a natureza da atividade empresarial configurar acentuado risco aos traba-
lhadores, o empregador respondera objetivamente pela reparagcao do evento danoso, sem prejuizo
do cumprimento das obrigacdes decorrentes de culpa ou dolo em face de descumprimento de
normas de Segurancga.

Define como atividade de risco grave a salude do trabalhador, o corte de cana de acgucar.

NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE

. A Constituicao Federal, sem fazer distincdo a atividade determinada, impde o re-

quisito da verificacado do dolo ou culpa para fins da apuragao da responsabilidade
civil do empregador. A responsabilidade objetiva causa inseguranca as empresas
DIVERGENTE ao retirar dos trabalhadores qualquer margem de responsabilidade pelos proprios
atos no trabalho, dificultando a imposicao, pela empresa, de rotinas, processos €
procedimentos que visem maior seguranga.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CTASP (aguarda parecer do relator, deputado Augusto Coutinho - SDD/PE) e CCJC. Sk

PL 6897/2013, do deputado Onyx Lorenzoni (DEMT/SP), que “Da nova redacéo ao art. 161
da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, visando estabelecer competén-
cias e critérios para embargo de obra, interdicdo de estabelecimento, setor
de servigo, maquina ou equipamento que demonstre grave e iminente risco
para o trabalhador ou trabalhadores”.

Foco: Fixagao de competéncias € critérios para embargo de obra e interdicao de estabelecimentos.

Obs.: Apensado ao PL 6742/2013.
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OQUEE

Define a competéncia privativa do Superintendente Regional do Trabalho e Emprego, para realizar
embargo de obra ou interditar estabelecimento, setor de servigo, maquina ou equipamento.

Cria as Comissdes de Padronizacéo de Orientagdes Técnicas - CT-POT, com o intuito de padronizar
as orientagdes referentes a fiscalizagao do trabalho, por segmento produtivo.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A competéncia exclusiva dos Superintendentes Regionais do Trabalho para interdi- ‘
tar ou embargar estabelecimentos, setor de servicos, maquinas ou equipamentos
que demonstrem grave ou iminente risco para o trabalhador e a vedacao expressa
para delegagéo dessa competéncia, constantes no projeto, constituem fato relevan- CONVERGENTE
te. Atualmente essa delegagao ocorre com muita frequéncia por meio de normativos
infralegais (portarias) aos Auditores-Fiscais do Trabalho, resultando na proliferagéo
de autos de infragdo e embargos muitas vezes abusivos, efetuados ao arrepio do
principio da legalidade e da ampla defesa.

O projeto confere aos Superintendentes Regionais do Trabalho a responsabilidade pela padroni-
zacéo das orientacbes técnicas destinadas as diligéncias que possam resultar em embargos de
obras, interdicdes de estabelecimentos, setor de servigos, maquinas ou equipamentos, observan-
do-se critérios claros e objetivos existentes em normas técnicas nacionais, cabendo ainda aos
Superintendentes Regionais do Trabalho criar e manter comissdes de padronizagao de orientacoes
técnicas destinadas a unificar os critérios da fiscalizacdo do trabalho por segmento empresarial.

A proposta atende as necessidades do setor produtivo, especialmente pela maior seguranga juridi-
ca e previsibilidade dos atos de fiscalizagao e imposicao de sangdes administrativas, assim como
na previséo expressa de competéncia exclusiva para interditar ou embargar.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 6742/2013: CTASP (aguarda parecer do relator, deputado Policarpo
- PT/DF) e CCJC. SF.

PDC 1408/2013, do deputado Silvio Costa (PSC/PE), que “Susta a aplicacdo da NR-12 -
SEGURANGA NO TRABALHO EM MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, do Ministé-
rio do Trabalho e Emprego - MTE”.

Foco: Susta a Norma Regulamentadora n° 12 do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE -
Seguranga em Méaquinas e Equipamentos.
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OQUEE

Susta a NR 12 que trata da seguranga no trabalho em méaquinas e equipamentos. Essa norma e
seus anexos determinam que qualquer empresa que possua equipamentos ou fluxos de trabalho
que apresentem riscos ao empregado, devem tomar as medidas cabiveis para prevenir acidentes
e garantir a salde e a integridade do trabalhador.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

. O objetivo da Ultima alteragédo da NR 12 pelo MTE, ocorrida em 2010, foi alinhar o

padréo brasileiro de seguranga em maquinas e equipamentos aos praticados por
paises europeus. Nesse sentido, e pela prépria natureza da norma, é certo que
CONVERGENTE precisaria abranger a seguranga dos trabalhadores na utilizacdo de maquinas e
equipamentos. Entretanto, o resultado da Ultima alteragéao foi que a norma extrapo-
lou seu poder regulamentar ao criar regras para a fabricacao, sendo mais exigente
que seus paradigmas e ocasionando altos custos para adaptacdo, tanto para as
maquinas existentes como para maquinas novas.

Nao foi estabelecida uma linha de corte temporal para atendimento a nova regulamentagao, crian-
do um ambiente de inseguranca juridica e elevadissimos custos para adaptagdo do maquinario
existente, ou para alteracdes dos projetos das maquinas novas.

Destaca-se que no cenario mundial nenhuma outra norma técnica, diferente da NR 12, normatizou
obrigagdes para as maquinas ou equipamentos ja instalados em seu parque fabril. Como conse-
quéncia, 100% das empresas nacionais entraram na ilegalidade.

A NR 12 também néo faz distingéo entre a empresa que utiliza a maquina e o fabricante, obri-
gando a usuaria a observar as mesmas exigéncias impostas aos fabricantes nacionais e impor-
tadores. Nesse aspecto, destaca-se a cautela adotada pela Unido Europeia, que possui dois
regulamentos distintos para tratar da seguranca dos trabalhadores no uso de maquinas e equi-
pamentos: um denominado “Diretiva Maquinas” traz obrigagdes especificas para fabricantes e
comerciantes; e outro, “Diretiva Equipamentos de Trabalho” traz obrigacOes para a empresa
usuéria da maquina.

O impacto nas microempresas e empresas de pequeno porte nao foi observado, imputando-se
uma pena dificil de suportar a esse segmento, decorrente dos altos custos para adaptacéo, tanto
para as maquinas existentes como para maquinas novas.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CTASP (aguarda parecer do relator, deputado Roberto Santiago - PSD/SP), CCJC e
Plenario. SF.
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Dispensa

A autonomia da gestao é essencial para que as empresas se adaptem as
mudangas do mercado

Propostas que comprometem o poder diretivo dos empregadores, como restricdes para a dispen-
sa de empregado, impedem a adaptagao da empresa as mudancas do mercado decorrentes de
variagdes no ciclo econémico ou mudangas tecnolégicas.

A ampliacéo de direitos aos trabalhadores, sobretudo os relativos a permanéncia no emprego, gera
engessamento da relagéo de trabalho, impedindo a adequacéo as flutuagdes do mercado.

Normas que, aparentemente, representam maior seguranca para o trabalhador, podem implicar
prejuizos financeiros desproporcionais as empresas, bem como ameagar a sua sobrevivéncia e a
consequente manutencao dos empregos, inibindo, ainda, a abertura de novos postos de trabalho.

PL 6356/2005, do deputado Vicentinho (PT/SP), que “Regulamenta a demissao coletiva e
determina outras providéncias”.

Foco: Regulamentagao de demisséao coletiva.

Obs.: Apensado a este o PL 5232/2009.

OQUEE

Regulamenta a demissao coletiva nas empresas, sendo esta considerada a ocorrida num periodo
de 60 dias e que afete 5% do total de seus empregados. As demissdes deverao ser fundamentadas
em motivos econdmicos, tecnolégicos, estruturais ou analogos.

A n&o observancia da lei implicara o pagamento de indenizacdo ao trabalhador, que nao podera
ser inferior a 180 dias de remuneracéo por ano de trabalho ou frag&o igual ou superior a seis me-
ses, com base no acordo ou convengao coletiva de trabalho e sem prejuizo das demais verbas
rescisorias e indenizagdes previstas legalmente.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

O projeto regulamenta a despedida coletiva de forma a torna-la impraticavel, dado o ‘
porte das exigéncias e dos encargos a serem observados, além de atingir o principio
constitucional da livre iniciativa e o poder diretivo do empregador.

A Constituicado Federal ndo veda a dispensa coletiva, sendo a relacao de emprego DIVERGENTE

protegida mediante indenizagdo compensatdria. A despedida coletiva € Ultimo recur-
so adotado para garantir a sobrevivéncia da empresa, visto que as indenizagdes de-
vidas assumem montante significativo. Aponta-se, ainda, a inconstitucionalidade da
proposta ao tratar em projeto de lei ordinaria matéria reservada a lei complementar.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDEIC (rejeitado o projeto), CTASP (aguarda parecer do relator, deputado Silvio Costa
- PSC/PE) e CCJC. Sk

PL 948/2011, do deputado Laércio Oliveira (PR/SE), que "Altera a Consolidacéo da Leis do
Trabalho, a fim de alterar a redacdo do § 2° do art. 477 da CLT, que trata dos
efeitos da quitagcao das verbas rescisérias”.

Foco: Eficacia liberatéria geral da quitagéo de verbas trabalhistas.

Obs.: Apensado ao PL 6431/20009.

OQUEE

Concede eficacia liberatéria geral ao instrumento de rescisédo ou recibo de quitagcdo de verbas
rescisorias, independentemente da causa ou forma de dissolugdo do contrato de trabalho, exceto
quando existirem parcelas expressamente ressalvadas.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

. O projeto confere seguranga juridica e plena eficacia aos efeitos da quitagéo passada
pelo empregado, uma vez que, inexistindo ressalva, abrange todos os direitos oriun-
dos do contrato de trabalho, mesmo que nao especificados no termo de rescisao.
CONVERGENTE A restricdo que permite eficacia liberatéria apenas aos valores constantes no termo de
resciséo, prevista na atual legislagédo, é um entrave para o empregador e serve para
simulacao de agodes para obtencao de acordo perante a justica do trabalho.

Sao notdrias a relevancia e razoabilidade da proposta ao equiparar o instrumento de resciséo ou
recibo de quitacdo com a legislagao que prevé a regra da eficacia liberatéria geral dos acordos
celebrados perante as Comissbes de Conciliagéo Prévia. Essa previsao se assemelha ao entendi-
mento pacfifico na jurisprudéncia trabalhista, consolidado na Simula n°® 330 do TST, no sentido de
conferir seguranca juridica e resguardar as partes de discussoes futuras, que somente tém o intuito
de gerar o conflito e abarrotar ainda mais o judiciario trabalhista.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 6431/2009: CTASP (aguarda apreciacao do parecer do relator, depu-
tado Jorge Corte Real - PTB/PE, contrario a este projeto e pela aprovacao do PL 948/2011,
apensado) e CCJC. Sk
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MSC 59/2008, do Poder Executivo, que “Submete a apreciagdo do Congresso Nacional o tex-
to da Convencao n° 158, de 1982, da Organizacao Internacional do Trabalho
- OIT, sobre Término da Relagao de Trabalho por iniciativa do Empregador”.

Foco: Adocao da Convengao 158 da OIT.

» PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 26.

Justica do Trabalho

A busca por maior celeridade na Justica do Trabalho ndo deve comprometer a
aplicacao plena dos principios do devido processo legal e da ampla defesa, de
forma igualitaria as partes

A celeridade deve decorrer da maior eficiéncia do sistema e do estimulo a outros instrumentos de
solucéo conciliada para os conflitos. A morosidade das decisdes na Justica do Trabalho nao pode
ser vencida com a violagédo de principios constitucionais, garantidores do devido processo legal e
da ampla defesa dos direitos de empregado e empregador.

Propostas de reforma trabalhista devem promover a ampliagéo das possibilidades de negociagéo
entre as partes — mecanismo de fundamental importancia na reducéo de demandas trabalhistas e,
por consequéncia, na agilidade da Justica do Trabalho.

A justica do trabalho deve aplicar a norma ao caso concreto de modo que seja efetiva aos avancos
da sociedade, respeitando o principio da legalidade e com foco na seguranca juridica.

PLC 63/2013 (PL 2214/2011, do deputado Valtenir Pereira - PSB/MT), que “Dispde sobre o
processamento de recursos no ambito da Justica do Trabalho, alterando a Con-
solidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e da outras providéncias”.

Foco: Alteragao das regras do processamento de recursos na justica do trabalho.

OQUEE

Altera as normas que disciplinam a recorribilidade de decisbes e o0 procedimento para a uniformi-
zagao de jurisprudéncia no ambito da Justiga do Trabalho.

Embargos no TST - restringe a oposicdo de embargos somente as hipéteses de violagdo de
sUmulas vinculantes e ndo mais de toda jurisprudéncia do STF. Foi acrescida a possibilidade de o
Ministro Relator negar seguimento aos embargos nas hipdteses pré-definidas de inadequacéo do
recurso. Dessa decisdo denegatdria cabera agravo no prazo de oito dias.
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Recurso de Revista — acrescenta a hipétese de interposicdo do recurso de revista no caso de
contrariedade as sumulas vinculantes do STF. Determina que, no que couber, serdo aplicadas ao
recurso de revista as normas do CPC relativas ao incidente de uniformizagéo de Jurisprudéncia.
Além disso, define parametros para o conhecimento do recurso de revista.

Embargos de Declaragao - regulamenta a possibilidade e o procedimento de concessao de
efeitos infringentes em embargos de declaragéo. Estabelece, ainda, a ndo interrupcéo de prazo re-
cursal na hipoétese de intempestividade, irregularidade de representacéo ou auséncia de assinatura
dos embargos de declaracéo.

O texto aprovado na Camara, enviado ao Senado Federal, e aprovado na CAS, avanca em relacao
ao substitutivo aprovado na CTASP nos seguintes itens:

a) elimina a previsdo de multas aplicaveis por interposicao de recursos protelatdrios e inadmissiveis;

b) exclui a obrigatoriedade do recolhimento do depdsito recursal para o Agravo de Instrumento
nas hipéteses em que a finalidade desse recurso for destrancar Recurso de Revista que se
insurja contra deciséo que contraria jurisprudéncia uniforme do TST (sumulas e OJs);

c) define o cabimento de recurso de revista por violagdo a Lei Federal nas execucdes fiscais e
nas controvérsias na fase de execucéo que envolvam Certidao de Débitos Trabalhistas;

d) substitui o incidente de demandas repetitivas no ambito dos TRTs, que ainda ndo conta com
regulamentagao no ordenamento patrio, pelo instituto, ja previsto na CLT, de uniformizagao de
jurisprudéncia; e

e) disciplina o processamento de recursos repetitivos, adequando a sistematica processual civil
ao processo do trabalho.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

@ A proposicao pretende reformar o processo recursal trabalhista, especialmente no
que se refere a requisitos e procedimentos para interposicao de Recurso de Revista,

Embargos de Declaragao, Agravo de Instrumento e Embargos.
CONVERGENTE

COM RESSALVA O texto aprovado na Camara dos Deputados, e referendado pela CAS, avangou em
relagado ao projeto original, principalmente no que concerne a supressao da previsao
de multas aplicaveis, quando da interposicéo e recursos protelatérios ou inadmissiveis,
tendo em vista a previsao constitucional do direito ao duplo grau de jurisdig&o, evitando, assim a
supressao de instancias e a inseguranga juridica; e a restricao das hipéteses de obrigatoriedade do
recolhimento do depdsito recursal como pressuposto de admissibilidade do Agravo de instrumento.

Apesar desses avancos, a CNI continuara a defender aprimoramentos no projeto, notadamente
quanto a:

a) explicitagdo na lei de que as divergéncias sobre matéria constitucional continuarao sendo ana-
lisadas, em ultimo momento, pelo STF;

b) previsdo de que, uma vez uniformizada a jurisprudéncia no ambito do TRT, abrir-se-a novo
prazo para a interposigao de Recurso de Revista; e

c) cabimento de embargos nas hipéteses de violagdo a jurisprudéncia do STF.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

CD (aprovado o projeto com emendas). SF — CAS (aprovado o projeto com emenda) e CCJ
(aguarda parecer do relator, senador Romero Juca - PMDB/RR).

PLS 606/2011, do senador Romero Juca (PMDB/RR), que “Altera e acrescenta dispositivos a
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, para disciplinar o cumprimento das sentencgas e a execu-
cao de titulos extrajudiciais na Justica do Trabalho”.

Foco: Novas regras para execugao trabalhista.

Obs.: Tramita em conjunto com os PLSs 92 e 351/2012.

OQUEE

Altera e atualiza dispositivos da Consolidacao das Leis do Trabalho no que se refere aos tramites
da execucao trabalhista. Entre as inovacdes propostas, destacam-se:

* constrigdo de bens realizada por todos 0os meios tecnolégicos disponiveis e respeitando, a cri-
tério do juiz, a ordem direta de sua liquidez;

* possibilidade de citacdo por meio eletrénico;

* regulamentacao da execucgao de sentengas coletivas;

* possibilidade de expropriacéo de bens na pendéncia de recurso;
* ampliagéo do rol dos titulos executivos extrajudiciais;

* possibilidade de parcelamento do débito (entrada de 30% e o restante em seis parcelas), nos
termos do CPC;

* inclusdo do procedimento do processo eletronico na fase de execugéo;

* estabelecimento de multa ao devedor, condenado ao pagamento por quantia certa ou ja fixada
em liquidacao, que nao o efetuar no prazo de oito dias; e

* determinagao de que, havendo mais de uma forma de cumprimento da sentenca ou execucao
do titulo executivo extrajudicial, o juiz adotara aquela que atenda a especificidade da tutela, a
duragao razoavel do processo e ao interesse do autor.

NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE COM RESSALVA

A proposta busca modernizar o0 processo de execuc¢do na justica do trabalho. Nesse @
sentido, merece apoio a possibilidade do parcelamento do débito que cumpre o pa-
pel de tornar mais efetivo o cumprimento da obrigacao. DIVERGENTE

COM RESSALVA
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Entretanto, sob a justificativa de conferir maior celeridade ao processo, o projeto acaba por eliminar
direitos minimos do executado, violando os principios constitucionais do devido processo legal,
da ampla defesa, do contraditério, do duplo grau de jurisdicdo e da seguranga juridica. Nao se
deve permitir a eliminagao, por completo, de alguns direitos minimos do executado, especialmente,
aqueles que garantem ao devedor a forma menos onerosa da execucao.

Deixa a forma de execugao ao arbitrio do juiz do trabalho, deferindo assim um poder excessivo e
discricionario ao magistrado. Além disso, a permissao para que o juiz se utilize de todos os meios
tecnoldgicos disponiveis para a constricdo de bens acarretara o uso indiscriminado da penhora
online, ainda n&o regulamentada na legislacao trabalhista.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CCJ (aguarda apreciacao do parecer do relator, senador Eduardo Braga - PDMB/AM,
favoravel ao projeto com substitutivo), CAE e CAS. CD.

PLS 432/2013, da Comissao ATN n° 2 — Consolidagao da Legislagao Federal e Regulamen-
tagao de dispositivos da CF, que “Dispbe sobre a expropriacao das proprie-
dades rurais e urbanas onde se localizem a exploracao de trabalho escravo e
da outras providéncias”.

Foco: Expropriacao das propriedades rurais e urbanas onde se localizem a exploragcao de
trabalho escravo.

OQUEE

Regulamenta a expropriagdo de imdveis rurais e urbanos, onde for identificada a exploragdo de
trabalho escravo diretamente pelo proprietéario.

As propriedades serdo destinadas a reforma agraria e a programas de habitagdo popular, sem
qualquer indenizagao ao proprietario que foi condenado, em sentenga penal transitada em julgado,
pela pratica da exploragéo do trabalho escravo, e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei.

Definicao de trabalho escravo - define como trabalho escravo: (i) submissao a trabalho forcado,
exigido sob ameaca de punigédo, com uso de coacéo, ou que se conclui de maneira involuntaria,
ou com restricdo da liberdade pessoal; (ii) cerceamento do uso de qualquer meio de transporte
por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; (iii) a manutencéo de vigilancia
ostensiva no local de trabalho ou a apropriagcdo de documentos ou objetos pessoais do trabalha-
dor, com o fim de reté-lo no local de trabalho; e (iv) restricdo, por qualquer meio, da locomogao do
trabalhador em razéo de divida contraida com empregador ou preposto.

Estabelece que o mero descumprimento da legislacéo trabalhista nao caracteriza o trabalho escravo.

Todo e qualguer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia do tréfico ilicito de entorpe-
centes e drogas afins ou da exploragdo de trabalho escravo sera confiscado e revertera ao Fundo
Especial de Prevengao e Combate ao Trabalho Escravo e ao Tréfico llicito de Entorpecentes e Dro-
gas Afins - FUNPRESTIE. Os imdveis rurais e urbanos expropriados e que, devido suas especifici-
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dades, nédo forem passiveis de destinacéo a reforma agréria e a programas de habitagao popular,
poderao ser vendidos e 0s valores decorrentes da venda deverao ser remetidos ao FUNPRESTIE.

Nas hipéteses de exploracéo de trabalho escravo em propriedades pertencentes a Uniao, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, ou em propriedades pertencentes as empresas publicas ou a socie-
dade de economia mista, a responsabilidade penal sera atribuida ao respectivo gestor.

A agao expropriatéria de imoveis rurais e urbanos em que for identificada a exploragao de trabalho
escravo observara a lei processual civil, bem como a necessidade de transito em julgado de sen-
tenga penal condenatoria contra o proprietario que explorar diretamente o trabalho escravo.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A proposta tem encaminhamento procedimental sui generis, ja que visa a regula- ‘
mentagao de Emenda Constitucional inexistente, vale dizer, da PEC 57-A/1999, ainda
pendente de apreciagao no Senado Federal.

Quando da tramitagao da referida PEC na Comissao de Constituicao e Justica, o CONVERGENTE

parecer favoravel elaborado pelo Senador Aloysio Nunes Ferreira, estabeleceu o en-
caminhamento prévio da PEC a Comissao Mista com vistas a elaboragao da futura
regulamentagao infraconstitucional da Emenda Constitucional, vinculando a aprova-
¢ao conjunta das medidas.

O projeto tem o mérito de condicionar o ato expropriatério ao prévio transito em julgado de senten-
¢a penal condenatéria. Com isso, afastam-se os riscos presentes de sujeitar a aplicagéo da sancéo
excepcional a julgamentos subjetivos por parte de fiscais do trabalho, carente de critérios definidos
e, sobretudo, a margem da observancia do direito de defesa e das garantias constitucionais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CN - CMIST (aguarda parecer para o projeto e para as emendas de Plenario, do relator,
senador Romero Juca - PMDB/RR) ¢ Plenario da CD.

PL 5140/2005, do deputado Marcelo Barbieri (PMDB/SP), que “Modifica a Consolidagao das
Leis do Trabalho para dispor sobre a execucao trabalhista e a aplicagcao do
principio da desconsideracéo da personalidade juridica”.

Foco: Penhora online e desconsideracao da personalidade juridica nas execugoes trabalhistas.

Obs.: Apensados a este os PLs 5328/2005 e 870/2007.

OQUEE

Dispde sobre a penhora online nas execugdes de sentencgas trabalhistas e os limites da desconsi-
deragao da personalidade juridica.
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Penhora online - a decretacao judicial do blogueio de conta corrente ou aplicacao financeira e
a penhora sobre o dinheiro nelas depositado somente ocorrera na execucao definitiva, devendo
se limitar ao valor da condenacéo, atualizado e acrescido das despesas processuais. Limita o
bloqueio e a penhora sobre o dinheiro a percentual que nao prejudique a gestao da empresa.
Considera impenhoraveis a conta corrente destinada ao pagamento de salarios dos empregados
da empresa executada e o bem de familia.

Desconsideragao da personalidade juridica — elenca como requisito para a desconsidera-
cao da personalidade juridica na execugéo de sentenga trabalhista a prévia comprovagéo de:
(i) abuso de direito; (ii) desvio de finalidade; (iii) confusao patrimonial; (iv) excesso de poder;
(v) ocorréncia de fato ou ato ilicito; e (vi) violagao dos estatutos ou contrato social.

Exige a demonstracéo da responsabilidade do sécio ou ex-socio executado para a desconsidera-
¢ao da personalidade juridica nas hipéteses de faléncia fraudulenta, estado de insolvéncia, encer-
ramento ou inatividade da pessoa juridica, provocados por ma administragao.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

. A proposta disciplina o instituto da penhora online, protegendo harmoniosamente o0s
interesses das empresas e dos empregadores com a adogao de regras j& existentes
no ambito do processo civil e da jurisprudéncia consolidada do TST.

CONVERGENTE Também meritdria é a alteracdo proposta para a aplicacdo da desconsideragdo da

personalidade juridica, eis que excepciona esse instituto as estritas hipdteses que
relaciona, resguardando as condigdes minimas de manutencdo das empresas e tra-
zendo mais garantias ao patriménio particular do socio.

O projeto, dessa forma, inibe o uso indiscriminado e abusivo dos institutos da penhora online e da
desconsideragao da personalidade juridica, sem prejuizo da celeridade da satisfagao dos créditos
trabalhistas e em respeito aos principios constitucionais da ampla defesa, do contraditério, da se-
guranca juridica, da livre iniciativa e da ordem econémica.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDEIC (aprovado o projeto com substitutivo), CTASP (rejeitado o projeto), CCJC (aguarda
designacao de relator) e Plenario. SF
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Duracao do Trabalho

A duracao da jornada de trabalho deve ser definida por mecanismos
de livre negociagao

Uma legislacéo rigida reduz a margem de negociacao entre os atores da relagao empregaticia.

A redugéao da jornada de trabalho deve ser negociada liviemente entre as partes. Se for imposta
por lei, implicara efeitos negativos para o emprego e para a competitividade, pois onera os custos
da producao e aumenta o desemprego e 0 emprego informal.

Os paises que adotaram a reducéo da jornada por lei a estéo revendo, com o apoio dos proprios
sindicatos de trabalhadores.

PEC 231/1995, do deputado Inacio Arruda (PCdoB/CE), que "Altera os incisos XlIl e XVI do art.
7° da Constituicao Federal”.

Foco: Redugéao da jornada de trabalho.

» PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 23.

PL 2409/2011, do deputado Roberto Balestra (PP/GO), que ‘Altera os §§ 2° e 3° do art. 58 da
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, a fim de dispor que o tempo de deslocamento do empregado
até o local de trabalho e para o seu retorno néo integra a jornada de trabalho”.

Foco: Tempo de deslocamento ao local de trabalho ndo computado na jornada.

OQUEE

Dispbe que, em nenhuma hipdtese, o tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e
para o seu retorno sera computado na jornada de trabalho.

Quando o transporte for oferecido pelo empregador, em local de dificil acesso ou nao servido por
transporte publico, a remuneracéo do tempo de deslocamento podera ser fixada por meio de acor-
do ou convengao coletiva.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

Aregra vigente é a de que nao sera computado na jornada de trabalho o tempo gasto ‘
pelo empregado até o local de trabalho, salvo se o empregador fornecer a conducéo,
em se tratando de local de dificil acesso ou néo servido por transporte publico. Essa
ressalva é totalmente incompativel com o direito do trabalho moderno, pois constitui CONVERGENTE
verdadeira punicéo para o empregador.
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Nessas circunstancias, o empresario, embora ofereca comodidade e conforto aos empregados e
arque com todos os custos de tal transporte, é punido com a obrigatoriedade de integrar o tempo
de deslocamento a jornada de trabalho, além de, em alguns casos, ter que pagar horas extras.

A proposta incentiva praticas negociais ha medida em que possibilita disciplinar e, eventual-
mente, remunerar, mediante instrumento coletivo de negociagao, o tempo de deslocamento dos
empregados que moram em local de dificil acesso ou ndo servidos por transporte publico e que
utilizem transporte oferecido pelo empregador.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CTASP (aguarda parecer do relator, deputado Daniel Almeida - PCdoB/BA) e CCJC. Sk

PL 5909/2013, do deputado Roberto Peninha Mendonga (PMDB/SC), que “Altera a redagao
do § 3° do art. 71 da Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre o intervalo de
intrajornada para repouso ou alimentacao”.

Foco: Reducéo do intervalo intrajornada para repouso por meio de instrumento coletivo de trabalho.

Obs.: Apensado ao PL 4653/1994.

OQUEE

Permite a reducdo do limite minimo de uma hora para repouso ou alimentagdo, por meio de
acordo ou convencgao coletiva de trabalho, quando os empregados nao estiverem sob regime de
prorrogacao de horario.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

@ Atualmente varias negociagoes coletivas no pals preveem a reducao do intervalo intra-
jornada para menos de uma hora €, mesmo acordado entre as partes, atendendo aos
anseios do setor especifico e da realidade do segmento, é recorrente a declaracéo
de nulidade de tal clausula sob o argumento de que as normas de higiene, saude e
seguranga do trabalhador n&o séo passiveis de negociagéo.

CONVERGENTE
COM RESSALVA

Em funcéo desse entendimento, consubstanciado na Sumula 437 do TST, a presen-
te proposicao legislativa € conveniente ao criar balizas para tornar possivel atender aos anseios
das partes de modo a evitar a inseguranca juridica que os atuais instrumentos coletivos trazem
em seu bojo.

Entretanto, o projeto pode ser aperfeicoado para definir que a redugéo do intervalo intrajornada
seja possivel, por acordo ou convencao coletiva de trabalho, também para aqueles trabalhadores
que estiverem em regime de prorrogacao de horario.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 4653/1994: CSSF (aguarda parecer do relator, deputado Rogério
Carvalho - PT/SE), CDEIC, CTASE CCJC e Plenario. SF.

PDC 2839/2010, do deputado Arnaldo Madeira (PSDB/SP), que “Susta a Portaria n® 1.510 do
Ministério do Trabalho e Emprego, de 21 de agosto de 2009, publicada no
Diério Oficial da Unido de 25 de agosto de 2009".

Foco: Susta a Portaria do MTE - Registro Eletrénico de Ponto.

Obs.: Apensados a este os PDCs 2847/2010 e 4/2011.

OQUEE

O projeto susta os efeitos da portaria n® 1.510/2009 do MTE. A Portaria estabelece critérios e pro-
cedimentos para o registro eletrbnico de ponto e obriga as empresas a utilizarem o Registrador
Eletrbnico de Ponto - RER,

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A Portaria MTE n® 1.510/2009 parte do pressuposto de que a ndo regulamentacao do ‘
registro eletronico do ponto induz a fraudes. No entanto, estudo realizado por pesqui-
sadores da Universidade de Sao Paulo, em 2011, indica que apenas 0,7% das agoes
judiciais ajuizadas nos tribunais pesquisados envolveram discussdes sobre registro CONVERGENTE
da jornada de trabalho.

A edicdo da portaria nao foi precedida de didlogo social tripartite — empregadores,
trabalhadores e governo — e tampouco de estudo técnico acerca dos impactos da obrigatoriedade
de utilizagao do Registrador Eletrénico de Ponto - REP

A medida tem sofrido criticas de empregadores e trabalhadores, pois promove regramento exces-
sivo, acréscimo de custos operacionais € mudangas na gestao do controle de jornada, além de
obrigar a utilizagdo do Registrador Eletrénico de Ponto - RER

Estima-se que o custo das empresas para adequagao as novas regras seja de aproximadamente
R$ 6 bilhdes, desconsiderando-se o investimento ja realizado para implantagdo dos atuais siste-
mas de registro de ponto.

A sustacao de efeitos da portaria € caminho mais adequado para que se busque solugéo normativa
apropriada ao importante tema do controle da jornada de trabalho.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CTASP (aprovado o projeto), CCJC (aguarda apreciagao do parecer do relator, deputa-
do Fabio Ramalho - PV/MG, favoravel ao projeto) e Plenario. SF.
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Outras Modalidades de Contratos

Novas modalidades de contratagdo favorecem a geracéo de empregos formais

E necessario conferir tratamento legal que legitime outras formas de contratacao de trabalho, como
aquelas que envolvem o trabalho cooperado ou por conta prépria, o servico terceirizado ou pres-
tado a distancia, bem como os decorrentes de técnicas atuais de gestéo e da nova tecnologia de
informacao e comunicacao.

O sistema atual estimula a informalidade, cujas consequéncias séo a sonegagao de impostos, a
concorréncia desleal ao empregador formal e o desamparo do trabalhador.

A regulagdo basica de novas modalidades de contrato de trabalho confere maior seguranca ju-
ridica as empresas e aos trabalhadores, o que propicia a ampliagdo de empregos formais sem
comprometer direitos sociais do trabalhador, que poderéa até mesmo prestar servigos para mais de
uma empresa.

Por outro lado, a imposigao de reserva de mercado para determinados grupos — a exemplo das
cotas para portadores de deficiéncia, aprendizes, pessoas com mais de 45 anos — deve ser tratada
com cautela pelo legislador e demais formuladores de politicas publicas, de modo que considere
as peculiaridades de cada empreendimento, regiao e as hipéteses de efetiva inviabilidade do cum-
primento dessas contratagoes.

PL 7699/2006 (PLS 6/2003, do senador Paulo Paim - PT/RS), que “Institui o Estatuto do Porta-
dor de Deficiéncia e da outras providéncias”.

Foco: Estatuto da pessoa com deficiéncia.

Obs.: Apensados a este 299 projetos.

OQUEE

Institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia garantindo atendimento especial e diferenciado na
atengao a saude, moradia, transporte, cultura, desportos, turismo e lazer e no pagamento de IRPF.

O texto aprovado no Senado Federal altera substancialmente a proposi¢éo de origem, com desta-
que para 0s seguintes pontos:

* Trabalho - entidade privada sem fins lucrativos podera intermediar a colocacéo seletiva do por-
tador de deficiéncia no mercado de trabalho, situagdo em que o vinculo de emprego sera com
a empresa contratante; a entidade intermediadora devera promover, em conjunto com o 6rgao
da Administragéo Publica Direta e Indireta e com as empresas privadas, programa de prepara-
¢ao do ambiente de trabalho para receber pessoas com deficiéncia, programa de prevengao
de doencas profissionais €, se necessario, programa de habilitagao e reabilitagao profissional.

» Cotas para contratagcao de pessoa com deficiéncia - altera a Lei de Beneficios da Segu-
ridade Social (Lei n°® 8.213/91) para reduzir de 100 para 50, o0 nimero minimo de empregados
que obriga a empresa a contratar pessoas portadoras de deficiéncia; mantida a proporgao de
2% a 5%, conforme o nUmero de empregados.
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* Educagao - prevé matricula obrigatéria dos alunos com deficiéncia nos estabelecimentos pu-
blicos ou privados, previamente a dos demais alunos; assegura oferta obrigatéria e gratuita de
educacao especial aos alunos com deficiéncia, em todos os niveis e modalidades de ensino,
nos estabelecimentos publicos e privados mais préximos do seu domicilio; obriga as institui-
¢Oes publicas e privadas que ministram educagao profissional a oferecer cursos profissionais a
pessoa com deficiéncia; dispde sobre o contrato de aprendizagem para o portador de deficién-
cia, cuja validade pressupde anotagdo na CTPS, matricula e frequéncia do aprendiz a escola,
caso nao haja concluido o ensino fundamental, e inscricao em programa de aprendizagem
desenvolvido sob a orientacdo de entidade qualificada em formagao técnico-profissional meto-
dica; e garante ao aprendiz o salario minimo/hora.

A pessoa com deficiéncia contratada como aprendiz ndo serd computada para fins de atendi-
mento da reserva de cota a que a empresa esta obrigada.

* Reducao da contribuicao previdenciaria — a contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, tera 50% de desconto quando incidir sobre remuneragdo paga ou creditada
ao empregado com deficiéncia.

* Incentivos tributarios - exclui do projeto de origem as isengdes fiscais de determinados pro-
dutos destinados aos portadores de deficiéncia, passando a prever que cabera ao Poder Exe-
cutivo, com base em estudos e pesquisas, verificar a viabilidade de: (i) reducéo ou isencao de
tributos para a importagao de equipamentos de ajudas técnicas que nao sejam produzidos no
pais ou que n&o possuam similares nacionais; (ii) reducéo ou isencéo do imposto sobre produ-
tos industrializados incidente sobre as ajudas técnicas; e (iii) inclusédo de todos os equipamen-
tos de ajudas técnicas para pessoas com deficiéncia na categoria de equipamentos sujeitos a
deducé&o de imposto de renda.

NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE COM RESSALVA

O projeto pretende conferir maior protegao as pessoas com deficiéncia, o que é lou- @
vavel e atende aos preceitos constitucionais. Porém, a atual legislacéo sobre o tema ja
traz protegéo eficaz as pessoas portadoras de deficiéncia. O que falta é a implemen-

tacéo e concretizagéo efetiva desses direitos e garantias ja definidos. DIVERGENTE

COM RESSALVA

Ademais, as garantias e protegbes ofertadas aos portadores de deficiéncia devem

manter pertinéncia e proporcionalidade com a condigdo de vulnerabilidade. Desta

feita, so é constitucional e legitima a quebra de isonomia na justa medida necessaria para que 0s
portadores de deficiéncia possam gozar dos mesmos direitos que os demais. O projeto, nesse
ponto, ultrapassa tal limite e concede preferéncias e condicbes mais favoraveis as pessoas com
deficiéncia, sem que se considere o grau de vulnerabilidade, ou a existéncia de garantia e protecao
a outros grupos sociais, também em situacéo de vulnerabilidade.

A proposta também altera a Lei n° 8.213/91 para definir que empresas com 50 ou mais emprega-
dos devam ter obrigatoriamente em seus quadros pelo menos 2% de pessoas com deficiéncia.
Atualmente, apenas empresas que tenham mais de cem funcionarios precisam cumprir a legisla-
¢ao, em percentuais de 2% a 5% dos postos de trabalho, dependendo do total de vagas.

Vale lembrar que a principal dificuldade encontrada pelos empresarios no cumprimento da cota
esté na caréncia de portadores de deficiéncia qualificados e beneficiarios reabilitados capacitados
para o exercicio de uma atividade profissional na regido do estabelecimento em nimero suficiente.

LEGISLAGAO TRABALHISTA 115




ONDE ESTA? COM QUEM?

SF (aprovado o projeto com substitutivo). CD - Plenario (aguarda inclusao na Ordem do Dia,
pendente de parecer da CESP).

Direito de Greve

Estimular a negociagao coletiva para evitar movimentos grevistas

A greve é direito dos trabalhadores assegurado na Constituicao Federal. A ordem juridica exige,
contudo, que sejam observadas diretrizes de lealdade e transparéncia nas negociagbes e veda
atos de violéncia contra o empregador, seu patrimdnio e contra colegas de trabalho que se neguem
a aderir ao movimento.

Diante do impacto social que possui 0 movimento grevista, uma vez que a paralisagao repercute
nas relacdes com a comunidade, a lei infraconstitucional deve manter um rol de deveres aos gre-
vistas, ao lado dos amplos direitos assegurados, como condicionantes da greve legal.

Qualquer mudanca na legislagao devera manter a vedacgéo de praticas abusivas, definir os servigos
e as atividades essenciais, regular o atendimento das necessidades basicas e inadiaveis da comu-
nidade e nao prejudicar a continuidade das atividades produtivas.

A lei deve também incentivar a parceria entre os atores envolvidos para que a greve se torne re-
curso cada vez mais raro. O movimento grevista sé deve ser instaurado apés frustradas todas as
tentativas de negociacdo, de modo a evitar a banalizag&o do instituto, o desentendimento entre
empregados e empregadores e prejuizos a sociedade.

PLS 513/2007, do senador Paulo Paim (PT/RS), que ‘Acrescenta o § 4° ao art. 6° da Lein° 7.783,
de 28 de junho de 1989, que dispde sobre o exercicio do direito de greve, a fim
de impossibilitar a utilizagao do interdito proibitério na hipétese que menciona”.

Foco: Proibicao de agdes judiciais contra movimento grevista.

Obs.: Tramita em conjunto com os PLSs 83 e 84/2007; 127/2012).

OQUEE

Profbe o empregador de interpor acéo judicial (interdito proibitério) contra movimento grevista
pacifico, com o objetivo de impedir a ocupagéo da empresa ou a imposicdo de obstaculos ao
seu funcionamento.
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NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE

A proibicéo instituida pelo projeto ndo se justifica. O uso do interdito proibitério em ‘
situagOes de greve ndo restringe o direito dos trabalhadores e € o instrumento cabivel
para evitar danos ao patriménio da empresa e outras consequéncias abusivas e inde-
sejaveis, como a ameaga real e concreta do bloqueio de acesso ao local de trabalho DIVERGENTE
que impossibilite 0 seu regular funcionamento. Ressalte-se que o projeto também
apresenta vicio de constitucionalidade ao limitar o acesso a justica.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CAE (aguarda parecer do relator, senador Romero Juca - PMDB/RR), CDH, CCJ e
CAS. CD.

Terceirizacao
A terceirizacao aumenta a produtividade, racionaliza custos e gera empregos formais

A terceirizagao reflete um processo de adaptagéo das empresas as novas exigéncias do mercado.
A especializacdo obtida pela empresa com a terceirizagao racionaliza custos, permite acesso a
inovacao, otimiza o processo produtivo e gera empregos formais.

A auséncia de um disciplinamento legal que efetivamente viabilize a terceirizagéo de servigos cons-
titui entrave ao desenvolvimento econémico, visto que as incertezas quanto a possibilidade de
terceirizar servigos especializados causam inseguranga juridica, inibem investimentos e reduzem a
competitividade e a oferta de novas vagas no mercado de trabalho.

E necessaria a regulamentacao da terceirizagao, de modo que possa ser utilizada para quaisquer
atividades da empresa e em qualquer setor da economia, preservando-se os direitos fundamentais
dos trabalhadores.

PLS 87/2010, do senador Eduardo Azeredo (PSDB/MG), que “Dispbe sobre a contratacao de
servigos de terceiros e da outras providéncias”.

Foco: Regulamentag&o de contratos de servigos terceirizados.

Obs.: Tramita em conjunto com o PLS 447/2011.

OQUEE
A proposta regula a contratacao de servigos terceirizados e as relacoes dele trabalho dele decorrentes.

Atividades terceirizadas - o contrato de terceirizagdo podera abranger qualquer atividade
da contratante.
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Vinculo empregaticio — ndo se configura vinculo empregaticio entre a empresa contratante e os
trabalhadores, os subcontratados ou sécios das empresas prestadoras de servigo, salvo se for
judicialmente reconhecida relacdo de emprego com a contratante na prestacao de servigos.

Subcontratacao - a empresa contratada podera subcontratar empresa ou profissional autbnomo
para a realizacdo de parte dos servigos, quando se tratar de atividade especializada, desde que
previsto no contrato firmado com a contratante, cabendo a contratada assumir todos direitos e
obrigagOes de contratante.

Responsabilidades da empresa contratante — a contratante sera subsidiariamente responsavel
pelo pagamento de direitos e o cumprimento de obrigagdes trabalhistas dos empregados da con-
tratada que participarem da prestagéo de servigos, durante o periodo e nos limites da execucao do
servigo contratado, inclusive se houver subcontratagcao de servicos.

A responsabilidade subsidiaria sera convertida em solidaria, no caso de faléncia da contratada e da
inobservancia de clausulas contratuais ou da ndo apresentacéo de documentagao obrigatoria para
a celebragao do contrato. A imputacéo de responsabilidade solidaria ou subsidiaria ndo implica
vinculo de emprego entre a contratante e o empregado da contratada.

Obrigac6es da empresa contratante — quando o servigo for realizado em suas dependéncias
ou em local sob sua responsabilidade, esta devera zelar pelas condicdes do ambiente de trabalho
e assegurar aos empregados da contratada o acesso a estrutura disponivel a seus empregados
no que se refere a alimentagdo, atendimento ambulatorial e condi¢des sanitarias. Cabe a empresa
contratada a responsabilidade de velar pelo cumprimento das normas de segurancga e salude no
trabalho e de exigi-lo de seus empregados.

Direitos dos terceirizados — aos empregados da contratada serdo assegurados os direitos ins-
tituidos em sentenca normativa decorrente de dissidio coletivo entre as categorias econémicas e
profissionais respectivas, bem como em acordo ou convencao coletiva de trabalho celebrados pelo
sindicato representativo da respectiva categoria profissional com a empresa contratada ou com o
sindicato representativo da respectiva categoria econémica.

Contribuicao previdenciaria - a empresa contratante de servigos terceirizados devera reter 11%
do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacao de servigos e recolher, em nome da empresa
prestadora de servigcos a importancia retida até o dia 20 do més subsequente ao da emisséo da
respectiva nota fiscal ou fatura. O valor retido sera compensado pela empresa prestadora quando
do recolhimento das contribuicbes previdenciarias.

Multa - o descumprimento das normas sujeita a empresa infratora ao pagamento de multa ad-
ministrativa de R$ 200,00 por empregado prejudicado, salvo se ja houver previséo legal de multa
especifica para a infracéo verificada.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ A iniciativa adota as premissas apoiadas pela CNI para construcao de texto de lei

sobre terceirizacdo, quais sejam: a) terceirizagao na execucao de servigos inerentes
a qualquer atividade da contratante (atividade-meio e fim); b) responsabilidade sub-
CONVERGENTE sidiaria como regra; c) responsabilidade solidaria como excegao, mediante hipéte-
ses objetivas e taxativas; e d) responsabilidade previdenciaria, nos termos do art. 31
da Lei n°® 8.212/91 (retengao).
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Importante ressaltar que o projeto harmoniza a necessidade de contratacdo de profissionais ter-
ceirizados com a protegao dos direitos dos trabalhadores. Isso porque mantém a preocupagao
com o cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias pela contratada, tornando
obrigatéria a apresentacdo de comprovantes de recolhimentos, sob pena de responsabilidade
solidaria da contratante.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CCJ (aguarda apreciacao do parecer do relator, senador Armando Monteiro - PTB/PE,
favoravel ao projeto com substitutivo) e CAS. CD.

PL 4330/2004, do deputado Sandro Mabel (PMDB/GO), que “Dispbe sobre o contrato de pres-
tagéo de servigo a terceiros e as relacoes de trabalho dele decorrentes”.

Foco: Regulamentagao da terceirizacao.

» PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 25.

Beneficios

A concessao de beneficios deve ser decorrente da negociacao entre as partes

Iniciativas legislativas que imponham a concesséo de novos beneficios inibem o pagamento de
remuneragcoes mais elevadas aos trabalhadores ou a concesséo espontanea de beneficios que
atendam ao planejamento gerencial das empresas e realmente acolham os interesses e necessi-
dades dos trabalhadores.

Aintervencao estatal na gestédo empresarial, com a imposicéao de beneficios definidos por lei, refor-
¢a um papel paternalista ja ultrapassado e produz um efeito reverso para o ambiente de trabalho,
pois nao estimula, desafia ou valoriza os trabalhadores, €, muitas vezes, inibe a oferta de outros
beneficios e vantagens negociadas, em razéo do custo dele decorrentes.

As empresas estao cientes de que a concessao de beneficios € um importante mecanismo de reten-
cao de talentos e de aumento de produtividade. Porém, os beneficios devem acontecer por meio de
negociagao coletiva ou pelas empresas diretamente com 0s seus empregados, cabendo, inclusive,
a definigdo da natureza juridica do beneficio concedido, em respeito ao negociado entre as partes.
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PLS 162/2013, do senador Randolfe Rodrigues (PSOL/AP), que “Altera os arts. 392 e 473, da
Consolidacéao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, e os artigos 71 e 71-A da Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, para ampliar os prazos de licenga-maternidade, salario-maternidade
e licenca-paternidade, e da outras providéncias”.

Foco: Ampliagao da licenga-maternidade e licenga-paternidade.

OQUEE

Amplia o prazo da licenca-maternidade de 120 para 180 dias € a licenga-paternidade para 15 dias, as-
segurando o pagamento do salério-maternidade durante esse periodo inclusive para méaes adotivas.

NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE

‘ O projeto acarreta aumento nos custos de operacao das empresas, decorrentes da
proposta de ampliagao das licengas maternidade e paternidade, seja pela majo-
racdo de pagamento direto de salarios sem a contraprestagéo do trabalho do em-
DIVERGENTE pregado, como no caso da licenga paternidade, seja em ambas as hipéteses, pela
ampliagéo das auséncias dos trabalhadores de seus postos de trabalho.

Ademais, a atual legislacéo ja prevé a possibilidade de prorrogacéo da licenga ges-
tante para 180 dias, como previsto na Lei que instituiu 0 Programa Empresa Cidada, destinado
a prorrogacéo da licenga-maternidade por 60 dias, mediante livre adeséo e com concessao de
incentivo fiscal. Tal medida ja promove maior interacéo entre a mae e seu bebé e se mostra mais
benéfica a indUstria, pela possibilidade de deducéo do total da remuneragéo da empregada pago
nos 60 dias de prorrogagao de sua licenga-maternidade.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CAE (aguarda parecer do relator, senador Casildo Maldaner - PMDB/SC), CDH e
CAS. CD.

PLS 242/2013, do senador Fernando Collor (PTB/AL), que “Altera o paragrafo Unico do art. 4°
da Lein® 7.418, de 16 de dezembro de 1985, a fim de desonerar o trabalhador
de qualquer participagéo no custo do Vale-Transporte”.

Foco: Custeio do Vale-Transporte.

OQUEE

Desonera o trabalhador de qualquer participacao no custeio do vale-transporte.
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POSICAO: DIVERGENTE

A proposta acarreta aumento consideravel do contrato de trabalho ao repassar as ‘
despesas com o vale-transporte integralmente para empregador independentemente
da faixa salarial do empregado.

DIVERGENTE

Tal medida certamente influenciara a capacidade de investimento e de geragao de
empregos, principalmente das micro e pequenas empresas, onde esta concentrado
o grande volume de postos de trabalho no pals. A regra vigente é mais adequada,
pois garante o necessario tratamento diferenciado entre os trabalhadores, na medida em que as
empresas pagam boa parte do custo de transporte dos empregados com menor condicao de
suporté-lo, ou seja, aqueles que recebem os menores salérios.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CAS (aguarda designacao de relatoria para proferir parecer as emendas de Plenario)
e Plenério. CD.

PL 6070/2013, da deputada Aline Corréa (PP/SP), que “Altera o art. 139 da Consolidagao
das Leis do Trabalho para permitir a concesséo de férias coletivas em até
trés periodos”.

Foco: Concessao de férias coletivas em até trés periodos anuais.

OQUEE

Permite concessao de férias coletivas em até trés periodos anuais, sendo que nenhum deles
podera durar menos de dez dias corridos.

O empregador devera comunicar por escrito apenas aos trabalhadores com, no minimo, 30 dias
de antecedéncia, as datas de inicio e fim de cada periodo de férias, discriminando os setores
que serado atingidos. Essa comunicagao devera ser armazenada por cinco anos, para efeitos de
comprovagao a orgaos de fiscalizagdo ou ao sindicato.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A possibilidade de fracionar as férias coletivas em até trés periodos permite ajustar as .
necessidades de produg&o e consequentemente aprimora a gestao da empresa nos
periodos de menor demanda produtiva.

CONVERGENTE
A extingao da obrigacao de comunicagao ao sindicato da categoria profissional e
ao Ministério do Trabalho apresenta aplicacdo conveniente ao setor produtivo, que,
por regra, somente dara ciéncia aos proprios empregados de suas necessidades e
estratégias, afastando o Estado e o sindicato da conducéo do negécio.
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Desta feita, a proposta merece apoio porque favorece a competitividade, permite aos trabalhado-
res usufruirem de mais um periodo de descanso ao longo do ano, traz flexibilidade nas relagoes
trabalhistas e maior autonomia na relagdo empregador-empregado.

O projeto pode ainda ser aprimorado para estender a possibilidade de fracionamento em trés pe-
rfodos anuais também para as férias individuais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CTASP (aguarda parecer do relator, deputado Jorge Corte Real - PTB/PE) e CCJC. SF.

PL 6209/2013, do deputado Major Fabio (DEM/PB), que "Acrescenta os art. 199-A, 199-B,
art. 462-A e art. 466-A a Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para impor a observancia
de critérios no uso da politica de produtividade”.

Foco: Regulamentagao do sistema de trabalho por produtividade.

Obs.: Apensado a este o PL 6929/2013.

OQUEE

Define as regras que deverdo ser observadas para mensuracao da produtividade do empregado,
considerando as condic¢des de trabalho, o tempo despendido para cumprimento, e as possiveis
repercussoes a salde do trabalhador.

Compatibilizagao de metas e condigoes de trabalho — a empresa que adotar politicas de pro-
dutividade levara em conta a compatibilizacdo das metas com as condigbes de trabalho e tempo
oferecidas aos trabalhadores e a repercussao sobre a salde dos trabalhadores.

Vedagoes - veda ao empregador: a) estabelecimento de critérios de avaliacdo de desempenho
com base na aceleracao do trabalho; b) cobranca pelo cumprimento de metas ou ameaga de puni-
¢Oes por eventual descumprimento; ¢) estimulo abusivo a competicdo entre colegas ou a utilizacao
de outros procedimentos que causem assédio moral, medo ou constrangimento; e d) estabeleci-
mento de regras de produtividade com a adocéo de clausulas que impliquem, em virtude do nao
atingimento das metas, zerar quotas de producéo ja alcangadas, de modo a limitar e comprometer
o recebimento da remuneragéao variavel do trabalhador. A avaliagdo de desempenho devera ficar
disponivel para consulta do trabalhador.

Caracterizagao de assédio moral - caracteriza como assédio moral a cobranga de metas de pro-
ducéo que extrapole o critério da razoabilidade e o poder diretivo inerente ao empregador, gerando
excessiva pressao sobre o trabalhador, de modo a comprometer-lhe sua salde fisica e mental.

Prémio proporcional — quando a meta de produtividade nao for alcangada em sua integralidade
para determinado periodo, deveréa ser pago o prémio proporcionalmente a cota de produtividade
atingida pelo trabalhador.
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NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

A proposta interfere na gestdo do negdécio ao estabelecer regras que dizem respeito ‘
a propria estratégia interna das empresas, definindo critérios para a avaliagao de
desempenho e a proibicdo de natural cobranca de cumprimento de metas. Veda
a pratica de critérios que considera abusivos, porém néo apresenta de forma clara DIVERGENTE
quais seriam essas hipoteses, gerando inseguranca juridica para as empresas em
razao da subjetividade.

A mensuragao da produtividade do empregado é parte integrante da politica estratégica empre-
sarial, desenhada para definir os rumos do negdcio, e deve possuir pardmetros claros, objetivos e
transparentes para que a iniciativa tenha sucesso. Por essa raz&o, para esses assuntos a Lei ndo
deve descer a minucias, evitando-se a inconstitucionalidade que fere o fundamento constitucional
da livre iniciativa. E conveniente que esse tema seja tratado via negociacao coletiva, sendo este
o instrumento cabivel, onde as partes podem negociar dentro de suas balizas, de acordo com a
realidade de cada segmento.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDEIC (aguarda parecer do relator, deputado Renato Molling - PP/RS), CTASP e CCJC. SF

FGTS

O FGTS € um dos principais instrumentos de poupanca interna privada de longo
prazo e de apoio ao desenvolvimento econdmico e social

O FGTS é um fundo financeiro, contabil, formado por depdsitos compulsérios nas contas indivi-
dualizadas, vinculadas em nome de cada trabalhador, que permite a formacdo de um patrimdnio
pelo empregado.

O Fundo é gerido pelo Conselho Curador do FGTS, 6rgéo de composicao tripartite, com fungoes
consultivas e deliberativas, que, com gestéo responsavel, preserva uma das principais fontes
de financiamento para as politicas nacionais de desenvolvimento urbano e politicas setoriais de
habitacdo popular, saneamento basico e infraestrutura urbana.

Os recursos aplicados no Fundo fomentam investimentos na indUstria de materiais, de equipa-
mentos para obras de edificacbes, saneamento, rodovias, portos, aeroportos e na geragao e
transmissao de energia.

Propostas que comprometam o equilibrio das contas do FGTS, que nao levem em consideragao
as condices de custo e saque nas suas operagoes ativas, bem como mudancas no seu passivo,
poderao afetar a sua sustentabilidade atuarial, além de inviabilizar novas operagoes.

A contribuigao adicional de 10%, instituida pela LC 101/01, foi criada para finalidade ja atingida, dado
que o FGTS n&o é mais deficitério. Ela onera sobremaneira a carga tributéria das empresas nacionais.
Sua extingdo promovera reducéo significativa dos encargos sociais e trabalhistas, em beneficio de
investimentos na atividade produtiva no pais e da geragao de empregos formais na economia.
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PLP 51/2007, do deputado José Carlos Machado (DEM/SE), que “Revoga a Lei Complemen-

tar n° 110, de 29 de junho de 2001, que institui contribuicbes sociais, autoriza
créditos de complementos de atualizacdo monetaria em contas vinculadas do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e da outras providéncias”.

Foco: Extincdo do adicional de 10% do FGTS.

» PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 24.

PL 2312/2011, do deputado Filipe Pereira (PSC/RJ), que “Altera normas relativas ao Fundo de

Garantia do Tempo de Servigo”.

Foco: Novas regras para a gestao do FGTS.

Obs.: Apensado ao PL 4566/2008.

OQUEE

Estipula novas regras para a gestao do FGTS nos seguintes termos:

remuneracao dos agentes - altera 0 modelo de remuneragao dos agentes responsaveis pela
gestao do FGTS, sejam eles operadores, agentes financeiros ou a CEF;

reserva técnica - altera critérios sob os quais o conselho curador do FGTS deve se basear
para realizar operagdes em nome do fundo. As alteragdes incidirdo sobre a reserva técnica, res-
ponsavel pelo atendimento de gastos eventuais ndo previstos. A reserva técnica sera investida
em titulos publicos federais cuja remuneracao seja vinculada a taxa SELIC;

habitacao popular - cria novas restricbes para que o conselho curador faga aplicacdes em
habitagao popular dentro da sistematica de descontos, direcionada em funcéo da renda familiar
do beneficiario, a critério do Conselho Curador do FGTS. As novas restricoes séo as seguintes:
a) prévia autorizagdo do Poder Executivo para a concessao de descontos; e b) prévio ressarci-
mento pelo Tesouro Nacional ao FGTS do montante correspondente aos descontos que seréao
concedidos e que foram autorizados pelo Poder Executivo;

atualizagao monetaria - altera de 3% ao ano para 0,5% ao més a taxa para atualizagdo mo-
netaria dos saldos de dep0ositos nas contas vinculadas. Essa determinagao entrara em vigor 40
meses apos a publicacéo da lei, mas prevé capitalizagao de juros transitéria;

movimentagao da conta - adiciona nova situagdo que possibilita ao trabalhador movimentar
sua conta do FGTS - quando o trabalhador ou qualquer um de seus dependentes estiver em
situacao de risco relevante de morte, ainda que nao esteja em estado terminal.

Altera de cinco para oito anos o periodo para que uma conta sem movimentagao seja incorpo-
rada ao fundo, resguardado o direito do beneficiario reclamar, a qualquer tempo, a reposicao
do valor transferido;
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* multa em caso de atraso — aumenta multa devida pelo empregador sobre o valor dos depdsi-
tos atrasados até o sétimo dia do més. A taxa vai de 0,5% a.m. para 1% a.m.; e

* retroatividade - as disposi¢cdes da nova redacao nao produzirdo efeitos sobre os saldos das
contas ja incorporadas ao patrimdnio do FGTS.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

O projeto, de forma imprépria, dispde sobre competéncias normativas do Conselho ‘
Curador do FGTS, provocando o risco de desestabilizar o ordenamento normativo re-
lacionado ao assunto, em especial tornando rigidos alguns entendimentos constantes
de resolugdes, instrugdes normativas e decretos, os quais, em razao da dindmica do DIVERGENTE
sistema, possuem a flexibilidade para serem alterados sempre que for necessario.

A proposta, por sua vez, representa significativa elevacao de custos para as empre-

sas, vez que impoe novas regras de atualizagdo monetaria dos valores depositados no Fundo.
A atualizagdo monetaria pretendida repercutiria negativamente no momento do pagamento da
multa de 40% sobre o montante existente na conta do trabalhador que fosse demitido sem justa
causa, pois 0 projeto nao prevé qualquer compensagao que neutralize o impacto dessas medi-
das na saulde financeira das empresas.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 4566/2008: CTASP (aguarda apreciacao do parecer do relator,
deputado Roberto Santiago - PSD/SP, favoravel ao projeto e apensos com substitutivo),
CFT, CCJC e Plenario. SF.

Relagoes Individuais de Trabalho

Enfase nas negociagdes entre trabalhadores e empregadores

As empresas e 0 sistema de relagdes do trabalho passam por profundas transformagdes nas econo-
mias industrializadas, provocadas pelas novas tecnologias e os novos métodos de produzir e vender.

O Brasil deve se adequar a esse novo ambiente, permitindo aos atores sociais a estipulagao de
condigbes de trabalho, de acordo com as especificidades do setor, respeitados os direitos traba-
lhistas fundamentais.

Deve-se estimular a modernizag&o do modelo de relagdes de trabalho com:
* énfase nas negociagdes entre trabalhadores e empregadores, diminuindo a intervengéo estatal;

* reducao das despesas de contratagao para eliminar a informalidade, gerar empregos e elevar
o salério direto; e

* promocédo da autorregulacdo e estabelecimento de mecanismos autdbnomos de solucéo
de conflitos.
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PL 1439/2007, do deputado Dilceu Sperafico (PP/PR), que “Altera a Lei n® 4.886, de 9 de
dezembro de 1965, que “Regula as atividades dos representantes comerciais
autbnomos”, estabelecer prazo prescricional e alterar o valor da indenizacao
por rompimento contratual”.

Foco: Prescricdo e indenizagdo nos contratos dos representantes comerciais autbnomos.

OQUEE

Altera a lei que regula a atividade dos representantes comerciais autbnomos para estabelecer
que a indenizacao dos representantes comerciais, devida na rescisdo contratual sem justo mo-
tivo, sera no valor ndo inferior a 1/20 do total da retribuigao auferida nos ultimos trés anos de vi-
géncia do contrato (atualmente, a indenizacéo nao pode ser inferior a 1/12 do total da retribuicéo
auferida durante o tempo em que exerceu a representagao).

O direito a indenizagéo ficara sujeito ao prazo prescricional de dois anos, contado da resciséo
do contrato.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

. A proposta traz maior seguranca juridica para os setores que negociam seus produtos
mediante representacéo comercial. A base de calculo fixada pelo projeto para a indeniza-
¢ao devida ao representante comercial na rescisdo do contrato € menos impactante para
CONVERGENTE 0 setor, 0 que estimula a contratagao formal. Ademais, o direito a indenizagao em favor
do representante passaria a ter o valor minimo fixado em lei, permanecendo facultado as
partes a fixagdo de valores mais amplos. Ja o prazo prescricional fixado se mostra em
conformidade com a regra aplicavel a demandas submetidas a Justiga do Trabalho.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD-CTASP (aguarda apreciacao do parecer do relator, deputado Sandro Mabel - PMDB/GO,
favoravel ao projeto com substitutivo), CDEIC e CCJC. SF.

PL 5943/2013, da Comissdo Especial destinada a debater e propor modificacdes a Lei n®
12.619, de 30 de abril de 2012, que regulamenta a Profissao de Motorista, que
“Dispde sobre o exercicio da profissdo de motorista, altera a Consolidagao
das Leis do Trabalho - CLT no que se refere ao empregado, € a Lei n°® 9.503,
de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), bem como a Lei n°®
11.442 de 5 de janeiro de 2007 (Empresas e transportadores autbnomos de
carga), para regular e disciplinar a jornada de trabalho e o tempo de direcao
do motorista profissional, e da outras providéncias”.

Foco: Regulamentagao da profissao de motorista profissional.

Obs.: Apensado ao PL 4246/2012.
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OQUEE

Estabelece diretrizes e normas para a jornada de trabalho do motorista profissional. Integram a
categoria profissional os condutores, empregados ou autbnomos, que exercem a atividade de
transporte coletivo rodoviario de passageiros e de cargas.

Direitos dos motoristas profissionais — sdo direitos dos motoristas profissionais: i) acesso gra-
tuito a formacgéao e aperfeicoamento profissional; i) acesso aos programas do SUS de controle do
uso de drogas e alcool, e atendimento para doengas mais comuns a categoria; e iii) assisténcia do
Estado contra agbes criminosas ocorridas no exercicio da profissao.

Motoristas empregados — os motoristas empregados também contam com: a) isencéo de res-
ponsabilidade em prejuizos materiais causados por terceiros; b) jornada controlada e devidamente
registrada (sendo o empregado inteiramente responsavel pelo registro); e ¢) seguro obrigatorio
custeado pelo empregador.

Dependéncia quimica — exames toxicoldgicos deveréo ser realizados na admissdo do motorista
profissional e repetidos com periodicidade minima de uma vez a cada dois anos. Os referidos
exames passarao a ser exigidos apos um ano da publicagéo da lei. Se confirmada a presenga de
substancias psicoativas, serdo aplicadas as regras previstas na CLT, no Codigo de Transito Brasi-
leiro e na Lei Seca.

Tempo de direcao - ¢ proibido ao motorista profissional dirigir por mais de 6 horas ininterruptas,
sendo obrigatério descanso de meia hora a cada 6 horas de diregao.

Jornada de trabalho - a jornada do motorista empregado seré de 8 horas, permitida a prorroga-
¢ao por até 4 horas extraordinarias. Em casos excepcionais, devidamente registrados, a jornada
podera ser prorrogada pelo tempo necessario para que o motorista chegue ao destino. Pode haver
compensacao de jornada especial de 12 horas de trabalho por 36 horas de descanso mediante
negociagao coletiva, além de outras condigbes especiais que ndo prejudiquem a salde e a segu-
ranga do empregado.

Tempo de espera - s&o consideradas horas de tempo de espera aquelas em que o motoris-
ta profissional empregado ficar aguardando carga ou descarga do veiculo nas dependéncias do
embarcador ou destinatario, o periodo gasto com a fiscalizacdo da mercadoria transportada em
barreiras fiscais ou alfandegarias, ou em outras situagoes especiais. Nessa hipotese as horas se-
rédo indenizadas em 20% do salario normal, e, quando este ultrapassar 2 horas ininterruptas, sera
considerado como tempo de repouso, sem prejuizo da indenizacéo.

Periodos de repouso - as 11 horas de descanso j& previstas em lei podem ser fracionadas e coin-
cidir com periodos de refeicao e de parada obrigatéria, sendo asseguradas 8 horas ininterruptas
de intervalo. Caso o motorista fique no veiculo durante intervalos para descanso, nao sera conside-
rado como jornada de trabalho nem acarretara remuneragdo. Para exercicio de jornada com dois
motoristas no mesmo veiculo, o tempo de repouso pode ser feito com o veiculo em movimento.

Repouso semanal - fica permitido fracionamento do repouso semanal em dois periodos na
mesma semana.

Cargas especiais — em transportes de cargas vivas, pereciveis ou especiais para longa distancia
ou territrio estrangeiro, aplicam-se regras especiais conforme as necessidades da operacéo, e
mediante acordo coletivo.
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Locais de espera - as condigdes de seguranga, sanitarias e de conforto dos locais de espera
deverao obedecer ao disposto em normas regulamentadoras e, na auséncia de interesse de ex-
ploragéo econdmica por particulares, cabera ao Poder Publico sua construgao e administracéo.

Locais de repouso — 0s locais de repouso serdo implantados por livre iniciativa e, quando houver
cobranga, os limites de valores serdo regulamentados pelo érgao competente. Cabera ao Poder
Publico a adocao de medidas para ampliar a disponibilidade dos locais de espera e repouso.

Trechos com pontos de parada - os trechos das vias que conterdo pontos de parada ou locais
de descanso serao homologados por atos da Unido ou de ente da federacdo com circunscricao
sobre a via, devendo a primeira relagdo dos trechos ser homologada e publicada em até 180 dias
apos a publicagdo da lei. A relagao devera ser ampliada e revisada periodicamente por 240 dias,
quando ocorrera a consolidacéo e publicagao de todos os trechos.

Penalidades - a aplicacéo das penalidades decorrentes da inobservancia da lei fica condicionada
a existéncia de trechos devidamente homologados de parada, descanso e repouso.

NOSSA POSICAQO: CONVERGENTE COM RESSALVA

@ O projeto promove alteragdes substanciais na Lei n® 12.619/2012, que trouxe trans-
tornos a toda cadeia de servicos de motorista profissional e impactou diretamente
o custo de producéo. Busca-se adequar a legislacéo a realidade do sistema de

CONVERGENTE transporte rodoviario brasileiro.
COM RESSALVA

O texto é fruto de amplo debate do parlamento com representantes dos segmen-
tos sociais impactados, no ambito de Comissao Especial constituida na Camara
dos Deputados. Assim, pretende atender as necessidades do exercicio da profissdo de moto-
rista, protegendo tanto a salde do trabalhador como a carga transportada, sem comprometer
a seguranga rodoviaria.

Podem ser destacados como aperfeigoamentos introduzidos pela proposta:

* permite expressamente a coincidéncia dos intervalos de uma hora para refeigao e de onze ho-
ras a cada vinte e quatro de trabalho com o intervalo obrigatério a cada seis horas ininterruptas
de direcéo previsto no CTB. Permite também o fracionamento do intervalo de onze horas em
oito mais trés. Essas alteracbes séo fundamentais para permitir o cumprimento do novo regime
pelos motoristas profissionais;

* autoriza que o descanso seja feito integralmente com o veiculo em movimento, o que resguarda
as condigdes minimas necessarias do caminh&o leito e torna razoavel a utilizagédo de dois mo-
toristas por viagem, estimulando inclusive a criacdo de novas vagas de emprego;

* define que o descanso semanal podera ser fracionado em dois periodos, cumpridos na mesma
semana, em continuidade de um periodo de repouso diario. Essa previsao é salutar, pois favo-
rece a melhor gestao das horas dirigidas; e

» condiciona as sancdes e penalidades aplicaveis, assim como os efeitos da lei, a homologagao
e existéncia dos pontos de parada adequados. Essa previséo é uma forma de trazer a lume a
deficiéncia da estrutura da malha rodoviéria, incitando o Poder Publico a participar ativamente
das condigbes de exercicio da profissdo e nao apenas fiscalizar de forma unilateral o cumpri-
mento das regras.
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N&o obstante, é conveniente que o novo paradigma legal seja restritamente aplicado aqueles mo-
toristas que efetuem transporte intermunicipal, em rodovias urbanas, e ndao a todos motoristas
que exercam suas atividades profissionais dirigindo veiculos, haja vista que o novo diploma legal
se justifica pela necessidade de maior seguranca nas estradas e, desta feita deve se fazer aplicar
perante os profissionais submetidos a longos percursos em rodovias.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD-Apensado ao PL 4246/2012: CVT (aguarda parecer do relator, deputado Diego Andrade
- PSD/MG), CTASE, CCJC e Plenério. SF.
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Financiamento

Reducao do déficit publico e desoneracao tributaria das
operacoes financeiras sao medidas necessarias para diminuir
O custo de financiamento

O custo elevado do financiamento no Brasil € um dos fatores que limitam o crescimento da econo-
mia e aumentam a desvantagem competitiva das empresas nacionais.

As empresas menos capitalizadas e de pequeno porte sao as mais prejudicadas, pois sofrem com
a dificuldade de acesso a crédito em fungéo da burocracia e do excesso de exigéncias de garantia,
0 que suas possibilidades de expansao e de captagao de capital de giro.

O estimulo a concorréncia bancéria e a desoneragéo dos tributos incidentes sobre o crédito sdo os
caminhos mais promissores para 0 aumento da eficiéncia no sistema financeiro e para a reducéo
do custo do capital no Brasil.

Apesar das recentes redugbes na taxa SELIC, tanto as taxas de juros quanto o spread bancario
continuam elevados. A necessidade de financiamento do setor publico pressiona a taxa de juros em
uma economia com poupanca escassa, diminuindo a capacidade de financiamento do setor privado.

A reducéo do custo do financiamento requer:

* expansao do mercado de capitais € do acesso das empresas a formas alternativas de financia-
mento ndo-bancario;

» redugao da cunha fiscal do spread bancario que onera a intermediacéo financeira; e

* diminuicdo dos gastos publicos de modo a permitir que fatias maiores da poupancga nacional
sejam direcionadas ao financiamento do setor privado.
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PL 1150/2011, da deputada Nilda Gondim (PMDB/PB), que “Dispbe sobre o imposto sobre
Operacbes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios - IOF”.

Foco: Restituicdo proporcional do IOF cobrado em operagbes de crédito e financiamento em
antecipacao de parcelas.

Obs.: Apensado ao PL 4000/2012.

OQUEE

Estabelece que, nas hipdteses de quitagdo antecipada de operacdes de crédito e financiamento
concedidos por prazo certo e determinado, o contribuinte fara jus a restituicdo do IOF cobrado, de
forma proporcional a antecipagao das prestacdes. As instituicbes financeiras ndo poderao cobrar
taxa, tarifa ou qualquer outra espécie de compensacéao financeira pela efetivagao da restituigao.

A devolugéo sera efetuada mediante pedido feito pela instituicdo financeira que aceitar a quitagao
antecipada da operacao. A restituigao devera se dar em até trés meses contados da data do pe-
dido e seré feita diretamente a instituigao financeira requerente, que se obrigara a efetuar o paga-
mento do valor restituido ao contribuinte em até trés dias Uteis.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ O IOF ¢ calculado proporcionalmente a quantidade de dias de duragéo do contrato

e é cobrado unicamente no momento da liberagdo dos recursos. Caso o cliente to-
mador quite antecipadamente o crédito, o periodo de contrato ser4 menor que o es-
CONVERGENTE tabelecido previamente, mas o valor do IOF devido fica inalterado. O projeto merece
apoio, pois corrige essa atual distorgao nas operacdes de crédito e financiamento por
prazo certo e determinado, ao permitir a restituicdo do IOF cobrado, de forma propor-
cional a antecipagao das prestacgoes.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 4000/2012 (PLS 636/2011): CDC (aguarda parecer do relator,
deputado Carlos Eduardo Cadoca - PCdoB/PE), CFT e CCJC. SF.

PL 6558/2013, do deputado Otéavio Leite (PSDB/RJ), que “Fica instituido o Programa de
Aumento de Competitividade Empresarial e Melhoraria no Acesso a Capital
de Crescimento —"BRASIL+COMPETITIVO” — no ambito do mercado de ca-
pitais brasileiro, e da outras providéncias”.

Foco: Programa BRASIL+COMPETITIVO.
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OQUEE

Institui o Programa de Aumento de Competitividade Empresarial e Melhoria no Acesso a Capital de
Crescimento — “BRASIL+COMPETITIVO”, propondo que empresas com faturamento anual de até
R$ 400 milhdes possam captar até R$ 250 milhdes com ofertas de valores mobiliarios.

Nesse sentido, cria incentivos para o investidor, por meio de fundos que teréo isencao de Im-
posto de Renda - IR sobre ganhos de capital e também para as empresas, que teriam créditos
tributarios para fazer captacdes por meio da emissado de acdes. Os recursos desses créditos
tributarios tém de ser utilizados para pagar pelos consultores e estruturadores das operacoes,
tais como estruturas que preparam as companhias para abertura de capital, intermediéarios finan-
ceiros, auditores e advogados.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A iniciativa é positiva ja que cria condigdes, em termos de incentivos e compensagoes ‘
tributarios, para o fomento da entrada de médias empresas no mercado de capitais,
que &, atualmente, incipiente em decorréncia do alto custo atrelado a abertura de ca-
pital e & manutencao desse estado. CONVERGENTE

Estima-se que a abrangéncia dessa acao se estenderia por cerca de 35 mil empre-

sas e que, apods cinco anos de implantacéo, a abertura de capital de 750 novos em-
preendimentos proporcionaria a geragao de R$ 84 bilhdes em investimentos, criando 1,1 milh&ao
de empregos diretos, circulagao adicional de R$ 6,8 bilhdes em INSS e FGTS e ganho liquido de
arrecadacéo de IR de R$ 2,5 bilhdes (ja descontado o incentivo fiscal). Nesse sentido, a medida
¢ positiva para a industria e economia brasileiras, criando uma nova opcao de financiamento ao
investimento, a expanséo e ao desenvolvimento econdmico.

Contudo, cabe ressaltar que a aprovacao do Programa n&o deve ter um fim em si mesmo. Ha ainda
que se trabalhar para a redugao no custo efetivo da abertura de capital, de modo a reduzir os cus-
tos de registro, simplificar os processos e acabar com a exigéncia de publicagao legal.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDEIC (aprovado o projeto com emendas), CFT (aguarda parecer do relator, deputado
Joao Magalhaes - PMDB/MG) e CCJC. SF.
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Infraestrutura

Marcos requlatorios modernos e agéncias requladoras
independentes sao importantes instrumentos para atrair
investimentos e garantir a competitividade do pais

O Brasil possui elevado déficit no setor de infraestrutura. A baixa qualidade da infraestrutura penali-
za 0s custos de producéo e tem representado desvantagem competitiva do pals em relacdo a seus
concorrentes no mercado internacional.

Persistem sérios problemas na oferta dos servicos de areas estratégicas, como saneamento basi-
CO, gas natural, energia elétrica, navegacgao de cabotagem, hidrovias, ferrovias, rodovias, portos e
aeroportos. Essa situagao compromete o esforco de adequacao do setor produtivo aos padroes
internacionais. A agenda para o setor produtivo requer:

» Agéncias reguladoras - a atragdo de capitais privados requer a combinacéo de seguranca
juridica com marcos regulatérios bem definidos. Sem regras claras e confianga, o investimento
privado nao se materializa. A independéncia politica e administrativa e a autonomia financeira
das agéncias exercem papel crucial nessa atracéo de capitais privados. A definicdo de compe-
téncias, especialmente em relagédo ao poder de outorga, também é percebida como elemento
de seguranga para o investidor.

¢ Transportes - estradas de méa qualidade, portos ineficientes, falta de ferrovias e de éreas de
armazenagem afetam a indUstria e a sua capacidade de se integrar as cadeias globais de pro-
ducéo. A ampliagéo dos programas de concesséo e Parcerias Publico-Privadas - PPPs ¢ alter-
nativa para a ampliagdo e conservagao da infraestrutura de logistica. Incentivos a navegagao de
cabotagem e a utilizagao de hidrovias permitem maior eficiéncia logistica e redugao de custos.

* Portos - a maioria dos portos publicos convive com baixo grau de eficiéncia administrativa.
A transferéncia dessas administracoes para a iniciativa privada € a parte da lei que ainda nao
foi executada. As entidades administradoras de natureza publica encontram-se incapacitadas
de realizar as transformagoes fundamentais para garantir a modernizagao dos portos em pa-
drdes internacionais.
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* Energia - é necessério assegurar o desenvolvimento do setor de energia de forma a garantir
tanto a seguranca energética quanto a seguranga juridica e a modicidade tarifaria. O elevado
preco final da energia elétrica ao consumidor industrial retira capacidade de crescimento da
industria. Nesse sentido, deve-se buscar com urgéncia a reducédo de encargos e tributos inci-
dentes na transmissao e distribuicao de energia elétrica, visando ao oferecimento de energia a
precos competitivos.

* Petréleo e gas natural — o volume de producéo estimado para o pré-sal e os investimentos
associados a sua exploragcdo deverdo gerar uma excepcional oportunidade para a industria
brasileira. Para tanto, & necessario garantir politica industrial especifica e um marco regulatério
que permita a atratividade e a competitividade dos investimentos no pais. Os mecanismos de
estabelecimento de precos para o gas natural precisam ser otimizados, de modo a permitir
ajustes nos desvios decorrentes do poder de monopdlio e ampliar a competitividade no setor.

PLS 179/2009, da Comissdo de Assuntos Econdmicos do SF, que “Disciplina o licencia-
mento ambiental de aproveitamentos de potenciais hidraulicos considerados
estratégicos e da outras providéncias”.

Foco: Planejamento do licenciamento ambiental de aproveitamentos de potenciais
hidraulicos estratégicos.

OQUEE

Disciplina o licenciamento ambiental de aproveitamentos de potenciais hidraulicos considerados
estratégicos. Determina que o Plano Plurianual - PPA e respectivos projetos de lei de revisao de-
verdo conter o plano de expansao da oferta de energia elétrica, para os dez anos subsequentes,
priorizando fontes renovaveis de energia.

Aproveitamento de potencial hidraulico - os aproveitamentos de potencial hidraulico deverao
ser enumerados no PPA. Cada aproveitamento sera instruido das seguintes informacdes: i) relagao
custo-beneficio, sob a ética econdmica e energética; i) avaliagdo inicial dos impactos socioam-
bientais identificados nos Estudos de Inventario Hidrelétrico da bacia hidrogréfica, aprovados pela
ANEEL,; e iii) indicagao de eventual impacto sobre comunidades indigenas.

Priorizacao dos projetos estratégicos — os projetos de aproveitamento hidraulico indicados
como estratégicos pelo Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE deverao ter o licencia-
mento ambiental priorizado pelo IBAMA e a oitiva das comunidades indigenas afetadas priorizadas
pela FUNAI.

Autorizagdao do Congresso Nacional — o Congresso Nacional autorizara os aproveitamentos
hidraulicos com base nos estudos de viabilidade técnica, econémica e ambiental do potencial
hidraulico e no resultado das oitivas com as comunidades indigenas afetadas.
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NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

Ao determinar que o PPA priorize o aproveitamento dos potenciais hidraulicos do pais, @
o projeto avancga no fortalecimento dos instrumentos de planejamento energético ja
existentes. A maior previsibilidade permite a antecipac¢ao das acoes e reduz os riscos
dos investimentos publicos e privados, o que contribui para a melhoria do ambiente
de negdcios e para garantia de uma oferta energética, de longo prazo, compativel
com as expectativas de crescimento da economia nacional.

CONVERGENTE
COM RESSALVAS

O projeto esta em linha com os objetivos da Politica Energética Nacional (Lei n® 9.478/1997), especial-
mente no que se refere a protecdo do meio ambiente, promocéo da conservacao de energia e identifi-
cacéo de solugdes mais adequadas para o suprimento de energia elétrica nas diversas regides do pais.

Diversas andlises, incluindo um estudo conduzido pelo Banco Mundial', apontam para a necessi-
dade de que os planos, politicas e programas referentes ao setor elétrico considerem as questoes
socioambientais em conjunto com a analise dos aspectos econémicos, técnicos e financeiros,
desde o inicio de sua elaboragéo, como mecanismo para a ampliagdo da eficiéncia dos processos
de licenciamento ambiental e redugao das incertezas a ele associadas.

Contudo, a proposta pode ser aperfeicoada para garantir que as areas estratégicas identificadas
nos planos decenais ndo tenham destinagao fundiaria que limite seu futuro aproveitamento hi-
draulico e de uso multiplo. Outros aspectos de aprimoramentos séo a adequacao do texto a Lei
Complementar n°® 140/2011, substituindo a referéncia ao 6rgéo licenciador nacional por 6rgaos
competentes, e o estabelecimento de prazos para a manifestagdo destes 6rgéos, uma vez que o
termo “atendimento preferencial” é, administrativamente, vago.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - Cl (aguarda parecer do relator, senador Delcidio do Amaral - PT/MS), CMA e Plenério. CD.

PL 1481/2007  (PLS 103/2007, do senador Aloizio Mercadante - PT/SP), que "Altera a Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, e a Lei n®9.998, de 17 de agosto de 2000, para dispor
sobre 0 acesso a redes digitais de informagao em estabelecimentos de ensino”.

Foco: Financiamento de projetos de melhorias de redes digitais de informagao.

OQUEE

Altera a lei que instituiu o Fundo de Universalizacado dos Servigos de Telecomunicacdes - FUST
visando a ampliar o acesso as redes digitais de informagao, mediante financiamento de iniciativas,
programas € projetos voltados para melhoria dos servicos de telecomunicagdes prestados em
regimes publicos ou privados.

1 “Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Hidroelétricos no Brasil: uma contribuicdo para o debate”. Banco
Mundial, marco de 2008.
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Modalidades de aplicacao dos recursos - define duas modalidades na aplicagao da arrecadagéo:

a) subsidio indireto, mediante cobertura da parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cum-
primento de obrigacdes de universalizacao dos servicos de telecomunicacdes prestados em
regime publico, que ndo possa ser recuperada com a exploracgao eficiente do servigo; e

b) subsidio direto, por meio do pagamento, direto ou indireto, total ou parcial, do prego dos bens
e servicos ligados aos servicos prestados em regime publico ou privado.

No caso de subsidios diretos, a aplicagdo podera ser realizada mediante a contratagao de empre-
sas prestadoras de servigos de telecomunicacdes ou de forma descentralizada, mediante termo
de cooperagao entre entidades da administragao publica direta e indireta da Unido, ou mediante
convénio com entidades da administragéo dos estados, DF e municipios, bem como com organi-
zagOes da sociedade civil.

Critérios para selecao de projetos — determina que os programas e projetos de aplicacéo do
FUST serdo submetidos a processo publico de selegdo, a partir de editais elaborados com base
em diretrizes do Ministério da Comunicacéo. Serdo privilegiadas as iniciativas que envolverem o
Poder Publico, entidades privadas e organizacdes da sociedade civil.

Educacao, saude e areas rurais — obriga que o Ministério das Comunicagdes separe parcela dos
recursos do FUST para atender ao objetivo de dotar todas as escolas publicas, em especiais as
situadas fora da zona urbana, de acesso a internet em banda larga, em velocidades adequadas,
até o final de 2013. Também incentiva a instalagcéo e manutengao de redes de alta velocidade para
projetos de telemedicina e telessalde e ainda para as areas rurais em geral.

SUDAM e SUDENE - estende o gasto minimo de 30% dos recursos do FUST, nas areas da
SUDAM e da SUDENE, também para os servigos prestados em regime privado.

Prestacao de contas - determina que, em toda aplicagao de recursos do FUST, a ANATEL
devera exigir prestacao de contas e fazer uma ou mais avaliagbes dos resultados alcangados,
em conformidade com as normas a serem estabelecidas pelo Ministério das Comunicagoes.

O Ministério ainda podera fixar contrapartidas, como devolugdo de parte dos recursos apoés a
maturagao dos respectivos programas, projetos ou atividades.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

. Ao permitir que recursos do FUST sejam utilizados para ampliar o acesso a redes
digitais de informagé&o, o substitutivo aprovado na Comissao Especial contribui para
a incluséo digital de comunidades que estéo alijadas dos beneficios que essas re-
CONVERGENTE des proporcionam. Amplia o elenco de empresas que podem utilizar os recursos do
Fundo, desburocratiza a forma de apresentacao dos projetos a serem implantados,
facilita a prestacéo de contas e o controle dos gastos. Sua aplicagéo esta voltada
principalmente para a melhoria da educacéo publica, implementacéo de programas
de telemedicina, telessalde e atendimento as areas remotas do pals.

A previsdo de equilibrio entre as receitas e despesas do FUST, bem como a possibilidade de
utilizacdo dos recursos para a manutencéo dos servigos de telecomunicacgado, € nao so para
a instalacao e implantagcao, sédo importantes para que esses servicos mantenham a qualidade
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e para que seja respeitado o principio da responsabilidade fiscal. Além disso, ao priorizar nas
regides da SUDAM e SUDENE os servigos de telecomunicagdes com tecnologia sem fio, a pro-
posta mostra-se adequada, na medida em que nessas regides as condi¢cdes naturais dificultam
e oneram a passagem de fios e dutos.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF (aprovado o projeto com emendas). CD - CESP (aprovado o projeto com substitutivo) e
Plenario (aguarda inclusao na Ordem do Dia).

PL 7467/2010 (PLS 730/2007, do senador Francisco Dornelles - PP/RJ), que “Altera a Lei
n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para autorizar o Poder Executivo a reduzir
a zero as aliquotas da Contribuigdo para o Programa de Integragéo Social e
para o Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP
e da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS inci-
dentes sobre a receita bruta decorrente da prestagao de servigos publicos de
saneamento basico”.

Foco: Isencdo de PIS/COFINS para os servicos de saneamento bésico.

Obs.: Apensados a este os PLs 2991/2011, 3588/2012 e 3723/2013.

OQUEE

Autoriza o Executivo a reduzir a zero as aliquotas do PIS e da COFINS incidentes sobre a
receita bruta decorrente da prestagao de servico publico de saneamento béasico, bem como
restabelecé-las caso necessario.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

O setor de saneamento bésico apresenta grande relevancia social, entretanto, é @
um setor que requer grandes investimentos. De acordo com o IBGE (PNAD/2009),
apenas 52,5% dos domicilios sdo atendidos por rede de esgoto. Segundo o Minis-
tério das Cidades seria necessario realizar investimentos de R$ 11 bilhdes, duran-
te 20 anos, para que ocorra a universalizag&o desse servigo. Assim, a proposta é
significante para sua desoneragao, pois o PIS/COFINS constitui sua maior despesa
tributaria, equivalente a 90% do valor gasto com os encargos tributarios pagos pelas
companhias de saneamento basico.

CONVERGENTE
COM RESSALVAS

Nesse sentido, a proposta de utilizacdo de créditos relativos a esses tributos representa impacto
positivo de grande relevancia para o setor, principalmente porque permite aumentar em 25% a ca-
pacidade de investimento desse segmento. Além disso, cabe destacar que, no longo prazo, a me-
dida também confere uma repercussao imediata e positiva para toda a sociedade, pois o0 setor de
saneamento basico impacta diretamente o IDH, contribuindo para a melhoria na qualidade de vida.
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No entanto, a proposta pode ser aperfeigoada, conforme apresentado no substitutivo do deputa-
do Arnaldo Jardim (PP/RJ), na Comissao de Desenvolvimento Urbano - CDU. Ha o entendimento
de que melhor do que alterar a Lei do PIS/COFINS seria incluir a utilizagao desses créditos na Lei
de Saneamento Basico (Lei n® 11.445/2007, art. 54), o que garantiria que o montante poupado
pela desoneragéo, estimado em R$ 1,4 bilhao, teria como contrapartida sua destinagao a inves-
timentos nesse setor, garantindo o retorno do beneficio a sociedade.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF (aprovado o projeto). CD — CDU (aguarda parecer do relator, deputado Arnaldo Jardim -
PPS/SP), CFT e CCJC.

PL 37/2011, do deputado Weliton Prado (PT/MG), que “Dispbe sobre o regime de apro-
veitamento das substancias minerais, com excecdo dos minérios nucleares,
petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e das substancias mi-
nerais submetidas ao regime de licenciamento de que trata o inciso Ill do art.
2° do Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967".

Foco: Novo Cdédigo da Mineragao.

Obs.: Apensados a estes seis projetos, entre 0s quais se encontra o PL 5807/2013, do
Poder Executivo.

»  PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 28.

PL 2126/2011, do Poder Executivo, que “Estabelece principios, garantias, direitos e deveres
para o uso da Internet no Brasil”.

Foco: Marco Civil da Internet.

Obs.: Apensado ao PL 5403/2001.

»  PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 31.

PL 3370/2012, do deputado Augusto Coutinho (DEM/PE), que “Dispbe sobre a obrigatorie-
dade de vistorias periciais e manutencdes perioddicas nas edificacbes cons-
tituldas por unidades auténomas, publicas ou privadas, em todo o territério
nacional, e d4 outras providéncias”.

Foco: Obrigatoriedade de vistorias periciais e manutengdes periddicas em edificacdes.
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OQUEE

Obriga a realizacdo de vistorias periédicas nas edificacdes residenciais e comerciais, bem como
naquelas utilizadas para reuniées publicas, que estejam situadas em éareas urbanas, na forma
especificada, para verificacao do estado geral das edificagcdes e das condi¢cbes de prevengao e
protecdo contra incéndio.

Objetivo das vistorias — as vistorias periédicas tém como obijetivo: (a) identificar eventuais falhas de
seguranca que possam comprometer a estabilidade das construcdes; (b) proteger a vida dos usuarios
das edificacbes; (c) dificultar o inicio e a propagacéo de incéndios, reduzindo danos ao meio ambiente e
ao patriménio; e (d) facilitar a atuagéo dos érgéaos de protegao e defesa civil e de combate a incéndios.

Vistorias periddicas - a realizacéo das vistorias deverdo ocorrer a cada trés anos nas edificagdes
residenciais e comerciais, bem como naquelas utilizadas para reunides publicas, que estejam si-
tuadas em é&reas urbanas, excluidas as edificacdes com até 100m2 de area construida e aquelas
de uso exclusivamente residencial unifamiliar.

Certificados de vistoria — as autoridades responsaveis pelas vistorias periddicas deverao expedir
Certificados de Vistoria de Licenciamento e Utilizacao e de Vistoria do Corpo de Bombeiros. Os
certificados deverao ser circunstanciados, contendo a descricdo dos problemas encontrados, as
recomendacoes relativas a reparos ou obras de manutengéo e o prazo limite para execugao des-
ses reparos ou obras, se for o caso. Além das vistorias periédicas, deverao ser realizadas vistorias
adicionais em qualquer edificacéo nas seguintes circunstancias: (i) novas construcoes, reforma ou
ampliacao; (i) mudanga de uso; e (iii) regularizacdo de edificagdes irregulares.

Penalidades - 0 ndo cumprimento das disposicdes estabelecidas na nova lei sujeita o proprietario
do imovel ao pagamento de multa, no valor correspondente a 0,5% do valor cadastral do imovel.
Em caso de reincidéncia, a multa prevista sera aplicada em dobro. A multa seré aplicada pela au-
toridade responsavel pelas vistorias. A multa ndo exime o proprietario do imével da obrigagao de
reparar os danos que vierem a ser causados a terceiros pela falta de reparos ou de manutencao.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

A exigéncia de realizacao de vistorias periddicas nas edificagbes residenciais, co- @
merciais e industriais é consistente com a necessidade de tutelar a seguranga dos
proprietarios e usuarios dos imoéveis. Diante da atual realidade de que inexiste um
marco regulatério que estabelega regras claras para a manutengao das edificagoes,
e considerando a precéria fiscalizagao dos érgaos publicos, o projeto objetiva ins-
tituir nova obrigagao aos proprietarios e possuidores de imdveis para assegurar a
averiguacao periédica do estado geral da edificagao e as condigbes de prevengéo
e protegao contra incéndio, o que é meritorio.

CONVERGENTE
COM RESSALVA

No entanto, o projeto apresentado requer aprimoramentos para que se evitem custos e despesas
que sejam extremamente onerosos aos proprietarios e possuidores de imdveis e que ndo repre-
sentem incremento significativo na seguranca das edificagbes. Além disso, sabendo da impossibi-
lidade dos érgaos publicos promoverem a adequada vistoria, entende-se como medida razoavel a
transferéncia desse encargo para o titular da edificacéo, para que seja realizada uma autovistoria,
obedecidas as normas técnicas pertinentes. Ademais, é essencial que o projeto se alinhe com as
normas da ABNT vigentes, nao burocratize as operagbes perante os 6rgaos fiscalizadores, € que
resguarde as edificacdes que ja passaram pelos processos de licenciamento, vistorias e alvaras.

INFRAESTRUTURA 141




Ressalta-se, ainda, que praticamente todos os Estados e o DF, bem como, assim se presume,
quase todos os Municipios do Brasil, possuem seu Cédigo de Obras e de Edificacbes. Em tais
cédigos, o tema da vistoria é objetivamente tratado, com prazos e periodos de vistoria determina-
dos em seus dispositivos. Assim, é inoportuna a regra especifica que consta do projeto impondo a
periodicidade da vistoria a cada trés anos, uma vez que compete a Unido apenas instituir diretrizes
e normas gerais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDU (aprovado o projeto com substitutivo), CCJC (aprovado o projeto com o substitutivo adota-
do pela CDU) e CCJC (aguarda designacao de relatoria para elaborag¢ao da redacao final). SF.

PL 3672/2012 (PLS 430/2011, da senadora Ana Amélia - PP/RS), que "Acrescenta paragrafo
Unico ao artigo 5° da Lei n°® 9.991, de 24 de julho de 2000, para disciplinar a
aplicacéo dos recursos destinados a programas de eficiéncia energética”.

Foco: Prioridade as iniciativas da industria nacional em Programas de Eficiéncia Energética.

OQUEE

Determina que os investimentos destinados a Programas de Eficiéncia Energética - PEEs por parte
das concessionarias e permissionarias do setor de energia elétrica devem priorizar as iniciativas da
industria nacional.

O substitutivo aprovado na CME altera a lei vigente ao atribuir a ANEEL competéncia para regula-
mentar os investimentos e:

e prorrogar o prazo de vigéncia para até 31 de dezembro de 2022 dos percentuais minimos de
investimentos em pesquisa e desenvolvimento e nos PEEs;

* prorrogar o prazo de vigéncia para até 1° de janeiro de 2023 do percentual minimo de inves-
timento em programas de eficiéncia energética, em seu uso final, para as concessionarias e
permissionarias cuja a energia seja inferior a 1.000 GWh por ano; e

 facultar as concessionarias e permissionarias de distribuicao de energia elétrica aplicar até 60%
dos recursos dos seus programas de eficiéncia energética para unidades consumidoras de
baixa renda e unidades consumidoras rurais, conforme distribuicdo percentual prevista em lei.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

. O setor industrial € o principal consumidor de energia elétrica no Brasil. Em 2012, o
Brasil teve 42,4% de participacéo de renovaveis na Matriz Energética, mantendo-se
entre as mais elevadas do mundo, com pequena redugao em relacao a 2011 que foi
CONVERGENTE de 44%, devido & menor oferta de energia hidraulica e de etanol, segundo Empresa
de Pesquisa Energética - EPE/MME.
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Entretanto, estudos do Procel/Eletrobras e CNI apontam que a indUstria ndo é priorizada nos pro-
gramas federais de combate ao desperdicio de eletricidade. Considerando que os recursos do
fundo de eficiéncia energética sdo proporcionais ao consumo de energia, o setor industrial € o
principal contribuinte de recursos para esse fundo. Contudo, foi alvo de somente 2% dos projetos
de eficiéncia energética, apresentados por menos de 10% das distribuidoras.

O projeto corrige essa distorcéo na aplicagao dos recursos de eficiéncia energética, pois a propos-
ta de priorizagdo da indUstria na aplicagao dos recursos facilitara o alcance das metas de eficiéncia
previstas no Plano Nacional de Eficiéncia Energética e contribuira para o aumento da competitivi-
dade da industria nacional.

O substitutivo aprovado na Comissao de Minas e Energia - CME mantém a priorizagdo das iniciati-
vas da industria nacional e aprimora o projeto em dois aspectos:

* retira a obrigatoriedade ao facultar a aplicagéo de até 60% dos recursos dos seus programas de
eficiéncia energética para unidades consumidoras de baixa renda e rurais; e

e déa competéncia a ANEEL para regulamentar a aplicagdo dos recursos.

Assim, permite que caso a caso sejam analisadas as especificidades de cada mercado, assegu-
rando a melhor aplicagéo e distribuicdo dos recursos para todos os setores.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF (aprovado o projeto). CD - CME (aprovado o projeto com substitutivo) e CCJC (aguarda
designacao de relatoria).

PL 5442/2013, do deputado Leonardo Picciani (PMDB/RJ), que “Dispbe sobre a gestéo, a
organizagao e o controle social das Agéncias Reguladoras, acresce ¢ altera
dispositivos das Leis n° 9.472, de 16 de julho de 1997, n® 9.478, de 6 de agos-
to de 1997, n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, n° 9.961, de 28 de janeiro de
2000, n® 9.984, de 17 de julho de 2000, n° 9.986, de 18 de julho de 2000, e
n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, da Medida Proviséria n°® 2.228- 1, de 6 de
setembro de 2001, e d& outras providéncias”.

Foco: Estabelecimento do marco legal das Agéncias Reguladoras.

Obs.: Apensado ao PL 2275/2003.

OQUEE

Dispde sobre as regras de gestao, organizacao e mecanismos de controle social aplicavel a todas
as Agéncias Reguladoras: ANEEL, ANP, ANATEL, ANVISA, ANS, ANA, ANTAQ, ANTT e ANCINE.

Processo decisdrio — o processo decisério das agéncias reguladoras atinente a regulagéo seto-
rial teré carater colegiado. As minutas e as propostas de alteragdo de normas legais, atos normati-
vos e decisdes dos Conselhos Diretores de interesse geral dos agentes econémicos, de consumi-
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dores ou usuérios dos servigos prestados serdo obrigatoriamente objeto de consulta publica antes
da tomada de decisao. Além disso, as reunides deliberativas serdo publicas e gravadas em meio
eletrénico, cuja pauta deve ser divulgada com trés dias de antecedéncia.

Prestacao de Contas e Controle Social:

» Controle externo - o controle externo das agéncias reguladoras sera exercido pelo Congresso
Nacional, com auxilio do Tribunal de Contas. As agéncias reguladoras deverao elaborar relatério
anual circunstanciado de suas atividades, a ser encaminhado ao ministério a que estiverem
vinculadas e ao Legislativo, destacando o cumprimento da politica do setor definida pelos Po-
deres Legislativo e Executivo. Em até 45 dias apds o encaminhamento do relatério anual, cada
agéncia reguladora apresentara em reunido conjunta das comissoes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, para deliberagao destas, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e me-
tas estabelecidos do contrato de gestdo do exercicio anterior, esclarecendo o impacto de suas
operacoes e 0s resultados alcangados.

* Contrato de gestao e de desempenho - o contrato de gestao e de desempenho sera firmado
entre a agéncia reguladora e o ministério a que estiver vinculado, no prazo maximo de 90 dias
apods a publicacao da Lei Orgamentaria Anual. Devera especificar: (a) metas de desempenho
administrativo e de fiscalizagao, prazos, indicadores, e mecanismos de avaliacao que permitam
quantificar seu desempenho; (b) estimativas dos recursos orcamentarios e cronograma de de-
sembolso dos recursos financeiros necessarios; (c) obrigagbes e responsabilidades das partes
em relacdo as metas definidas; (d) sisteméatica de acompanhamento e avaliagdo, contendo cri-
térios, pardmetros e prazos; (e) sangbes em caso de descumprimento injustificado; (f) periodo
de vigéncia; e (g) condigbes para previsao e renovagao.

Defesa da concorréncia — os 6rgaos de defesa da concorréncia terdo suas praticas de mercado
monitoradas pelas agéncias reguladoras, que observarao se estes estdo cumprindo a legislacéo.

Agéncias Reguladoras e Orgéos de regulamentacao do Poder Publico - as agéncias regulado-
ras promoveréo a articulagdo com as agéncias ou 6rgaos reguladores dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, viabilizando, sempre que possivel e a seu critério, a descentralizacéo de suas atividades.

NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE COM RESSALVA

@ A qualidade, eficacia e estabilidade dos atos regulatérios sdo fatores determinantes
para a realizagado do investimento privado em setores de capital intensivo, com longo

DIVERGENTE prazo de maturagado, como os caracterizados na exploracao de servigos publicos.

COM RESSALVA O arcabougo regulatério deve garantir a protegao aos usuarios, por meio de tarifas

justas e boa qualidade na prestacéo do servigo. Para que as Agéncias Reguladoras

possam cumprir o seu papel, é necessario que apresentem: independéncia decisdria;
autonomia financeira; delimitagdo precisa de fungdes; transparéncia na atuagao; e exceléncia téc-
nica de seu quadro de dirigentes e funcionarios.

Os Ministérios devem ser os responsaveis pela politica setorial, pelos planos de outorga e o planeja-
mento de longo prazo, pois a “concessao” é uma das principais prerrogativas do Estado moderno.

Por outro lado, devem permanecer como atribuicdes das Agéncias questdes que refletem compo-
nentes eminentemente técnicos, como a modelagem financeira, técnica e regulatéria dos contratos,
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a elaboragao do edital e a licitacéo e edicdo de atos de outorga. Nesse contexto, € importante frisar
que manter o poder de outorga com as agéncias garante maior estabilidade de regras impedindo
que orientagdes politicas de sucessivos governos impactem demasiadamente o setor regulado.

N&o obstante se reconheca a necessidade de um novo marco regulatério para as Agéncias Re-
guladoras, que imponha a observancia das diretrizes comentadas em todos os setores regula-
dos, verifica-se que o PL n° 5442/2013 restringe de forma acentuada a independéncia deciséria
das Agéncias fazendo com que os setores regulados fiquem expostos a orientagdes politicas de
sucessivos governos. Entre os problemas apresentados pela proposta, destacam-se:

* submissao das Agéncias Reguladoras ao controle do Poder Legislativo por meio da fiscalizagao
das agbes normativas e técnicas adotadas pela agéncia em relagéo as politicas publicas ado-
tadas pelo Governo ou pelo Legislativo;

* 0s contratos de gestao, na forma em que séo apresentados no PL 5442/2013, estipulam metas
de desempenho para a Diretoria de cada uma das Agéncias. Por serem metas fixadas pelos
Ministérios Setoriais, este instrumento pode interferir nos érgaos reguladores e abrir caminho
para a eventual destituicdo de diretores com mandatos estaveis, em caso de descumprimento
das metas;

* transferéncia ao Ministério Setorial de fungdes técnicas como a modelagem dos contratos e
edicao dos atos de outorga; e

e atribuicdo ao ouvidor de fungbes de carater decisério potencializando interferéncia nas deci-
sbes da diretoria colegiada das Agéncias Reguladoras.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 2775/2003 (PLS 38/2003): CESP (aguarda constitui¢ao) e Plenario.

PL 6407/2013, do deputado Antdnio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP), que “Dispbe sobre
medidas para fomentar a Industria de Gas Natural e altera a Lein® 11.909, de 4
de margo de 2009”.

Foco: Fomento a IndUstria de Gas Natural.

OQUEE
Define medidas para fomentar a IndUstria de Gés Natural.

Precificagao do gas natural - pregos, critérios de reajustes e revisdes do gas natural seréo es-
tabelecidos de acordo com paréametros a serem fixados pelos Ministros da Fazenda, de Minas e
Energia e de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. A metodologia da precificagao con-
tara com a promocéo de audiéncias publicas das quais participarao agentes da Industria do Gas
Natural, consumidores e representantes da Administragdo Publica. Essa metodologia ocorrera até
que haja efetiva competicao na oferta e comercializagao do gas natural, cabendo a Agéncia Nacio-
nal de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis.
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Mercado Secundario de Gas Natural - fica instituido o Mercado Secundario de Géas Natural, a
ser regulamentado pelo Poder Executivo, para atendimento da demanda de usuarios finais e/ou
conjunto de potenciais usuarios finais que se dispdem a adquirir gas natural que: (i) ja tenha sido
objeto de contrato firme no mercado primario, mediante prévio compromisso de pagamento da efe-
tiva retirada; (ii) temporariamente nao esteja sendo utilizado pelo consumidor primario; e (iii) possa
ter o seu fornecimento interrompido sempre que houver a demanda pelo consumidor primério.

Exclusividade em concessoes - 0s Estados poderao atribuir as distribuidoras, nas respectivas
areas de concessao, prazos de exclusividade na distribuicédo e comercializacdo de gas natural.

PIS/PASEP e COFINS - reduz a zero as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e COFINS
incidentes na importacéo e sobre a receita bruta de venda no mercado interno de gés natural,
liquefeito ou no estado gasoso.

Operador do Sistema Nacional de Transporte de Gas Natural — o Operador do Sistema Nacio-
nal de Transporte de Gas Natural - ONGAS sera pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrati-
vos, organizada na forma de associacao civil. O ONGAS ter atribuicio de coordenar e controlar a
operacdo da movimentagao de gas natural em gasodutos de escoamento da producéo, de trans-
porte e de transferéncia, e em unidades de estocagem de gas natural. A estrutura, o funcionamento
e demais competéncias do ONGAS serao regulamentados abrangendo a metodologia e forma de
concessao de incentivos econdmicos aos seus membros.

Incumbéncias do Poder Executivo - incumbe ao Poder Executivo Federal: (i) estabelecer a im-
plementar a Politica Nacional para o gas natural; e (i) formular, planejar e implementar acdes para
o desenvolvimento da indUstria do gas natural; entre outros.

Instalagoes e transporte — permite as empresas ou ao consércio de empresas concessionarias
ou autorizadas, a construcao de instalagdes e a realizagao de qualquer modalidade de transporte
de gas natural, seja para suprimento interno ou para importagéo ou exportagdo. Além disso, tam-
bém poderéo exercer as atividades de estocagem, transporte de biocombustiveis e construcéo e
operacao de terminais, sendo proibida a atividade de carregamento.

Acesso aos gasodutos - sujeita ao acesso de terceiros interessados 0s gasodutos de escoa-
mento de produgao, as instalagbes de tratamento ou processamento de gas natural, os terminais
de liguefacao e regaseificacao.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

@ O total da producéo de géas natural no Brasil foi recorde em dezembro de 2013 ao
apresentar crescimento de 7,1% frente a dezembro de 2012 e de 3,2% em relagao
ao més anterior, segundo a ANP. A iniciativa de fomentar a indUstria de gas natural
vem de encontro a demanda por gas, que depende diretamente da ampliacdo da
infraestrutura de transporte (gasodutos, estacdes e sistemas de compressao, city
gates) que garantam sua efetividade de operacgao e transmissao, assim como da
ampliacéo da oferta que engloba investimentos na exploracédo e producdo do gas.
Ouro ponto positivo do projeto é a proposta de reduzir as aliquotas de PIS/PASEP e COFINS a
zero, 0 que contribuira para garantir competitividade ao mercado de géas natural.

CONVERGENTE
COM RESSALVAS
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No entanto, remeter a precificagdo por de expedientes interministeriais apesar dos parédmetros
pré-estabelecidos, ndo é interessante, uma vez que nao reflete: a realidade dos pregos praticados
no mercado, os custos de producéo, nem a atual dindmica do setor. O projeto traz a definicdo de
Mercado Secundario de Gas Natural e a necessidade de sua regulamentacdo. Existem sobras e
faltas de gas no mercado devido ao setor estar em processo de estruturagao e de demanda por
ampliacao de infraestrutura, e ndo devido a falta de definicdo e regulamentagcao desse mercado.
Inclusive, o setor apresenta déficit de producgao do gas.

Ha também a exclusividade em concessbes proposta pelo projeto que interfere na autonomia dos
Estados ao definir a politica de comercializagdo do gas nos Estados, diminuindo inclusive a com-
peticdo no setor. Aliado a isso, a criacao da ONGAS deve ser melhor avaliada, uma vez que o 6rgao
estaria desempenhando fungdes hoje ja realizadas pela ANP, MME e EPE, além do que ira criar um
custo adicional desnecessério através de novas taxas e encargos, diminuindo a competitividade do
gas. Cabe ressaltar que as regras de operagao, atualmente definidas e fiscalizadas pela ANP, tém
sido suficientes e n&o discriminatérias.

A separagao total entre carregadores e transportadores ¢ tipica de mercados maduros que néo é
0 caso brasileiro, podendo criar obstaculos para investimentos em novos gasodutos. O foco agora
tem que ser investir em escoamento e transporte de gas para atender, ndo so6 as bacias em explo-
racéo, como 0s novos potenciais de exploragao. Cabe também ressaltar que a pratica internacio-
nal de regulacao de livre acesso em gasodutos adota o acesso negociado entre as partes com a
interferéncia do Poder Publico apenas em casos de conflito, o que deveria ser adotado no projeto.

Contudo, fomentar a industria de gas natural € interesse de todos, mas precisa de uma metodolo-
gia unificada que viabilize 0 consumo e o crescimento setorial de forma equilibrada e estavel.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CME (aguarda parecer do relator, deputado Arnaldo Jardim - PPS/SP), CFT e CCJC. SF.

PL 6904/2013, do deputado Sarmney Filho (PV/MA), que “Estabelece medidas relativas a ativi-
dade de exploragao de gas de folhelho (também conhecido como xisto)”.

Foco: Suspenséo da autorizagdo e exploracao do gas de xisto.

OQUEE

Suspende, pelo periodo de cinco anos, a autorizagao e a exploragdo do gas de xisto (gas de
folhelho), cabendo ao poder publico, durante esse periodo:

 fixar modelos de procedimentos para a exploragéo de géas de xisto, minimizando danos ao meio
ambiente e provendo seguranca aos empregados;

* revisar os critérios vigentes para a concessao de autorizacbes de exploracéo; e

» promover estudos para atualizar a tecnologia de exploracdo do gas de xisto.
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NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE

‘ A exploracéo do gas natural ndo convencional, como qualquer outra atividade de
mineragao, traz riscos para o meio ambiente. Contudo, ndo existe nenhum novo
risco; 0 que existe sdo riscos conhecidos, gerenciaveis, que podem e devem ser mi-
DIVERGENTE nimizados. A propria ANP j& listou uma série de agdes de mitigagéo do risco, como
por exemplo: profundo conhecimento geoldgico da regiao a ser fraturada; evitar
que fraturas interceptem outros pogos, fraturas ou falhas; controle preciso da pro-
pagacao das fraturas; conhecimento e aplicacdo das tecnologias mais avangadas e
seguras; pericias prévias para registrar as condigdes pré-faturamento, principalmente em relagéo
a coleta de amostras de agua; e monitoramento da sismicidade gerada pelo fraturamento.

Do ponto de vista industrial, a exploragdo do gas natural ndo convencional se viabiliza por meio de
pequenas e médias empresas de exploracdo. Ao contrario das grandes indUstrias internacionais
petroleiras, a indUstria do gas natural ndo convencional se desorganizaria se for impedida de de-
sempenhar suas atividades por cinco anos.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CMADS (aguarda parecer do relator, deputado Penna - PV/SP), CME e CCJC. SF.
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Sistema Tributario

Reformular o sistema tributario € condicao necessaria para o
crescimento sustentavel do pais

O sistema tributario brasileiro € marcado por tributacdo excessiva e de mé qualidade, que onera
demasiadamente o produto nacional e inibe investimentos na atividade produtiva.

A carga tributaria se concentra em setores especificos da economia, sobretaxando o setor produti-
VO, especialmente o setor industrial, 0 que incentiva a informalidade. Persiste, ainda, a injustificada
tributacao sobre exportagdes e investimentos.

A competitividade dos produtos nacionais é prejudicada pela complexidade do sistema, que impde
elevados custos acessorios as empresas.

Tal situagéo requer reformulagéo do sistema tributario para adequé-lo a necessidade de aumento
da competitividade das empresas nacionais e de maior crescimento do pais.
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Reforma Tributaria

E necessaria uma reforma do sistema tributario

A alta carga tributaria € um dos principais obstaculos ao crescimento do PIB brasileiro, pois se
tributa pesadamente a producéao e circulacao de bens e servicos.

Além de elevada, a tributagéo no pals é de alta complexidade e ndo ha contraprestagéo adequa-
da de servigos publicos e investimentos em infraestrutura econémica e social imprescindiveis
ao desenvolvimento.

E necesséaria uma reforma que:

* reduza a carga tributaria excessiva sobre o setor produtivo;

* promova efetiva desoneragcao de exportacoes e investimentos;

* elimine o caréter arrecadatoério das contribuicdes sociais;

¢ elimine a cumulatividade remanescente em alguns tributos;

* impeca o acUmulo de créditos tributarios, especialmente nas exportagoes;
* elimine o calculo por dentro na cobranga dos tributos indiretos;

* reduza a complexidade da legislacao;

e diminua a quantidade de tributos e obrigagbes acessorias;

e garanta a compensagao de créditos por débitos de qualquer natureza;
* elimine a guerra fiscal entre os entes federados; e

* impeca o0 uso generalizado da substituicao tributaria.

A agenda de competitividade da indUstria exige um sistema tributéario mais simples, transparente,
que estabelega condi¢des de igualdade entre produtos brasileiros e estrangeiros. Racionalizar o
atual sistema tributario, adequando-o aos requisitos de competitividade e eficiéncia produtiva, é
um passo crucial para que se alcance o crescimento sustentado, com fomento a producéo, ao
emprego e ao investimento.

PEC 31/2007, do deputado Virgilio Guimarédes (PT/MG), que “Altera o Sistema Tributario Na-
cional, unifica a legislagao do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo, dentre outras providéncias”.

Foco: Nova Proposta de Reforma Tributaria.
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OQUEE

O substitutivo da Comissdo Especial de Reforma Tributaria - CESP, que teve como base a PEC
233/08, do Poder Executivo, trouxe as seguintes inovacoes:

e supressdo de dispositivo que conferia competéncia de lei complementar para estabelecer
novas contribuicoes;

* isencdo do ICMS para produtos da cesta basica e para residuos e sucata usados como
matérias-primas para reciclagem ou reutilizagao;

* exclusado dos setores produtores de fertilizante e carvao entre aqueles cuja aliquota da CFEM
sera elevada de 2% para 3% até que lei regulamente a incidéncia da CFEM sobre o faturamento
bruto resultante da salda dos produtos minerais;

* supressao do dispositivo que permitiria a apropriagao de créditos tributarios de ICMS provenien-
tes de operacdes anteriores no caso de saidas isentas ou ndo sujeitas a incidéncia do imposto;

* introdugao de cronograma para aproveitamento gradativo dos créditos de ICMS sobre bens de
uso e consumo: a partir do 9° ano apds a aprovagao tera inicio o aproveitamento parcial dos
créditos sobre bens de uso e consumo; e

e previsdo de que lei podera estabelecer a substituicdo parcial da contribuicdo incidente sobre a
folha de salarios, por um aumento de aliquota do IVA — nesse caso, o percentual do produto da
arrecadacéo do imposto sera destinado ao financiamento da previdéncia social e os recursos
destinados ndo se sujeitardo a partilha entre os entes federados.

Manteve os seguintes pontos da PEC 233/08:

* TRIBUTOS FEDERAIS

( IVA-Federal - cria “imposto sobre operagdes com bens e prestacdes de servicos” com as
seguintes caracteristicas:

»

incidéncia sobre importagdes a qualquer titulo;

nao cumulatividade nos termos de lei;

n&o incidéncia nas exportacoes, garantida a manutencao e o aproveitamento do imposto
cobrado nas operac0es e prestacdes anteriores;

inclusédo do imposto na base de célculo;

parcela da arrecadacao destinada ao financiamento da seguridade social; e

nao incorporagao do IPI (o IPI é mantido nos moldes atuais).

* TRIBUTOS ESTADUAIS

¢ Novo ICMS - regulamentagao Unica, sendo vedada adogao de norma estadual;

¢ Aliquotas:

»

»

»

Definidas por resolugao do Senado federal (iniciativa de 1/3 dos Senadores ou 1/3 dos
Governadores e aprovadas por quérum de 3/5);

Enquadramento de mercadorias e servigos em aliquotas diferentes da padrao por reso-
lucdo do Senado aprovada por maioria absoluta;

Faculdade atribuida ao CONFAZ de reduzir e restabelecé-las;
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» Possibilidade de diferenciacdo com base em quantidade ou tipo de consumo; e

» Definicdo por lei complementar de mercadorias e servigos cujas aliquotas poderao ser
aumentadas ou reduzidas por lei estadual.

( Beneficios e Incentivos fiscais:
» Definicdo pelo CONFAZ, desde que uniformes em todo o territério nacional; e

» Possibilidade de definicdo por lei complementar de beneficios e incentivos em favor de
micro e pequenas empresas ou em atendimento a regimes aduaneiros.

() Matérias para lei complementar - fatos geradores, base de célculo (com adigao do proé-
prio imposto); regime de compensagao, aproveitamento de crédito, substituicao tributaria,
processo administrativo fiscal, entre outras.

« OUTRAS MATERIAS

¢ Limites para a carga tributaria - lei complementar podera estabelecer limites e mecanis-
mos de ajuste da carga tributaria em relagéo ao IR, IVA-Federal e novo ICMS.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

@ O substitutivo aprovado pela CESP da Camara dos Deputados apresenta melho-
rias em relagao ao sistema tributario atual em termos de simplificagédo e desone-

racao da atividade produtiva, notadamente:
CONVERGENTE

COM RESSALVAS  desoneracao do investimento — cronograma de redugéo do prazo de utilizagéo dos
créditos de ICMS e do IVA-F sobre bens de capital;

* desoneragao das exportacoes — recolhimento do ICMS no estado de destino;
transferéncia a terceiros de saldos credores de ICMS e IVA-F apds implantacéo do
Sistema Publico de Escrituragao Digital (SPED);

» desoneragéo da folha de salérios — cronograma de reducéo da contribuicdo patronal ao INSS e
extingao do Salario-Educagao;

* simplificagdo — redugéo do numero de tributos (extingao da CSLL, COFINS e PIS) e unificacao
da legislacéo do ICMS; e

¢ nao-cumulatividade — uso de créditos sobre bens de uso e consumo no IVA-F.

A proposta, contudo, deve ser revisada para assegurar efetiva neutralidade do novo modelo quanto
a carga tributéria e garantir amplo direito de apropriagao de créditos tributarios do IVA-F e do ICMS.

Quanto a neutralidade, sdo inaceitaveis aumentos de tributagdo decorrentes da definicdo de novas
aliquotas bem como do aumento da CFEM.

Nesse sentido, sdo necessarios os seguintes aperfeicoamentos:
* assegurar a ndo-cumulatividade do IVA-F no texto constitucional,
* impedir a cobranca por dentro de tributos;

* eliminar possibilidade de lei fixar ressalvas para o aproveitamento de créditos sobre bens de
UsSO e consumo;
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e garantir a transferéncia de créditos a terceiros no IVA-F;

* reforcar garantia de neutralidade tributaria da reforma;

* eliminar majoragéo da base de calculo e de aliquotas da CFEM;

* garantir crédito imediato do IVA-F sobre aquisigao de bens destinados ao ativo permanente;

* permitir aproveitamento imediato de saldos credores do IVA-F e do ICMS de contribuintes que
usarem o SPED;

* assegurar aproveitamento de créditos do IVA-F e do ICMS no caso de operagdes sujeitas a isengéo;
* suprimir competéncia residual para criacdo de novas contribuigdes sociais;
* nao convalidar beneficios fiscais para importacoes; e

* aplicar o principio da anterioridade ao novo ICMS (majorag6es do imposto s devem produzir
efeitos no exercicio financeiro seguinte).

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CCJC (aprovado o projeto), CESP (aprovado o projeto com substitutivo) e Plenario
(aguarda inclusao na Ordem do Dia). SF.

Carga Tributaria, Criacao de Tributos
e Vinculacao de Receitas

A alta carga tributaria ainda € fator inibidor do desenvolvimento do setor produtivo
no Brasil

Em razédo da elevada carga tributéria (que se aproxima de 36% do PIB) e da complexidade do
sistema tributario nacional, ndo sdo aceitaveis propostas que impliqguem novo aumento da carga
tributaria ou a criacdo de novos tributos, por mais meritérios que sejam os objetivos.

Ha necessidade de um sistema mais simples — com reducéao do nimero de tributos e ampliagéo da
base contributiva — que reduza o peso excessivo da carga tributaria e a burocracia nela embutida.

Também € preciso desonerar efetivamente a produgcdo de modo a aumentar a competitividade
e a eficiéncia econdmica. Nesse sentido, a desoneracéo da folha de pagamentos ndo deve se
constituir em transferéncia majorada de 6nus de uma base tributaria para outra.

A proposta de desoneracéo deve atender a certos requisitos basicos como: foco na eficiéncia,
aumento da competitividade das empresas, efetiva desoneracao nas exportagdes, isonomia com
os produtos importados e simplicidade de procedimentos e transparéncia.

A criagao de novo tributo deve ser evitada, em especial aqueles com caracteristicas danosas
a competitividade, como, por exemplo, tributos sobre movimentacdes financeiras e/ou com
caracteristica de cumulatividade.

SISTEMA TRIBUTARIO 153




Por sua vez, a destinagcdo compulsoria de recursos tributarios traz desvantagens, como congela-
mento de prioridades, incentivo a ineficiéncia — determinada pela garantia de recursos, indepen-
dentemente do desempenho alcancado — e reducéo do espaco para ajustes na politica fiscal.

A reducéo da carga tributaria no Brasil devera ser a resultante de uma vigorosa politica de redugao
de gastos publicos e de uma reforma tributaria abrangente.

PEC 284/2008, do deputado Armando Monteiro (PTB/PE), que “Altera o § 2° do art. 62 e 0
inciso | do art. 150 da Constituicao Federal, para dispor sobre exigéncia de lei
complementar para majoracao ou instituicao de tributos”.

Foco: Exigéncia de lei complementar para majoracéo ou instituicdo de tributo.

OQUEE

Determina que a instituicdo ou o aumento de tributos € matéria de lei complementar e que nao
podera ser regulada por medida proviséria. Fica ressalvada da exigéncia de lei complementar a
alteracéo de aliquotas dos impostos de natureza regulatéria (ll, IE, IPI e IOF), que continuara a ser
efetivada por decreto presidencial.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ Dentre os fatores que explicam o crescimento vertiginoso da carga tributaria no
Brasil nas Ultimas décadas, esta a facilidade de deliberagao legislativa sobre a ma-

téria (exigindo-se apenas quérum de maioria simples) e a possibilidade de o Poder

CONVERGENTE Executivo criar novos tributos ou majora-los por meio de medida provisoria.

A proposta afasta a possibilidade de aumento de carga tributaria de forma automatica
pelo Poder Executivo, e exige maior grau de consenso no Poder Legislativo para que
se aprovem propostas de aumento de carga tributéria.

Ademais, a implementagao de novo modelo n&o retiraria do Poder Executivo flexibilidade para
adaptar prontamente o sistema tributario a mudancas no cenério econémico ao permitir que a al-
teragéo de aliquotas dos impostos de natureza regulatoria (I, IE, IPI e IOF) continue a ser efetivada
por decreto presidencial.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CCJC (aprovado o projeto), CESP (aguarda instalagao) e Plenario. SF.
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PLS-C 161/2013, do senador Delcidio do Amaral (PT/MS), que “Estabelece critérios especiais
de tributacéo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, nos
termos do art. 146-A da Constituicao Federal”.

Foco: Prevencao de desequilibrios da concorréncia por meio de critérios especiais de tributacéo.

OQUEE

Com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios ficam autorizados a adotar, mediante lei especifica, critérios especiais de tributagéo. En-
tende-se por critério especial de tributagdo a forma diferenciada de tributacéo, em relagao ao regime
aplicavel aos contribuintes em geral, para cumprimento de obrigagéo tributaria principal ou acessoria.

Definigao de desequilibrio concorrencial tributario — entende-se por desequilibrio concorren-
cial tributario a anomalia no funcionamento de mercado capaz de afetar os mecanismos de forma-
cao de precos, a livre concorréncia e a liberdade de iniciativa, em decorréncia de atos sob qualquer
forma manifestados por agente econdmico, que possibilitem o ndo recolhimento de tributo supor-
tado pelos demais contribuintes.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

O sistema tributario nacional esta baseado em determinados principios constitucionais, .
dentre os quais se destaca a estrita legalidade, de forma garantir a seguranga juridica.
O Codigo Tributério proibe a tributagdo como forma de punicao. Admitir que, a pretexto
de proteger o direito concorrencial, adotem-se critérios especiais de tributacéo, é um
equivoco, ja que o sistema concorrencial possui seus mecanismos de defesa visando
proteger a economia nacional. Cabe ao Cade, com competéncia conferida pela Lei n°
12.529/2011, reprimir, por meio do controle de condutas potencialmente anticompetitivas, as infra-
¢Oes contra a ordem econdmica. O sistema tributario j& é bastante complexo e burocratico, possui
natureza juridica totalmente distinta e ndo deve se confundir com o direito econdmico.

DIVERGENTE

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CAE (aguarda parecer do relator, senador Pedro Taques - PDT/MT) e Plenario. CD.

PLP 32/2011, do deputado Amauri Teixeira (PT/BA), que “Cria a Contribuicao Social para a
Salde e da outras providéncias”.

Foco: Criacéo da Contribuicdo Social para a Saude (nova CPMF).

OQUEE

Institui a Contribuigdo Social para Saude - CSS, com aliquota de 0,18%, para o financiamento de
acoes e servigos publicos de saude, nos moldes da extinta CPMF.
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NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

‘ A criacao de um novo tributo cumulativo, que eleva os custos de transacao e de interme-
diagao financeira, distorce os pregos relativos e denota pouca transparéncia, uma vez
que é praticamente impossivel calcular a parcela de CSS no prego final de um produto.
DIVERGENTE

Os numeros divulgados pelo Governo Federal demonstram que ndo houve uma
reducdo da arrecadagao de recursos destinados a saude com o fim da CPMF, na
verdade a qualidade da salde no pals depende mais de uma gestao eficiente do
que de um aumento da arrecadacao.

Ressalte-se que Pesquisa CNI/IBOPE “Retratos da Sociedade Brasileira: Qualidade dos Servigos
Publicos e Tributagao (Margo 2011)” demonstrou que 72% da populagao brasileira é contraria a
criagéo de tributo para financiamento exclusivo da saude.

Cabe destacar que o Congresso ja se manifestou contrariamente a volta da contribuicédo por
duas vezes: a primeira, com a rejeicao da prorrogacdo da CPMF; e a segunda, em 2011, no
processo de discussao da lei complementar — LC n°® 141/2012 — que regulamentou a Emenda
Constitucional 29, quando foi rejeitada a criacao da CSS.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CSSF (aguarda parecer do relator, deputado Joao Ananias - PCdoB/CE), CFT, CCJC
e Plenério. SF.

PRS 1/2013, do Poder Executivo, que “Estabelece aliquotas do Imposto sobre Operacoes
Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacéo de Servigos de Trans-
porte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS, nas operacoes
e prestacdes interestaduais”.

Foco: Uniformizacéo da aliquota interestadual de ICMS.

OQUEE

Prevé que, a partir de 2014, a aliquota do ICMS aplicavel as operacoes e prestagdes interestaduais
sera gradualmente reduzida e uniformizada, até 2021.

Operacgoes originadas nas regioes Sul e Sudeste quando destinadas as regiées Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo - i) 6% de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2014; ii) 5% de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015; e iii) 4% a partir de 1° de janeiro de 2016.

Operacgoes originadas nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e o Estado do Espirito
Santo e destinadas as regides Sul e Sudeste —i) 11% de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
ii) 10% de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015; iii) 9% de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
iv) 8% de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2017; e v) 7% a partir de 1° de janeiro de 2018.
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Gas Natural - as operacdes interestaduais com gés natural nacional ou importado estardo su-
jeitas a aliquota de: i) 7%, nas operacdes originadas nas regides Sul e Sudeste, exceto no Estado
do Espirito Santo, destinadas as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, inclusive ao Estado do
Espirito Santo; e ii) 12%, nas demais situacoes.

Zona Franca de Manaus - as operacdes originadas na Zona Franca de Manaus e nas Areas de
Livre Comércio de Boa Vista, Bonfim, Guajara-Mirim, Macapé, Santana, Basiléia, Epitaciolandia,
Cruzeiro do Sul, Tabatinga (conforme respectivos Processos Produtivos Basicos) estardo sujeitas
a aliquota de 12%. Nas operacdes e prestagoes interestaduais realizadas entre a Zona Franca de
Manaus e as Areas de Livre Comércio serdo aplicadas as aliquotas previstas no cronograma geral,
que reduz gradativamente de 11%, em 2014, até 4% em 2021.

Excecao ao Cronograma de Unificagao - ndo aplica o cronograma de unificacdo da aliquota
para operagoes com bens importados do Exterior (Resolugdo 13/12) e prestagdes de servico
de transporte aéreo de passageiro, carga e mala postal (Resolugdo 95/96), que ja possuem
aliquota de 4%.

Condigoes de vigéncia da Resolugao - condiciona a vigéncia da Resolugéo a aprovagao de
lei complementar que disponha sobre: i) a prestagao de auxilio financeiro pela Unido aos Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios pela perda de arrecadacao decorrente da redugao das aliquo-
tas do ICMS (Fundo de Compensacao de Receitas); ii) que institua o Fundo de Desenvolvimento
Regional; e iii) que defina em trés quintos o quérum para celebragao, no ambito do CONFAZ,
de convénio que discipline os efeitos de todos os incentivos e beneficios fiscais ou financeiros
dados a margem do CONFAZ.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A reducao e uniformizagéo das aliquotas interestaduais se afigura imprescindivel em .
virtude do cenario de guerra fiscal instaurado entre os Estados, os quais tem buscado
atrair investimentos para seus respectivos territérios por meio da concesséo de bene-
ficios fiscais irregulares, em matéria de ICMS, sem a anuéncia do CONFAZ. CONVERGENTE

Considerando os efeitos amplamente danosos deste procedimento, principalmente
no que tange ao principio federativo, faz-se necessaria a alteragéao da disciplina nor-
mativa vigente atualmente, com vistas a desestimular tais praticas.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CAE (aguarda designacao de relatoria para apreciacao das emendas apresentadas
em Plenario) e Plenério. CD.
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PL 6530/2009 (PLS 411/2009, do senador Francisco Dornelles - PP/RJ), que "Altera as Leis
n% 4.502, de 30 de novembro de 1964, 9.779, de 19 de janeiro de 1999,
10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 20083,
11.116, de 18 de maio de 2005, e 11.457, de 16 de margo de 2007, para es-
tender o direito a crédito do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), da
Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social e da Contribuicéo
para o PIS/PASEP a aquisigao dos bens que especifica, para prever a incidén-
cia da taxa SELIC sobre valores objeto de ressarcimento e para permitir que
a pessoa juridica exportadora compense créditos dessas contribuicbes com
a Contribuicéo para a Seguridade Social a seu cargo”.

Foco: Crédito Financeiro do IPI.

»  PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 35.

Desoneracao das Exportacoes

A maior insercao do produto brasileiro no mercado externo exige desoneracao
integral das exportacoes

O crescimento das exportacdes deve ser prioridade estratégica para o desenvolvimento do palis.

Produtos brasileiros exportados carregam tributos que prejudicam sua competitividade no ex-
terior; a desoneragéo, quando existe, é parcial e limitada. O Reintegra, por exemplo, criado no
ambito do Plano Brasil Maior em 2011, contribui para 0 aumento da competitividade das exporta-
¢bes de manufaturados, pois reduz o peso dos tributos nao recuperaveis sobre o custo final dos
produtos por meio de créditos. Entretanto, o crédito de 3% sobre o valor exportado nédo é sufi-
ciente para compensar toda a cumulatividade desses tributos ao longo das cadeias produtivas.
Para desonerar completamente as exportacdes do peso dos tributos n&o recuperaveis o crédito
deveria ser entre 5% e 6% sobre o valor exportado.

A legislacéao tributaria deve ser aprimorada com o intuito de desonerar as exportagoes €, para tanto,
torna-se necessario:

» definir uma solugéo permanente para a compensagao e ressarcimento dos créditos tributarios
na exportacao;

* eliminar a cumulatividade de tributos ao longo da cadeia produtiva de bens e servicos exportados; e

* assegurar 0 aproveitamento de créditos de ICMS, PIS/PASEP e COFINS sobre ingresso, no
estabelecimento, de energia ou de mercadorias destinadas ao seu préprio Uso ou consumo e
recebimento de servigos de comunicacao.
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PEC 83/2007, do senador Marcelo Crivella (PRB/RJ), que "Altera, revoga e acresce dispo-
sitivos a Constituicao, para permitir a incidéncia do ICMS na exportagéo de
produtos primarios e semielaborados e repartir o produto da arrecadacéo do
imposto de exportacao”.

Foco: ICMS na exportagdo de produtos primarios e semielaborados.

OQUEE

Permite incidéncia do ICMS sobre a exportagdo dos produtos primarios e semielaborados
definidos em lei complementar. Cabera ao Senado definir as aliquotas do imposto aplicaveis
a essas operagoes.

Prevé reparticdo de receita proveniente do imposto sobre exportacdo com Estados e DF. A partici-
pagao na receita sera proporcional ao valor das respectivas exportacdes de produtos primarios e
de semielaborados definidos em lei complementar.

A receita repassada sera destinada ao financiamento de programas e projetos que promovam a
agregacéao de valor aos produtos e servigos destinados a exportacéo.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

A tributagdo das exportagbes é verdadeiro anacronismo, ndo merecendo apoio. .
Essa pratica vigorou até o advento da Lei Kandir (Lei Complementar n°® 87/1996)
e se mostrou ineficaz. Nao sera pelo aumento de tributacdo das exportacdes de
produtos primarios que o Brasil incentivara a exportagdo de produtos com maior DIVERGENTE
valor agregado, mas sim por meio da desoneracao tributaria da atividade produtiva.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CCJ (aguarda parecer do relator, senador Blairo Maggi - PR/MT) e Plenario. CD.

PL 6647/2013, do deputado Jorge Corte Real (PTB/PE), que “Prorroga, até 31 de dezembro
de 2016, o Regime Especial de Reintegragdo de Valores Tributarios para as
Empresas Exportadoras - Reintegra”.

Foco: Prorrogacao do Reintegra até 31 de dezembro de 2016.

»  PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 37.
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Desoneracao de Investimentos

Tributacao sobre investimento reduz o potencial de crescimento econémico

A ampliagao da taxa de crescimento do PIB brasileiro exige desoneragao tributaria dos investimen-
tos na produgéo - o que implica desoneragao ndo sé de bens de capital e ativo fixo como também
das instalaces e bens destinados a manutengdo das empresas.

E importante assegurar o efetivo e imediato aproveitamento de créditos de ICMS de bens desti-
nados ao ativo imobilizado. Além disso, € preciso eliminar o custo tributario sobre investimentos
representado pelo ISS e o 6nus remanescente no IPI sobre bens de capital.

Aintegragao internacional sugere a adaptacéo do sistema brasileiro ao modelo tributério adotado
pelos principais parceiros comerciais do Brasil: tributacdo sobre o consumo, com desoneragao
de investimentos.

PL 4311/2012 (PLS 410/2009, do senador Francisco Dornelles - PP/RJ), que “Eleva para
50% (cinguenta por cento), nos anos-calendario de 2012, 2013 e 2014, o limi-
te previsto nos arts. 15 e 16 da Lei n°® 9.065, de 20 de junho de 1995, para a
compensagao de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da Contribui-
Gao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)".

Foco: Elevagao do limite de compensagao de prejuizo fiscal.

OQUEE

Eleva de 30% para 50% o limite maximo para compensagao dos prejuizos fiscais acumulados nos
exercicios anteriores com o lucro apurado no exercicio corrente para efeitos do IRPJ e da CSLL
(anos 2012,2013 € 2014).

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ A elevagao do limite para compensacao dos prejuizos fiscais se revela uma medida
importante para reduzir a carga tributaria das empresas. O prejuizo sofrido por uma
empresa em um dado ano ndo desaparece com a abertura de um novo periodo de
CONVERGENTE apuragao. Portanto, o lucro em um exercicio que vem cobrir prejuizos anteriores nao
revela a mesma capacidade contributiva daquele lucro que nao tem por tras um
histérico de resultados negativos.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF (aprovado o projeto com emendas). CD - CFT (aguarda parecer do relator, deputado Gui-
lherme Campos - PSD/SP) e CCJC.
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Obrigacoes, Multas e Administracao Tributarias

Deve-se buscar a ampliagcao dos prazos de recolhimento de tributos e a redugdo
das elevadas multas tributarias

O estimulo as atividades formais requer medidas que permitam o pagamento de impostos sem
oneragao excessiva das empresas, tais como: redugao das multas, parcelamento de débitos, com-
pensacéo de débitos fiscais e previdenciarios e aumento de prazos para o recolhimento dos tribu-
tos para permitir aumento de liquidez e capital de giro.

As multas ndo podem ser estabelecidas em percentuais que gerem efeitos confiscatérios. Quando
fixadas em patamar elevado, impedem a recuperacdo das empresas, impossibilitando o proprio
pagamento do tributo.

Devem ser evitadas também medidas, emanadas por ¢érgaos da administracéo publica, que im-
ponham obrigacbes acessoérias as empresas sem considerar os custos adicionais decorrentes e a
viabilidade operacional.

A legislagdo deve estabelecer, ainda, tratamento mais favoravel, sempre que possivel, ao contri-
buinte adimplente, como forma de atender ao principio da isonomia fiscal.

MPV 627/2013, do Poder Executivo, que "Altera a legislagao tributaria federal relativa ao Im-
posto sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ, a Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL, a Contribuicao para o PIS/PASEP e a Contribui-
cao para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS; revoga o Regime
Tributario de Transigdo - RTT, instituido pela Lei n°® 11.941, de 27 de maio
de 2009; dispbe sobre a tributagdo da pessoa juridica domiciliada no Brasil,
com relagdo ao acréscimo patrimonial decorrente de participagdo em lucros
auferidos no exterior por controladas e coligadas e de lucros auferidos por
pessoa fisica residente no Brasil por intermédio de pessoa juridica controlada
no exterior; e da outras providéncias”.

Foco: Extincdo do Regime Tributério de Transicéo/ Tributagdo de lucro de controladas no exterior.

» PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 33.
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PLS-C 354/2012, da senadora Katia Abreu (PSD/TO), que "Altera os arts. 113 e 115 da Lei n°®
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdédigo Tributario Nacional) para dispor que
as obrigacoes tributarias acessorias decorrem da lei e da outras providéncias”.

Foco: Definicdo de obrigacao tributaria acessoria.

OQUEE

Altera conceitos do Cédigo Tributario Nacional para que a imposigao de obrigacéo tributaria aces-
soria seja, claramente, decorrente de lei formal.

Obrigac6es acessorias - define obrigagdes acessoérias como as decorrentes da lei formal e que
tém por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagao
ou da fiscalizacao dos tributos.

Fato gerador da obrigacao acessoéria — conceitua como fato gerador da obrigacdo acessoéria
qualquer situagéo que, na forma da lei, impde a pratica ou a abstengao de ato que ndo configure
a obrigacao principal.

Revoga dispositivos que permitem ao Poder Executivo e a SRFB disporem sobre as obrigagoes
acessorias relativas aos impostos e contribuicdes por ela administrados, estabelecendo, inclusive,
forma, prazo e condicdes para 0 seu cumprimento € o respectivo responsavel.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ A indefinigdo do conceito de obrigacao tributaria acessoria proporciona inseguranca
e proliferacdo de multas que, muitas vezes, inviabilizam a atividade econémica da
empresa, tendo em vista que, diferentemente da obrigacao tributaria principal que
CONVERGENTE decorre de lei formal, a obrigacéo acessoria deriva da “legislagao tributaria”. Essa
compreende ndo apenas as leis formais, mas também os tratados, as convengoes in-
ternacionais, os decretos e as normas complementares, ou seja, a obrigagao acesso-
ria tributaria pode se originar livremente da vontade administrativa, porém se converte
em obrigag&o principal quando ndo cumprida.

Assim, a proposta vai ao encontro dos interesses de todos os setores industriais, indistintamente,
uma vez que traz para o ordenamento juridico o pressuposto da legalidade estrita em relacéo as
obrigagbes acessorias afastando a inseguranga juridica que hoje a circunda.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CAE (aguarda apreciagao do parecer do relator, senador Armando Monteiro - PTB/PE,
pela aprovacao do projeto com emenda) e Plenario. CD.
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PLP 163/2012, do deputado Eduardo da Fonte (PP/PE), que “Acrescenta dispositivos ao Codi-
go Tributério Nacional; inclui dispositivo na Lei Complementar n° 70, de 1991;
e altera a Lei Complementar n°® 87, de 1996, para eliminar a possibilidade de
“calculo por dentro” do PIS/COFINS e do ICMS”.

Foco: Eliminagéo da possibilidade de célculo por dentro do PIS/COFINS e do ICMS.
Obs.: Apensado ao PLP 23/2011.

OQUEE

Veda a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a inclusdo do montante do proprio
tributo em sua base de célculo. Estabelece que ndo integra a receita da COFINS, para efeito de
determinacéo da base de célculo, o valor do ICMS e da prépria contribuicéo.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A prética do calculo “por dentro” permite que a aliquota efetiva de um tributo seja ‘
muito superior ao percentual aprovado. Por exemplo, uma aliquota de 30% “por
dentro” corresponde, na verdade, a uma aliquota “por fora” de 42,86%. Nao apenas
isto, se um tributo pode ser calculado sobre o montante de outro, héa verdadeira CONVERGENTE
cascata tributaria, com aumento artificial da carga tributaria. Tal mecanismo leva a
perda de percepcao do custo tributario efetivo. E necessario que haja transparéncia
nas aliquotas e na carga tributaria, implementando, alids, comando j& contido no
§ 5° do artigo 150 da Constituicéo.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PLP 23/2011: CFT (aguarda parecer do relator, deputado Rodrigo Maia -
DEM/RJ), CCJC e Plenério. SF.

PLS 133/2012, do senador Blairo Maggi (PR/MT), que ‘Altera a Lei n°® 9.430, de 27 de dezem-
bro de 1996, a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e a Lei n® 8.981, de
20 de janeiro de 1995, para eliminar a cobranga de multa em pedidos de res-
sarcimento tributarios indevidos ou indeferidos e nos casos de compensagoes
nao homologadas, além de excluir a cobranga de multa e juros de mora decor-
rentes de erro manifesto cometido pela pessoa fisica ou pela pessoa juridica na
declaracao do imposto de renda”.

Foco: Extingao da multa incidente em pedidos de ressarcimento tributario indevidos ou indeferidos.
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OQUEE

Exclui a multa de 50% do valor do crédito tributario, imposta ao contribuinte de boa-fé, no caso de
pedido de ressarcimento ou compensacao indeferido ou indevido. Estende a multa de 100%, hoje
aplicada exclusivamente a hipoteses de ressarcimento ou compensacao de créditos tributarios
obtidos com falsidade, aos casos de dolo ou fraude.

Estabelece que as inexatiddes materiais devidas a lapso manifesto e os erros de escrita ou de
célculos existentes na declaragao de rendimentos das pessoas fisicas e juridicas ndo ensejardo
autuagdo nem cobranga de multa e juros de mora do contribuinte de boa-fé.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ A proposta, mais do que conveniente, é medida de justica uma vez que garante
ao contribuinte o principio da inocéncia e da boa-fé, além de afastar a inseguran-
ca juridica. Nao se deve partir da premissa de que o contribuinte que propos uma
CONVERGENTE compensacao de créditos, o fez na tentativa de lesar o fisco.

A legislacéao atual prevé que se existir comprovacao da conduta dolosa, o legisla-
dor imp&e multa de 100%, entretanto, ndo havendo comprovacéo da conduta ilici-
ta, pressupde a ma-fé do contribuinte e impoe uma multa “mais branda”, no percentual de 50%.
Tal previséo busca afastar a atuagao dos contribuintes de ma-fé que utilizam os requerimentos
de compensacao, com suspenséo da exigibilidade do crédito, como uma forma procrastina-
téria de pagamento do tributo. Entretanto, a previsao afastou especialmente os contribuintes
de boa-fé que inseguros em razdo da complexidade das normas tributarias federais, da nao
sedimentagao de entendimentos pelos orgaos fiscalizatérios e, ainda, tendo em vista a quanti-
dade exorbitante de normas editadas diariamente, deixaram de exercer um direito legitimo de
compensar seus créditos frente a Receita Federal com receio de serem multados pelo simples
indeferimento de seus pedidos.

Assim, a proposta protege o contribuinte de boa-fé, ao excluir a aplicagao da multa quando
nao houver comprovagao de dolo, fraude ou falsidade nos pedidos de ressarcimento, asse-
gurando a efetividade do texto constitucional que garante direitos ao contribuinte e impede
que o legislador ordinario crie determinacdes que, de forma desarrazoada e desproporcional,
constranjam os contribuintes.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CAE (aguarda apreciacao do parecer do relator, senador José Agripino - DEM/RN,
favoravel ao projeto com emendas). CD.
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PL 7230/2010, do deputado Eduardo Sciarra (PSD/PR), que “Dispde sobre a multa de mora e
sobre as multas aplicaveis nos langamentos de oficio, em virtude de infringén-
cia a legislagao tributaria, dando nova redagéo ao art. 44 e ao § 2° do art. 61 da
Lein©9.430, de 27 de dezembro de 1996, e ao art. 80 da Lei n°® 4.502, de 30 de
novembro de 1964”.

Foco: Reducéo das multas de mora e das multas aplicaveis nos langamentos de oficio.

Obs.: Apensado a este o PL 3869/2012.

OQUEE
Reduz as multas tributarias de IR, de IPl e de mora.

Imposto de Renda - reduz de 75% para 30% a multa de oficio sobre a totalidade ou diferenca de
imposto ou contribuicao nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de declaragéo
e de declaragao inexata. Reduz de 150% para 100% essa mesma multa, quando referente a casos
de sonegacéo, conluio ou fraude. Ainda nestas mesmas hipodteses, as multas poderao ser elevadas
em um tergo (a legislacéo atual prevé em metade), caso o sujeito passivo nao preste esclarecimen-
tos exigidos pela administracéo tributéria.

Também reduz de 50% para 20% a multa exigida isoladamente sobre o valor do pagamento que
deixou de ser feito mensalmente: a) quando houver sido apurado o imposto a pagar na declaragao
de ajuste da pessoa fisica; e b) salvo se houver sido apurado prejuizo fiscal ou base de célculo
negativa para a CSLL, no caso de pessoa juridica.

IPI - a falta de langamento do valor, total ou parcial, do IPI na respectiva nota fiscal ou a falta de
recolhimento do imposto langado sujeitara o contribuinte a multa de oficio de 30% (e ndo mais 75%)
do valor do imposto que deixou de ser langcado ou recolhido. A multa sera de 100% nos casos de
sonegagao, conluio ou fraude, podendo ainda ser elevada em um tergo (atualmente é em metade),
caso 0 sujeito passivo ndo preste esclarecimentos exigidos pela administragao tributaria.

Multa de mora - limita a multa de mora a 10% (atualmente é 25%).

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A legislagao tributaria penal vigente foi elaborada em periodo de inflagéo elevada, o que ‘
explica a adocdo de multas em percentuais hoje incompativeis com a gravidade da in-
frac&o, pois se temia que o infrator pudesse ser beneficiado com a espiral inflacionaria, e
que a multa ndo fosse suficientemente elevada para desestimular a prética da infrag&o. CONVERGENTE
No atual periodo de estabilizagdo monetéria a existéncia de multas em patamares tao ele-
vados representa afronta ao direito de propriedade do cidadao contribuinte. Toda multa
de natureza fiscal possui carater punitivo e ndo indenizatério, compensatério ou confis-
catério, ndo se confundindo, obviamente, com os juros, instituto ao qual cabe tal missao.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CFT (aguarda parecer do relator, deputado Aelton Freitas - PR/MG) € CCJC. SF.
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PL 3268/2012 (PLS 492/2007, do senador Flexa Ribeiro - PSDB/PA), que "Altera o art. 26 da
Lei n® 11.457, de 16 de marco de 2007, para incluir as contribuicoes previden-
ciarias no procedimento de compensagao de iniciativa do contribuinte, previsto
no art. 74 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996”.

Foco: Compensacéo de débitos tributarios administrados pela SRFB.

OQUEE

Permite a compensacéao de créditos apurados pelo contribuinte com débitos proprios, relativos
a quaisquer impostos e contribuigdes, inclusive previdenciarias, administrados pela Receita
Federal do Brasil.

Procedimento - permite que a compensacéo seja promovida por iniciativa do préprio contri-
buinte por meio da declaragéao de créditos e débitos, ou de oficio pelo Fisco.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ O projeto permite a compensacéo de saldos credores de tributos federais com débi-
tos com a Previdéncia Social. Dessa forma, equaciona um problema enfrentado pelas

empresas, notadamente as exportadoras, que é o acimulo de saldos credores de
CONVERGENTE tributos federais.

O acumulo de créditos significa aumento de custos e perda de competitividade dos

produtos brasileiros em relacao aos produzidos no exterior. Dessa forma, dificulta o
aumento, ou mesmo a manutencéo, das exportacoes brasileiras e da vantagens as importacoes na
competicao pelo mercado interno.

O Governo Federal estima em R$ 19 bilhdes o estoque de créditos tributarios federais mantidos
pelas empresas. Considerando a taxa de juros para capital de giro em 24,4% ao ano, o custo
de manutengéo desse saldo credor com o Governo Federal é de R$ 4,6 bilhdes por ano para
as empresas.

A alteragdo proposta aumenta o volume de débitos das empresas passiveis de serem quitados
com a utilizacéo de créditos tributarios e, praticamente, acaba com o problema do acumulo de
saldos credores.

Finalmente, é importante ressaltar que a compensagao dos saldos credores em débitos previden-
ciarios nao retira recursos da Previdéncia Social, na medida em que os saldos credores sao recur-
sos das empresas que se encontram em poder do setor publico, e que cabera ao proprio poder
publico promover administrativamente o encontro de contas.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF (aprovado o projeto com emendas). CD — CFT (aguarda parecer do relator, deputado
Claudio Puty - PT/PA), CCJC e Plenério.
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Defesa do Contribuinte

Eliminar distorcdes nas relacdes entre fisco e contribuinte

E necessario fixar regras adequadas para as relacoes entre fiscos de todas as esferas e contribuin-
te, capazes de conferir maior equilibrio, razoabilidade, transparéncia e previsibilidade dos direitos e
obrigacbes dos contribuintes nos termos da Lei n° 9.784/1999 e do Decreto n° 70.235/1972.

As diferentes exigéncias e imposicdes dos fiscos federal, estadual e municipal tornam o sistema
tributario complexo e burocratico. A exigéncia excessiva de Certiddes Negativas de Débito - CNDs
e os seus reduzidos prazos de validade sdo exemplos da falta de racionalidade das exigéncias
burocraticas impostas aos contribuintes.

Sao necessérios os seguintes aperfeicoamentos:

* simplificar os procedimentos e reduzir a burocracia tributaria;
e aprovar e implementar o Cédigo de Contribuintes;

¢ coibir 0 uso de medidas provisérias em matéria tributéria;

* simplificar o processo de concessao, ampliar o prazo de validade e impedir a exigéncia indevida
das CNDs;

* conferir a devida independéncia ao contencioso administrativo fiscal, de modo a torna-la imune
a autoridade ministerial ou outras entidades do érgéo fazendario;

» fornecer informacgdes sobre a incidéncia de cada tipo de tributo na formagéo dos pregos dos
produtos; e

* garantir informagao sobre a destinagdo dos recursos tributarios.

PLS-C 178/2012, do senador Blairo Maggi (PR/MT), que ‘Altera a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Cadigo Tributario Nacional, para dar ampla transparéncia aos dados
fiscais dos contribuintes”.

Foco: Criagao de banco de dados eletrénico sobre informacbes fiscais de contribuintes.

OQUEE

Obriga a Fazenda Publica a criar e disponibilizar eletronicamente um banco de dados contendo
informagoes fiscais de todos os contribuintes, pessoa fisica ou juridica, do fisco federal, que ficara
acessivel, a qualquer tempo e em sitio préprio na Internet, para qualquer pessoa interessada e
cadastrada como usuéria do sistema.

No caso de pessoas juridicas, o banco de dados contera o nome ou razao social e nome fantasia,
0 nUmero de registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, a cidade de domicilio ou sede e o
valor do patriménio liquido, total da receita anual passivel de tributacao e tributos pagos.
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No caso de pessoas fisicas, serdo divulgados o nome e o nimero de registro no Cadastro de Pes-
soas Fisicas, a cidade de domicilio e o valor da renda anual tributavel, das dividas, bens e direitos
declarados e dos tributos pagos.

O acesso aos registros do banco de dados se dara por meio de senha pessoal e intransferivel,
vinculada a nimero de CPF. Sera possivel um maximo de 100 visualizagdes.

O contribuinte titular do registro visualizado n&o tera direito a saber da identidade dos usuarios que
realizaram a consulta de seus dados.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

‘ A criagao de um banco de dados com o qual se dard ampla divulgacéo das informa-
¢Oes de contribuintes, além de afrontar o texto constitucional, que garante a inviolabi-
lidade da intimidade e vida privada, contraria a legislacéo tributaria (LC n°® 104/2001)
DIVERGENTE que regulamenta o sigilo fiscal. Essa Lei veda a divulgacao por parte da Fazenda
Plblica ou de seus servidores, de informacéo sobre a situacéao econémica ou finan-
ceira do contribuinte, salvo requisigdo de autoridade judiciaria no interesse da justica
ou solicitacbes de autoridade administrativa no interesse da Administracdo Publica,
desde que seja comprovada a instauragao regular de processo administrativo.

Ressalta-se que o sigilo fiscal ndo é absoluto, todavia existem muitas regras no ordenamento
juridico que garantem o acesso a tais dados apenas por ordem judicial e para instrucéo penal,
nao para outras finalidades. Assim, a proposta contraria a jurisprudéncia pacifica dos Tribunais
que garante a quebra do sigilo bancério e fiscal somente quando existirem fundadas suspeitas
evidenciadas por indicios da pratica de ilicito.

O equilibrio entre o direito a transparéncia das informacdes de interesse coletivo e o direito a priva-
cidade individual nao esta na divulgagao publica e indiscriminada dos dados fiscais do contribuin-
te, seja ele pessoa fisica ou juridica, mas sim na analise de cada situagao, abrindo a inviolabilidade
fiscal quando existirem, comprovadamente, indicios de atividade prejudicial a sociedade.

A proposta ndo servira para inibir aqueles que cometem praticas delituosas uma vez que a quebra
do sigilo fiscal ja existe na ordem juridica. Servira tdo somente para expor a situacgéo fiscal dos
contribuintes ensejando especulagdes e, até, atrapalhando o desenvolvimento das atividades eco-
némicas de pessoas fisicas e juridicas.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CAE (aguarda parecer do relator, senador Ricardo Ferraco - PMDB/ES) e Plenario. CD.
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PL 1239/2011, do deputado Antbnio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP), que “Dispbe sobre o
prazo de validade da Certidao Negativa de Débitos - CND de que trata o § 5°
do art. 47 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, do Certificado de Regula-
ridade do FGTS, da Certidao Negativa de Inscricao da Divida Ativa da Uniéo,
emitida pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, e da Certidao Negativa
de Débitos de Tributos e Contribuicdes Federais”.

Foco: Uniformizagao dos prazos de validade das certiddes negativas em 12 meses.

Obs.: Apensado ao PL 712/2011.

OQUEE

O substitutivo aprovado na Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico - CTASP
uniformiza em 180 dias o prazo de validade das seguintes certiddes:

* Certificado de Regularidade do FGTS, emitido pela Caixa Econémica Federal;
* Certidao Negativa de Débito, emitida pelo INSS;

» Certidao Negativa de Inscricao da Divida Ativa da Unido, emitida pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional; e

» Certidao Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicbes Federais, emitida pela Secretaria da
Receita Federal.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

A proposta se mostra salutar, eis que amplia o prazo de validade de todas as certiddes e @
uniformiza em 180 dias a validade das certiddes negativas. A diversidade de prazos, hoje
em vigor, confunde os contribuintes e aoarr§tal preuzps para gs empresas,~em egpemal CONVERGENTE
para aquelas que contratam com o Poder Publico, pois, em muitos casos, sao obrigadas COM RESSALVA
a tirar vérias vezes a mesma certiddo enquanto aguardam a emissao de outra. Todavia,
melhor seria que o prazo de validade das certiddes negativas fosse uniformizado em 12
meses, podendo ser ampliado para até 18 meses, conforme proposto no texto original.

Ressalte-se que o Brasil € um dos paises com maior custo burocratico do mundo. Na imensa
burocracia imposta, destaca-se 0 processo desgastante de obtencao de certiddes negativas, que
envolve desde comparecimentos a diversas reparticbes publicas a inobservancia de prazos pe-
las autoridades. Tal processo dificulta o livre exercicio da atividade empresarial e acarreta perdas
substanciais & economia, na medida em que a certidao negativa se tornou pré-requisito para atos
importantes da atividade empresarial.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 712/2011: CTASP (aprovado o projeto com substitutivo), CFT (aguarda
parecer do relator, deputado Alfredo Kaefer - PSDB/PR) e CCJC. SF.
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PL 2557/2011, do deputado Laércio Oliveira (PR/SE), que “Institui o Codigo de Defesa do
Contribuinte brasileiro”.

Foco: Codigo de Defesa do Contribuinte.

OQUEE

Estabelece normas gerais sobre direitos e garantias aplicaveis na relagao tributaria do contribuinte
com as administragdes fazendérias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Objetivos do Cadigo - sdo objetivos do Cddigo, entre outros: a) proteger o contribuinte contra o
exercicio abusivo do poder de fiscalizar, de langar e de cobrar tributo instituido em lei; b) assegurar
a ampla defesa dos direitos do contribuinte no dmbito do processo administrativo-fiscal em que
tiver legitimo interesse; e ¢) prevenir e reparar os danos decorrentes de abuso de poder por parte
do Estado na fiscalizagdo, no langamento e na cobranga de tributos de sua competéncia.

Direitos do contribuinte — sdo direitos do contribuinte, entre outros: a) a recusa a prestar informa-
¢Oes por requisicao verbal, se preferir notificagao por escrito; b) a nao-obrigatoriedade de paga-
mento imediato de qualquer autuagao e o exercicio do direito de defesa, se assim o desejar; e ¢) a
ciéncia formal da tramitacdo de processo administrativo-fiscal de que seja parte.

Garantias do contribuinte — sdo garantias do contribuinte: a) a exclusao da responsabilidade
pelo pagamento de tributo e de multa ndo previstos em lei; b) faculdade de corrigir obrigagéo tri-
butaria, antes de iniciado o procedimento fiscal, mediante prévia autorizagao do fisco e observada
a legislacédo aplicavel, em prazo compativel e razoavel; c) a presungdo relativa da verdade nos
lancamentos contidos em seus livros e documentos contébeis ou fiscais, quando fundamentados
em documentagao habil; e d) a obediéncia aos principios do contraditério, da ampla defesa e da
duplicidade de instancia no contencioso administrativo-tributério, assegurada, ainda, a participa-
cao paritéaria dos contribuintes no julgamento do processo na instancia colegiada.

Obrigac6es do contribuinte — s&o obrigagdes do contribuinte, entre outras: a) a apuragéo, decla-
racao e recolhimento do imposto devido, na forma prevista na legislacao; b) a apresentacao em or-
dem, quando solicitado, no prazo estabelecido na legislagao, de bens, mercadorias, informacdes,
livros, documentos, impressos, papéis, programas de computador ou arquivos eletrénicos; e c) a
manutengao, junto a repartigao fiscal, de informagdes cadastrais atualizadas relativas ao estabele-
cimento, titular, sécios ou diretores.

CODECON - institui o Conselho Nacional de Defesa do Contribuinte, érgéo integrado paritaria-
mente por representantes dos poderes publicos e de entidades empresariais e de classe, com
atuacéo na defesa dos interesses do contribuinte. Os integrantes terdo o direito de indicar um
membro titular e um membro suplente. Integram o CODECON: a) Congresso Nacional; b) CNI; c)
CNC; d) CNF; e) CNA; f) SEBRAE; g) OAB; h) Conselho Federal de Contabilidade; i) Ministério da
Fazenda; j) Procuradoria-Geral da Fazenda; I) Ministério da Justica e Defesa Nacional; e m) Casa
Civil. Ao CODECON, ¢ atribuida a responsabilidade de planejar, coordenar, propor, elaborar e exe-
cutar a politica nacional de protegao ao contribuinte.
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NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A aprovacéo de uma Lei que contenha os direitos e garantias dos contribuintes é ‘
atitude amplamente exigida por todos os setores sociais e constitui um marco no
processo de fortalecimento do principio de seguranca juridica, caracteristico das so-
ciedades democraticas mais avangadas. Além disso, a instituicdo de um cddigo de CONVERGENTE
defesa do contribuinte, com disposicdes que regulam a conduta do contribuinte e do
Fisco, torna mais clara e equilibrada a relacéo tributaria, favorecendo o cumprimento
voluntéario das obrigagoes.

A proposta apresenta direitos e obrigagdes do contribuinte garantindo o cumprimento da obriga-
¢ao geral do cidadéo de contribuir para o sustento dos gastos publicos de acordo com os princi-
pios contidos na Constituicao. Dentre os direitos previstos no texto, destacam-se: a ampla defesa
dos direitos do contribuinte no processo administrativo-fiscal; a efetiva educacéo tributaria e orien-
tacédo sobre procedimentos administrativo-tributarios; a ciéncia formal da tramitagdo de processo
administrativo-fiscal de que seja parte e o ressarcimento por danos causados pelo agente publico
durante o processo de fiscalizacao.

Assim, ao promover o bom relacionamento entre o contribuinte e o Fisco, o texto equilibra a relagao
tributéria, reforgando a seguranca juridica e garantindo investimentos do setor produtivo brasileiro.

O substitutivo aprovado na CTASP reforga o equilibrio nas relagbes com o fisco ao reduzir a fra-
gilidade do contribuinte e assegurar direitos ao cidadao pagador de tributos, dentre os quais se
destacam: a participagao na primeira instancia do processo administrativo fiscal; a apresentacéo
de defesa oral perante as delegacias regionais de julgamento da receita federal e de utilizar meios
eletrdnicos que facilitem o exercicio das obrigacdes de contribuinte e acompanhamento do proces-
so administrativo fiscal. Além disso, 0 novo texto garante a existéncia e aplicagao de um controle
social na gestéo tributaria, efetuado por um érgéo paritario independente, constituido por represen-
tantes do governo e da sociedade, essencial a manutencao do equilibrio nas relagdes tributarias.

Ressalta-se que ao discriminar os direitos, garantias e obrigagdes do contribuinte, a proposta torna
mais clara e equilibrada a relagcéo entre o fisco e os contribuintes, sem influenciar direta ou indi-
retamente as receitas ou despesas publicas, tampouco acarretar renlncia fiscal. Assim, o texto
promove um aperfeigoamento necessario na relacdo das empresas e cidadaos com os poderes
constituidos sem provocar danos a liberdade e a propriedade privada e garantindo aos entes fede-
rados 0s recursos necessarios ao cumprimento de suas atribuicoes.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CTASP (aprovado o projeto com substitutivo), CFT (aguarda apreciacao do parecer do
relator, deputado Guilherme Campos - PSD/SP, favoravel ao projeto com substitutivo) e
CCJC. Sk
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fraestrutura Social

Infraestrutura social de qualidade € condicao
para o desenvolvimento do pals

O desenvolvimento de um pais requer o acesso de sua populagdo a um sistema de saude
preventivo, curativo e emergencial de qualidade, a um sistema previdenciario autossustentavel
e a um sistema educacional de qualidade.

Transformar a infraestrutura social exige reformas capazes de:
* impedir a tendéncia de deterioracéo dos resultados do Regime Geral de Previdéncia Social;
* criar uma politica educacional de estado, compromissada com o longo prazo e com a qualidade; e

* tornar mais eficiente a gestao dos recursos publicos.
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Previdéncia Social

O aperfeicoamento do sistema previdenciario € condicao indispensavel
para equacionar nossa atual fragilidade fiscal

Areforma da previdéncia deve buscar o equilibrio do sistema a longo prazo, eliminando componen-
te importante do déficit publico e ampliando o espaco para a reducdo das taxas de juros, aumento
do investimento e crescimento econémico.

O financiamento do sistema previdenciario deve levar em conta a necessidade de equilibrio atuarial
e financeiro, e prever mecanismo interno de ajuste as mudangas demograficas.

A nova reforma da previdéncia deve:
* regulamentar os Fundos de Previdéncia Complementar para Servidores Publicos;

* estabelecer cronograma de longo prazo para elevagdo da idade minima para aposentadoria
nos regimes dos servidores publicos e dos trabalhadores do setor privado; e

* desvincular o piso dos beneficios do valor do salario minimo.

PL 1476/2007 (PLS 313/2006, do senador Sérgio Zambiasi — PTB/RS), que “Altera o § 9° do
art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para permitir que o custeio da
educacao superior dos empregados possa ser abatido da base de incidéncia
da contribuicao para o Regime Geral da Previdéncia Social”.

Foco: Abatimento de gastos com ensino superior no calculo da contribuigao previdenciaria.

Obs.: Apensados a este cinco projetos.

O QUE E

Altera a Lei de Plano de Custeio da Seguridade Social, para possibilitar o abatimento de gastos da
empresa com o ensino superior de seus empregados no célculo da contribuicéo previdenciaria.
Atualmente, o abatimento sé é permitido em relagcao a gastos com educacéo bésica.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ Ao substituir a expresséo “educacéo basica” por “educacado escolar”, a proposta per-
mite afastar, da base de incidéncia da contribuigao previdenciaria, também os custos
das empresas com educagao superior de seus empregados.

CONVERGENTE ,
E, assim, um incentivo ao empregador para investir na formagao e capacitacao
dos empregados. Além disso, o auxilio-educacao, embora contenha valor econé-
mico, n&o integra o salario ou a remuneragéo, conforme especificado na CLT e no
entendimento do STJ.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

SF (aprovado o projeto com emendas). CD — CESP (aguarda Constituicao).

PL 3299/2008 (PLS 296/2003, do senador Paulo Paim - PT/RS), que “Altera o art. 29 da Lei n®
8.213, de 24 de julho de 1991, e revoga os arts. 3°, 5°, 6° e 7° da Lei n°® 9.876,
de 26 de novembro de 1999, modificando a forma de célculo dos beneficios
da Previdéncia Social”.

Foco: Extingdo do “fator previdenciario”.

Obs.: Apensado a este o PL 4447/2008; 4643/2009; 5353 e 5580/2013.

OQUEE

Altera a Lei de Beneficios da Previdéncia Social (Lei n°® 8213/1991), para extinguir o uso do “fator
previdenciario” no calculo de beneficios da Previdéncia, restabelecendo as regras, que vigoravam
antes da criagao do fator previdenciario.

Emenda substitutiva apresentada pelo Grupo de Trabalho da Camara de Negociacéo de Desenvol-
vimento Econbmico e Social, destinada a discutir propostas que interessam aos trabalhadores e
empresarios, nao extingue o Fator Previdenciario, mas estabelece novas regras para sua aplicacéo.
Destacam-se novo texto, 0s seguintes pontos:

¢ Calculo da aposentadoria — atualmente o valor-base para o célculo da aposentadoria, por idade
e por tempo de contribuicdo, consiste na média aritmética simples dos maiores salarios-de-con-
tribuicéo correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator previden-
ciario. O texto apresentado pelo grupo de trabalho reduz o percentual vigente de 80% para 70%.

* Aplicacao do Fator Previdenciario / Formula 85/95 - o Fator Previdenciario ndo sera aplica-
do quando: (i) o total resultante da soma de idade do segurado, considerada na data da apo-
sentadoria, com o respectivo tempo de contribuicdo, desde que este nao seja inferior a 35 anos,
se homem, e a 30 anos, se mulher, for igual ou superior a 95 anos, se homem, e a 85 anos, se
mulher; (i) o segurado for pessoa com deficiéncia; (iii) o total resultante da soma de idade com
0 respectivo tempo de contribuicdo do segurado, na data do requerimento da aposentadoria
for inferior a 95 anos, se homem, e 85 anos, se mulher, aplicando-se um redutor de 2% a cada
ano que faltar para atingir essa soma, se isto acarretar um valor maior ao segurado do que a
aplicacéo direta do fator previdenciario; e (iv) o total resultante da soma de idade com o respec-
tivo tempo de contribuicdo do segurado, na data do requerimento da aposentadoria for superior
a 95 anos, se homem, e 85 anos, se mulher, aplicando-se um multiplicador de 2% a cada ano
que ultrapassar essa soma. A renda mensal do beneficio apos a aplicacdo do multiplicador nao
podera exceder a 20% do limite maximo do salario de contribuigao.

» Calculo do beneficio com base na expectativa de sobrevida — garante ao segurado que
optar por permanecer em atividade, se mais vantajoso, o direito ao célculo do beneficio com
base na expectativa de sobrevida presente na tabua de mortalidade vigente na data de cumpri-
mento dos requisitos necessarios a aposentadoria por tempo de contribuicéo, considerando-se
sua idade e tempo de contribuicdo no momento do requerimento do beneficio.
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* Demissao sem justa causa / pagamento das contribuigcdes pelo empregador — o empre-
gador que optar por demitir sem justa causa o0 segurado empregado que esteja a 12 meses da
obtengéo do direito a aposentadoria por idade, tempo de contribuigdo ou especial, obriga-se ao
pagamento das 12 contribuigdes previdenciarias faltantes, independentemente do trabalhador
ter notificado o empregador relativamente ao prazo que Ihe falta para aposentar. O valor das
contribuigbes remanescentes tera como base de calculo a Ultima remuneracéo recebida pelo
empregado e sera efetuada pelo empregador em uma Unica vez, diretamente a Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE

‘ O chamado fator previdenciério, introduzido em 1999, tem o objetivo de dotar o sis-
tema previdenciario de maior equilibrio, de modo que as contribuigbes do segurado
cubram os beneficios a serem recebidos.

DIVERGENTE A retomada, pelo projeto de lei, dos critérios anteriores de calculo de aposentadorias

representara tanto a elevacao do valor médio dos beneficios como a reducédo da ida-
de média de aposentadoria. Implicara, portanto, forte efeito expansionista sobre as
despesas com beneficios do INSS e, consequentemente, sobre o déficit da previdéncia, além de
comprometer o equilibrio atuarial.

A alternativa defendida como opgéo a simples extingdo do Fator Previdenciario, adogéo da regra
85/95, também nao merece apoio. A regra proposta contribui para o aumento do déficit do RGPS,
pois a ndo incidéncia do Fator Previdenciario aumentara os custos ao conceder beneficios com va-
lores mais elevados no caso de aposentadorias precoces e mantém o sistema previdenciario brasi-
leiro na contramao da tendéncia mundial de elevacéo da idade minima exigida para aposentadoria.
Ressalte-se que nao somente paises desenvolvidos, como também paises em desenvolvimento
adotam, com sucesso, idade minima em seus sistemas previdenciarios (ex.: Chile, México e Peru).

Deve, ainda, ser rejeitada a proposta que impde ao empregador o pagamento imediato, em uma
Unica vez, das 12 contribuicdes previdenciarias remanescentes.

Tal medida agride o poder de gestdo do empregador, atingindo o livre exercicio da atividade eco-
némica e, também, quanto ao ponto, viola principios da ordem econdmica estatuidos no art. 170
da CF. Além disso, néo é razoavel, na medida em que impde a sancdo ao empregador sem mes-
mo haver certeza de que o empregado va realmente requerer a aposentadoria apds os 12 meses
aludidos na proposta e, sobretudo, ao obrigar o empregador a custear as parcelas de contribuicdo
previdenciaria que seriam devidas pelo empregado.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF (aprovado o projeto). CD — CSSF (aprovado o projeto), CFT (n&ao apreciado - prazo na comissao
expirou), CCJC (aprovado o projeto) e Plenario (aguarda inclusao na Ordem do Dia).
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Responsabilidade Social

As praticas de responsabilidade social corporativa sao voluntarias e expressam o
desejo das empresas de ir além das exigéncias legais

A responsabilidade social corporativa caracteriza-se como estratégia empresarial das empresas
com o objetivo de reforgar os seus compromissos com a ética e a transparéncia, aperfeicoando,
desse modo, as relacdes com empregados, fornecedores, consumidores, investidores, comunida-
de, governo e meio ambiente.

Deve estar vinculada ao proprio interesse da empresa, motivando-a a utilizar agbes sociais para a
melhoria da produtividade e da eficiéncia de seus trabalhadores, além de promover o reconheci-
mento de seus servigos e produtos, refletindo, ao final, o reconhecimento de que as empresas e
seus negocios tém grande potencial para contribuir para o desenvolvimento econémico sustentavel.

As praticas de responsabilidade social corporativa sdo voluntarias, devendo ser afastada a rigidez
na imposigao de mecanismos de controle, a exemplo do balanco social obrigatério, que desvirtua
o caréter voluntario do processo e desestimula a criacdo de novas ferramentas de gestao da dita
responsabilidade, além de gerar mais burocracia e mais custos para as empresas, sem que haja
um ganho real para a sociedade.

PLS 224/2007, da senadora Lucia Vania (PSDB/GO), que “Institui o Balanco Social Empresa-
rial, autoriza a criagao do Selo Empresa Responsavel, altera o § 2° do art. 3° da
Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993, e o inciso IV do art. 3° da Lei n® 7.827, de
27 de setembro de 1989, e dé outras providéncias”.

Foco: Balanco Social Empresarial.

Obs.: Tramita em conjunto com o PLS 366/2008.

OQUEE

Regulamenta a divulgacao dos balancos sociais, que deverdo ser elaborados pelas empresas e
publicados quando da divulgacao de suas demonstracoes financeiras.

Informacgoes do balanco social — 0 balango discriminara, entre outras coisas: a quantidade dos
empregados mantidos no inicio e no fim do periodo administrativo e o valor bruto da remuneracéo
paga a eles; o total recolhido em nome dos empregados para o FGTS; o valor recolhido, como en-
cargo patronal, a instituicao oficial de previdéncia e assisténcia social; a quantia despendida com
a alimentacdo dos empregados; a soma dos lucros distribuidos aos empregados, aos diretores e
aos acionistas; o valor das contribuicdes voluntarias a associacdes de empregados e dos dispén-
dios para o lazer destes; e o total despendido com patrocinios cientificos, culturais ou esportivos.

Selo Empresa Responsavel — o Ministério do Desenvolvimento Social fica autorizado a emitir
certificagéo Selo Empresa Responsével, a ser concedido as empresas que publicarem seu balango
social, que sera utilizado como critério de desempate para licitagdes.
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NOSSA POSICAQO: DIVERGENTE COM RESSALVA

@ A importancia do balanco social é reconhecida por divulgar praticas sociais das em-
presas, de forma que sejam exemplos a serem seguidos, e por demonstrar publica-
mente que a sustentabilidade das organizacdes tem relacdo direta com a sustentabi-

DIVERGENTE lidade das comunidades e do meio em que existem.

COM RESSALVA

O carater impositivo do projeto desfigura a finalidade e o alcance do balango social.
A publicacéo de balango deve ter cardter voluntario, pois desse modo estimula-se a
concorréncia por modelos mais sofisticados, como percebido na evolugao dos padrées de relato-
rio. O balango social nos termos propostos sera um documento restritivo, ndo existindo mecanis-
mos de monitoramento ou avaliacao e progresso dos indicadores. A edigdo de uma lei engessa o
desenvolvimento, elimina a participacéo dos interessados na construgcdo dos balangos e o carater
educativo existente no processo atual.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CDR (aprovado o projeto com substitutivo), CAE (aguarda parecer do relator, senador
Francisco Dornelles - PP/RJ), CMA e CCJ. CD.

Educacao

Dar um salto na qualidade e na escala da educacéao basica e profissional

O principal desafio do sistema educacional brasileiro € a qualidade.

A indUstria necessita de recursos humanos qualificados, criativos e com capacidade empreende-
dora. Essa é a base para a elevagao da produtividade e crescimento sustentavel da renda.

Assim, todos os esforcos devem ser despendidos, para que a Educagdo, em todos os niveis, in-
clusive a profissional, seja de qualidade, criando-se condicdes para que ocorra um salto qualitativo
no sistema educacional que assegure: melhoria da infraestrutura, recursos didaticos e formagéao
adequada de professores, tendo como referéncia, inclusive, padroes internacionais de ensino.

A educacao no Brasil deve perseguir os seguintes objetivos principais:
* garantir a qualidade da educacéo basica;
* ampliar o nivel educacional dos trabalhadores da indUstria;

* garantir uma educagéo superior de qualidade e adequada as necessidades da economia do
conhecimento e do sistema produtivo;

» expandir a educagéo profissional e tecnoldgica;
e promover a inclusao digital;

» fortalecer a educagéo a distancia;

» garantir formacao adequada de professores; €

e promover a cultura empreendedora e difundir valores de livre iniciativa e ética empresarial.
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PL 8035/2010, do Poder Executivo, que “Aprova o Plano Nacional de Educagéo - PNE e da
outras providéncias”.

Foco: Plano Nacional de Educagéo para o decénio 2011-2020.

OQUEE

O novo Plano Nacional da Educagao - PNE apresenta dez diretrizes objetivas e 21 metas, seguidas
das estratégias especificas. As metas contemplam os seguintes temas: alfabetizacéo, educacéao
béasica, educagao superior, educagéo profissional e tecnoldgica, educagao especial, educagao de
jovens e adultos, formacéao e valorizacao dos profissionais da educacao e financiamento.

Em um contexto inovador, uma vez que o PNE 2000-2010 n&o trazia nenhuma referéncia as entidades
do Sistema S, o Poder Publico anuncia no novo Plano sua intengéo de convocar a parceria dos servi-
¢Os sociais autbnomos em certas estratégias para realizagéo de algumas metas, na forma seguinte:

* colaboracao das entidades privadas de servico social vinculadas ao sistema sindical para oferta
de atividades voltadas a ampliacéo da jornada escolar de alunos matriculados nas escolas da
rede publica de educagéo basica, de forma concomitante (Estratégia 6.5);

* expansao da oferta gratuita de educacéo profissional técnica por parte das entidades do Siste-
ma S, de forma concomitante ao ensino ofertado na rede escolar publica, para os segmentos
populacionais considerados (Estratégia 8.4);

* apoio e colaboragdo das entidades privadas de formacéo profissional vinculadas ao sistema
sindical na formacéo inicial e continuada para trabalhadores articulada a educacéo de jovens e
adultos, de forma concomitante ao ensino ofertado na rede escolar publica, para os segmentos
populacionais considerados (Estratégia 10.8); e

* ampliacdo da oferta de matriculas gratuitas de educagao profissional técnica de nivel médio
pelas entidades de formacéao profissional do Sistema S e criagdo de mecanismos que garantam
0 acompanhamento periddico da evolugao da oferta e a transparéncia da destinagéo dos recur-
sos da contribuicdo compulséria dessas entidades (Estratégia 11.6).

Destacam-se, ainda, no texto aprovado, as seguintes metas e estratégias para o decénio 2011-
2020: (i) ampliacéo do investimento publico em educagao publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% do PIB do pais no quinto ano de vigéncia da Lei e, no minimo, o equivalente a 10%
do PIB ao final do decénio; (i) destinacdo a educacao de parcela da participacéo no resultado da
compensacao financeira pela exploragao de petrdleo e gas natural, na forma de lei especifica; e (iii)
criagdo de sistema de avaliacdo da qualidade da educagéo profissional técnica de nivel médio das
redes escolares publicas e privadas e estruturagéo de sistema nacional de informacao profissional.

O senado aprovou, também, a incluséo no texto da META 21, que objetiva: (i) estimular o aumento
da producéo cientifica brasileira de nivel internacional; (ii) ampliar o investimento em pesquisas
com foco em desenvolvimento e estimulo a inovagao, bem como incrementar a formacgéo de re-
cursos humanos para a inovagao; e (iii) aumentar qualitativa e quantitativamente o desempenho
cientifico e tecnolégico do pals e a competitividade internacional da pesquisa brasileira, ampliando
a cooperacao cientifica com empresas, Instituicbes de Ensino Superior — IES e demais Instituices
Cientificas e Tecnoldgicas — ICTs.
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NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

@ O conjunto de metas e estratégias contidas no PNE 2011/2020 devera orientar e im-
pulsionar as mudangas qualitativas necessarias para o aprimoramento do sistema

educacional, em todos os niveis.
CONVERGENTE

COM RESSALVA Vale ressaltar, como destaque positivo no Plano, uma forte presenca da avaliagéo
da qualidade da educacéo. O texto aprovado estabelece ainda metas e estratégias
adequadas para o aprimoramento do ensino basico e o fortalecimento do papel es-
tratégico do ensino profissional.

Merece destaque no texto aprovado na Camara dos Deputados o acolhimento de proposta que prevé
a estruturagao de um sistema nacional de informagao profissional, articulando a oferta de formacao
das instituicdes especializadas em educacéao profissional com dados do mercado de trabalho.

As normas relativas a colaboragao das entidades do Sistema S no PNE devem, contudo, ser formu-
ladas como normas de fomento, programaticas, sem carater interventivo, e por isso mesmo depen-
dentes de outros atos normativos ou negociais que lhes dé exequibilidade por meio de parcerias
para atingir determinadas metas.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD (aprovado o projeto com substitutivo). SF (aprovado o projeto com substitutivo). CD (Substitu-
tivo do SF) — CESP (aguarda constitui¢ao) e Plenario.
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teresse Setorial

PEC 92/2011, do deputado Claudio Puty (PT/PA), que "Acrescenta paragrafo ao art. 155
da Constituigao”.

Foco: Incidéncia de ICMS sobre exportacdes de bens minerais primarios ou semielaborados.

Obs.: Apensada a esta a PEC 122/2011.

OQUEE

Permite incidéncia do ICMS sobre operagdes que destinem ao exterior bens minerais primarios
ou semielaborados.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

A cobranca de ICMS nas exportacdes de minerais primarios ou semielaborados pre- ’
judica um setor responsével por 3,9% do PIB nacional, além de contrariar o principio
mundialmente aceito de nao exportacao de tributos.

DIVERGENTE
O aumento de carga tributaria proposto pode: (i) impedir novos investimentos na-
cionais e internacionais no setor; (i) desestimular a criacdo de novos empregos;
(iii) desencorajar pesquisas em novas jazidas, especialmente as que se encontram nas regides
mais remotas; (iv) reduzir a competitividade dos minerais brasileiros; e (v) dificultar a comerciali-
zagao do bem mineral.
Reduzir a competitividade da indUstria da mineragdo no exterior € prejudicar o proprio desenvolvi-
mento do pais. Nao seré pelo aumento de tributagéo das exportagbes de produtos primarios que
o Brasil incentivara a exportacéo de produtos com maior valor agregado, mas sim por meio da
desoneracéao tributaria da atividade produtiva.
ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - CCJC (aprovado o projeto), CESP (aguarda constituigao) e Plenario. SF.
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PLP 153/2012, do deputado Audifax (PSB/ES), que “Institui contribuicao social sobre a impor-
tacao ou fabricagdo de motocicleta, destinando sua receita ao orgamento do
Sistema Unico de Salde - SUS”.

Foco: Criacao de contribuicao social sobre fabricacao e importacao de motocicleta.

OQUEE

Institui contribuig&o social incidente sobre o faturamento na fabricagao e importagédo de motoci-
cletas, cuja receita sera destinada a compor o orgamento do SUS, em raz&o dos acidentes com
motocicletas. A contribuicdo social incidira com aliquota de 10%: (a) no caso de importagao, so-
bre o valor adotado como base de célculo do imposto de importagéo, acrescido do imposto de
importagao incidente; e (b) no caso de fabricacdo, sobre o valor do faturamento da motocicleta
na venda realizada pelo fabricante.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

‘ A criacao de uma contribuicao social incidente sobre a fabricagao e importagao de mo-
tocicletas em razao dos prejuizos decorrentes de acidentes com esses veiculos ao SUS,
acarreta aumento dos custos da produgao em prejuizo da competitividade e do emprego.

DIVERGENTE Ademais, o projeto € desproporcional e injuridico na medida em que estabelece uma

nova esfera de responsabilizagao sem o preenchimento dos requisitos legais, uma vez
que um acidente de motocicleta em decorréncia do comportamento do seu condutor
nao apresenta qualquer nexo causal com o setor fabricante do produto. Assim, a proposic¢ao cria
uma distorgao na cadeia de responsabilidade ao onerar os fabricantes e importadores pelo com-
portamento dos condutores do produto comercializado sem o preenchimento dos requisitos legais.

Ressalta-se que ja existe arrecadacéo incidente sobre o faturamento das empresas e sua folha
de pagamento, destinadas a seguridade social e a salde, notadamente a PIS e a COFINS. Dessa
forma, a criagdo de uma nova contribuicdo caracteriza o bis in idem que é vedado pela ordem
tributaria constitucional.

O Seguro DPVAT - Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores, incidente sobre o licen-
ciamento anual de todos os veiculos, como fonte de arrecadacéo em favor do custeio da saude,
atribui valor mais elevado para motocicletas justamente para contemplar o risco de sinistralidade
na conducéo desse tipo de veiculo.

N&o sera aumentando a carga tributaria das empresas fabricantes e importadoras de motocicletas
que havera diminuigao dos gastos do SUS com o atendimento aos motociclistas acidentados. O ideal
é tratar da causa com medidas de educagéo de transito e ndo com elevagéo da carga tributéaria.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDEIC (rejeitado o projeto), CSSF (aguarda apreciacao do parecer do relator, deputado
Jhonatan de Jesus - PRB/RR, contrario ao projeto), CFT, CCJC e Plenério. SF.
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PLP 366/2013 (PLS-C 386/2012, do senador Romero Juca - PMDB/RR), que "Altera a Lei Com-
plementar n° 116, de 31 de julho de 2003, que dispde sobre o Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISS, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, e da outras providéncias”.

Foco: Incidéncia de ISS sobre servigos gréaficos.

Obs.: Apensados a este nove projetos.

OQUEE
Altera a Lei do ISS (Lei Complementar 116/03) para:
e fixar em 2% a aliquota minima de ISS;

* determinar que 0 ISS ndo sera objeto de concesséo de isengdes, incentivos e beneficios tribu-
tarios ou financeiros, inclusive de reducao de base de calculo ou de crédito presumido ou ou-
torgado, ou qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em uma carga tributaria
menor que a decorrente da aplicagéo da aliquota minima estabelecida; e

* incluir na lista anexa a Lei Complementar 116/03 novos servicos sujeitos a incidéncia do
ISS, notadamente servicos ligados: a tecnologia da informagéo (elaboracdo de programas
de tablets e smartphones, computacdo em nuvem); a locagcdo empresarial de bens moveis
e imoveis; ao saneamento ambiental; a composigao gréafica, exceto se destinados a poste-
rior operagdo de comercializagdo ou industrializacdo, ainda que incorporados, de qualquer
forma, a outra mercadoria que deva ser objeto de posterior circulagéo, tais como bulas, rétulos,
etiquetas, caixas, cartuchos e embalagens, manuais técnicos e de instrugdo, quando ficarao
sujeitos ao ICMS; e a veiculagdo e divulgagao de textos, desenhos e outros materiais de pro-
paganda e publicidade, por qualquer meio, exceto em livros, jornais, periédicos, radiodifuséo
sonora e de sons e imagem de recepcao livre e gratuita.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A incidéncia do ISS sobre os servigos especificados, na forma preconizada pela Lei ‘
Complementar 116/2003, tem gerado dupla incidéncia sobre o mesmo fato gerador,
pois a aplicacdo desses servicos sobre objetos destinados a industrializacdo ou co-
mercializagao ja esta sujeita a incidéncia do ICMS e do IPI. O projeto corrige tal pro- CONVERGENTE
blema ao especificar que a incidéncia do ISS, nesse caso, dar-se-a apenas sobre 0s
servicos efetuados em objetos ndo destinados a industrializacdo ou comercializagao.
Ressalte-se, ainda, que a incidéncia menor de carga tributaria sobre qualquer insumo
destinado a industrializacdo estimula a maior competitividade da indUstria nacional.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF (aprovado o projeto com substitutivo). CD - CDEIC (aguarda designacao de relator), CFT,
CCJC e Plenério.
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PLS 151/2007, do senador Magno Malta (PR/ES), que “Altera a Lei n°® 9.294, de 15 de julho
de 1996, para tornar obrigatéria a inclusdo de mensagens de adverténcia nas
embalagens e nos rétulos dos recipientes de bebidas alcodlicas”.

Foco: Restricdo da publicidade e incluséo de adverténcia nos rétulos de bebidas alcodlicas.

OQUEE

A propaganda comercial de bebidas alcodlicas s6 poderé ser efetuada por meio de pbsteres, pai-
néis e cartazes na parte interna dos locais de venda.

Obriga, ainda, a impressao nas embalagens e nos rotulos dos recipientes de bebidas alcodlicas
das seguintes mensagens de adverténcia usadas, sequencialmente, de forma simultanea ou ro-
tativa, sempre precedidas da expressao: “O Ministério da Salde adverte”: (i) beber em excesso
provoca cirrose do figado; (i) a ingestao de élcool esta associada a violéncia familiar; e (i) trés em
cada quatro mortes no transito estéo ligadas a bebidas alcodlicas.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

. As restricbes impostas pelo projeto tém carater injustificadamente punitivo, haja
vista que nao ha fundamento para que os fabricantes de bebidas, no exercicio de
atividade perfeitamente licita e regulada por lei, sofram prejuizo em razao do consu-
DIVERGENTE mo indevido de seus produtos.

A legislagdo em vigor ja contempla extenso disciplinamento para “bebidas alcodli-
cas”, além de investir os poderes publicos de amplas atribuicdes e encargos para a
atuacéo orientadora, educativa e preventiva nas areas de salide e educacédo, bem como repressi-
va, fiscalizadora e punitiva para coibir o consumo abusivo ou prejudicial.

Ressalte-se que a indUstria de bebidas age segundo os estritos termos das regulamentagdes go-
vernamentais, divulgando em suas pecgas publicitarias adverténcia aos consumidores no que se
refere aos riscos do consumo exagerado de bebidas a salde.

A proposta ndo esta, portanto, de acordo com os principios constitucionais inspiradores da ativida-
de econdmica, que prestigiam a economia de mercado, a livre iniciativa, a propriedade privada e a
circulacao de bens e produtos.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CCT (aguarda parecer do relator, senador Lobao Filho - PMDB/MA), CAE, CMA e CAS. CD.
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PLS 139/2012, do senador Paulo Davim (PV/RN), que “Altera a Lei n°® 9.294, de 15 de julho
de 1996, que dispbe sobre as restricdes ao uso e a propaganda de produtos
fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas,
nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicao Federal, para proibir a venda de
produtos de tabaco nos locais que especifica”.

Foco: Restricdes a venda de produtos fumigeros nos locais que especifica.

OQUEE

Proibe a comercializagdo de produtos fumigeros nas dependéncias de: a) estabelecimento
de ensino; b) servigo de salde; c) 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica; d) posto de
gasolina; e) local de venda ou consumo de alimento; f) supermercado; g) loja de conveniéncia;
e h) banca de jornal.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

A Lei n° 9.294/96, criada para regulamentar o dispositivo 220 da Constituicao Fe- ‘
deral e restringir o uso e a propaganda dos produtos de tabaco, ja proibe a comer-
cializacdo em estabelecimentos de ensino, salde e em 6rgéos ou entidades da
Administracéo Publica. DIVERGENTE

A proposta de delimitar os locais de venda de fumigeros com base no conceito
“local de venda ou consumo de alimento” é inconstitucional, pois viola o principio
constitucional da livre iniciativa, previsao garantida no artigo 170 da Constituicéo Fe-
deral, bem como o principio da razoabilidade, pois a fabricagdo e comercializagéo de fumigeros
€ uma atividade econémica legalizada no Brasil. Deste modo, conclui-se que o projeto deve ser
rejeitado integralmente.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CAS (aprovado o projeto), CAE (aguarda apreciacao do parecer do relator, senador
Antonio Carlos Rodrigues - PR/SP, contrario ao projeto), CCJ, CRE, CRA e CMA. CD.

PLS 50/2013, do senador Paulo Davim (PV/RN), que “Altera a Lei n® 11.265, de 3 de janeiro
de 2006, que regulamenta a comercializagdo de alimentos para lactentes e
criangas de primeira infancia e também a de produtos de puericultura corre-
latos, para aumentar a seguranca de produtos de puericultura e para vedar a
producao, a importacao, a distribuicao e a doagao de andador infantil”.

Foco: Novas regras para produtos de puericultura e andadores infantis.
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OQUEE

Altera a lei que regulamenta a comercializacao de alimentos para lactentes e criancas de primeira
infancia e a de produtos de puericultura correlatos (Lei n° 11.265/2006), a fim de estabelecer me-
didas para minimizar riscos a salde relacionados a utilizagdo de outros produtos de puericultura e
vedar a producao, a importagao, a distribuicao, a comercializacao e a doagéo de andador infantil.

Produtos de puericultura — define como produtos de puericultura aqueles destinados a propor-
cionar seguranca e a facilitar o sono, o relaxamento, a higiene, a alimentagao, a locomogéao € a suc-
¢ao de lactentes e criangas de primeira infancia, conforme regulamento. Excluem-se dessa defini-
¢ao mamadeiras, bicos, chupetas e outros produtos que possam interferir no aleitamento materno.

Padrao de qualidade - os produtos de puericultura deverdo atender a padrdes e requisitos de
qualidade e de segurancga, que serdo revisados e atualizados periodicamente, e determina que a
populacéo sera esclarecida acerca de riscos a saude relacionados ao uso desses produtos. Os
produtos de puericultura conterao instrugdes e orientacdes de uso claras, bem como adverténcias
destinadas aos responsaveis pelos cuidados as criangas.

Andador infantil - veda a producao, a importacao, a distribuicao, a comercializacao e a doacao de
andador infantil. Determina que a populacéo seréa esclarecida acerca de riscos a saude relacionados
ao uso de andador infantil, incentivando-se a destruigao e descarte dos equipamentos existentes.

O drgdo competente do poder publico estabelecera a proibicdo ou a restricdo de uso de outros
produtos de puericultura considerados danosos a salde do publico-alvo.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

O projeto € incompativel com o principio da livre iniciativa consagrado no texto cons-
‘ titucional. O legislador propde uma solucao dréastica e de dificil implantacéo e fisca-

lizagdo sem apresentar embasamento cientifico capaz de comprovar os riscos da
utilizacao do andador infantil.

DIVERGENTE . L "
Em contrapartida, o setor ja se mobilizou para comprovar a seguranca do produto

dentro de sua funcionalidade especificada. A pedido do setor produtivo, o andador
infantil consta como prioridade no Plano de Acao Quadrienal do Inmetro. Comisséo
técnica, composta por todas as partes interessadas, sera instaurada com o objetivo de manter a
imparcialidade no processo de regulamentacéo que atestara a seguranca do andador. Para que
0 processo seja completo, em paralelo aos estudos para a regulamentacéo, sera elaborada pela
ABNT norma técnica com o procedimento para ensaios dos produtos. Os ensaios deverao prever
mais do que a utilizacao convencional do produto.

O projeto prevé, ainda, que 6rgao governamental estabelecera a proibicdo ou a restricdo de uso
dos produtos de puericultura o que se afigura interferéncia excessiva do Estado, afetando o plane-
jamento e a estratégia do setor no mercado.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CMA (aprovado o projeto com emendas), CAE (aguarda parecer do relator, senador
Eduardo Amorim - PSC/SE) e CDH. CD.
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PLS 209/2013, do senador Ruben Figueird (PSDB/MS), que "Altera a Lei n°® 7.802, de 11 de
junho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a experimentacao, a producao,
a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacao,
a propaganda comercial, a utilizacdo, a importagdo, a exportacdo, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacéo, o controle, a ins-
pecao e a fiscalizacdo de agrotéxicos, seus componentes e afins, e da outras
providéncias para fixar prazo para o processo de registro de agrotéxicos, seus
componentes e afins pelo érgao federal”.

Foco: Regras para pedidos de registro de agrotéxicos.

OQUEE

Altera a Lei dos Agrotéxicos (7.802/1989) para incluir novas disposigoes a respeito do registro dos
agrotoxicos e afins, e seus componentes, em érgéo federal.

Unificacao do pedido de registro — o pedido devera ser direcionado somente ao 6rgao federal
registrante, o qual devera concentrar todos os procedimentos para analise do processo de registro,
na forma de regulamento.

Prazos - a andlise do processo de registro devera ser concluida no prazo de 180 dias a contar
da data de solicitacao e, se favoravel, o registro se dara no prazo de 15 dias subsequentes.
O prazo da andlise podera ser prorrogado, uma Unica vez, por igual periodo mediante motivo
devidamente justificado.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

A concentragdo dos atos necessarios para o registro de agrotdxicos em um Unico @

orgéo é uma medida inteligente, que podera reduzir o tempo e os custos necessarios
ara realizagéo da tarefa. O interessado tera que se deslocar a apenas uma autorida-

S ¢ ’Qt it did d o q_ int d P CONVERGENTE
e, que fara tramitar o pedido nos demais 6rgaos interessados. COM RESSALVA

Todavia, no que se refere a determinagéo de prazo maximo para realizacéo do regis-
tro, a medida nao se mostra Util, porque desprovida de mecanismos que resguardem
efetivamente seu cumprimento. Ademais, o Decreto n° 4.074/2002 ja determina prazo
de 120 dias para que 6rgao responsavel pelo registro efetive a andlise.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CCJ (aprovado o projeto com emenda) e CRA (aguarda apreciacao do parecer do relator,
senador Blairo Maggi - PR/MT, favoravel ao projeto com emendas). CD.
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PLS 378/2013, do senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP), que "Altera a Lei n® 9.074, de 7
de junho de 1995, e as Leis n° 10.847 e n° 10.848, ambas de 15 de marco de
2004, para condicionar a realizacdo de leildes de linhas de transmisséo da rede
basica e de novos empreendimentos de geragdo a obtencéo da respectiva
Licenga Prévia, junto ao érgao licenciador ambiental”.

Foco: Vinculagdo de leildes de linhas de transmissao de energia a obtencéo de Licenga Prévia.

OQUEE

Determina que a inclusdo de empreendimentos de transmisséo de energia elétrica, componentes
da rede basica do Sistema Interligado Nacional, objeto de concessdo mediante licitacdo, ficara
condicionada a obtengéo da respectiva Licenca Prévia - LP, junto ao 6rgéo licenciador ambiental.

Estabelece, em consonancia ao novo dispositivo, que a Empresa de Pesquisa Energética - EPE,
dentro de suas competéncias, devera obter e auxiliar na promogéo da obtencéo da licenca prévia e
da declaragdo de disponibilidade hidrica desses empreendimentos junto ao érgao licenciador am-
biental. Também condiciona a participagdo de novos empreendimentos nos processos licitatorios
a obtencéo da licenga prévia junto ao 6rgao ambiental licenciador.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ Um pais como o Brasil necessita de um robusto sistema de transmissao de energia
para escoar eletricidade dos centros de geragdo aos centros de consumo, comu-
mente localizados a grandes distancias um do outro. Além de escoar toda a energia
CONVERGENTE gerada no pais, as linhas de transmiss&o exercem a importante fungéo de interligar o
parque gerador, permitindo o melhor aproveitamento das diversas fontes de energia
de que dispomos.

Apesar disso, atualmente mais de 70% de todas as obras de transmiss&o de energia estdo com
o cronograma atrasado e deixam unidades geradoras ociosas, a exemplo de parques edlicos ja
construidos, sendo que as dificuldades no licenciamento ambiental sdo apontadas como o princi-
pal motivo destes atrasos.

Dados do Plano Decenal de Expanséao de Energia apontam para uma demora média de 17 (dezes-
sete) meses para a obtencéo da licenca prévia em empreendimentos de transmisséo. Este atraso
acarreta prejuizos para a sociedade € para as concessionarias que possuem obrigagdes contra-
tuais e sangdes associadas ao ndo cumprimento dos prazos (que variam entre 20 e 24 meses para
a operacao da linha contratada).

Neste sentido, a proposta visa equiparar o regime de licenciamento de linhas de transmissao ao
de geracao de energia, em que a Empresa Brasileira de Pesquisa Energética - EPE é responsavel
pela obtencéo de licenga prévia, como pré-requisito para a abertura do processo de licitacao para
concessao. Esta previséo tras a necesséria adequagao ao modelo regulatério vigente impedindo
que as linhas de transmissao sejam leiloadas sem que a sua viabilidade ambiental tenha sido pre-
viamente atestada, condig&o basica para sua implantagéo.

188 AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA | 2014




Acreditamos que, se aprovada, a nova regra ira trazer mais seguranca ao empreendedor, mais
celeridade a implantagao das linhas de transmisséo e ira contribuir para o efetivo cumprimento do
planejamento setorial, que € de suma importancia para o desenvolvimento sustentavel do pais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CMA (aguarda parecer do relator, senador lvo Cassol - PP/RO), Cl e CCJ. CD.

PL 3057/2000, do deputado Bispo Wanderval (PL/SP), que “Inclui § 2° no art. 41, da Lei n°
6.766, de 19 de dezembro de 1979, numerando-se como paragrafo 1° o atual
paragrafo Unico”.

Foco: Lei de Responsabilidade Territorial Urbana.

Obs.: Apensados a este 20 projetos.

OQUEE

Institui a Lei de Responsabilidade Territorial Urbana, que disciplinara o parcelamento do solo e
a regularizacéo fundiaria sustentavel de areas urbanas, sem prejuizo das disposicoes aplicaveis
estabelecidas por leis federais, estaduais ou municipais.

Dentre as inovacoes estabelecidas pelo substitutivo aprovado na CESP, merecem destaque:

(i) tratamento dos condominios urbanisticos como uma modalidade de parcelamento do solo
para fins urbanos;

(i) explicitacdo das responsabilidades do empreendedor e do Poder Publico no que concerne a
implantagdo e manutengao de infraestrutura e equipamentos comunitérios nos parcelamentos;

(iiiy simplificacéo do processo de aprovacao do projeto de parcelamento, por meio da previsao de
uma licenca integrada que substitua as licengas urbanistica e ambiental;

(iv) competéncia do Poder Publico municipal para definir diretrizes, aprovar projetos, vistoriar e
receber obras de infraestrutura de loteamentos, sob pena de improbidade administrativa do
agente publico responsavel;

(v) estabelecimento de normas especificas para a regularizacéo fundiaria e seu registro imobi-
liario, com a criagcao de novos instrumentos, tais como a demarcagéo urbanistica e a legiti-
macao de posse;

(vi) reconhecimento da competéncia do municipio em definir o impacto dos empreendimentos,
respeitados os principios e diretrizes das leis federais e as competéncias da Unido e dos
estados, em especial na preservacdo do meio ambiente e no desenvolvimento regional;
(vii) responsabilizacao da autoridade que permitir ou estimular a formacao de ocupacoes
irregulares ou clandestinas; e

(viii) ampliacéo e ajuste dos tipos penais ja em vigor sobre o tema.
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NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

@ O substitutivo aprovado na CESP representa avanco com a criagao de instrumentos
que possibilitam a regularizagao de espacos urbanos hoje ocupados de forma de-

sordenada, insegura para a populagao e potencialmente danosa ao meio ambiente.
CONVERGENTE

COM RESSALVA Entretanto, alguns ajustes sdo necessarios: a) incluséo da figura do loteamento com
controle de acesso no projeto para consolidar a situacao legal existente e dar maior
seguranca pessoal e patrimonial; b) aplicacao diferenciada das regras previstas no
novo Codigo Florestal para as Areas de Preservacao Permanente - APP urbanas, preservando
a competéncia municipal para disciplinar o meio ambiente urbano; e ¢) criagdo de mecanismos
para que o empreendedor seja ressarcido pelas despesas irrecuperaveis inerentes a transagao
rescindida por inadimpléncia do comprador, devidamente comprovadas.

Outro ponto ainda mais preocupante no substitutivo é a previsdo de doacéo de area dos empreen-
dimentos para o Poder Publico, com o propodsito de realizar a implantagao de projetos de habita-
cao de interesse social. Tal medida, que vem sendo denominada “banco de lotes”, é considerada
como confisco, uma vez que obriga o segmento da indUstria de lotes urbanizados a doar parte de
sua producéo para o Poder Publico. Em substituicao a essa imposicao de doagao de lotes, mais
adequada seria a insergao da figura do Loteamento de Interesse Social, atrelado a obrigatoriedade
dos Poderes Publicos Municipais de adotarem tal modalidade quando constatada a existéncia de
déficit habitacional naquele municipio.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CESP (aprovado o projeto com substitutivo) e Plenario (aguarda inclusao na Ordem do
Dia). SF.

PL 5476/2001, do deputado Marcelo Teixeira (PR/CE), que “Modifica a Lei n°® 9.472, de 16 de
julho de 1997, determinando que a estrutura tarifaria dos servicos de telefonia
fixa comutada, prestados em regime publico, seja formada apenas pela remu-
neracao das ligacoes efetuadas”.

Foco: Vedagéo a cobranga de assinatura basica na telefonia fixa.

Obs.: Apensados a este 18 projetos.

OQUEE

Estabelece que nas ligacoes telefénicas realizadas por meio de servico de telefonia fixa comutada,
prestado em regime publico, o assinante pagara apenas os pulsos e minutos efetivamente utilizados.
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NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

A assinatura bésica se caracteriza pela cobranga fixa mensal destinada a cobrir as ‘
despesas das prestadoras de servigos, que incluem o fato de 0 acesso estar perma-
nentemente a disposicdo do usuario. Além de dar o acesso ao servigo, a assinatura
basica normalmente j& apresenta uma franquia, isto é, uma quantidade de minutos DIVERGENTE
que o usuario podera utilizar conforme seu plano de servico e o contrato com a pres-
tadora. A cobranca de assinatura basica é procedimento adotado em todo o mundo
e, no Brasil, a tarifa cobrada é uma das menores existentes.

A assinatura basica esta prevista nos contratos de concesséo do Servico Telefonico Fixo Comutado
- STFC. A nova obrigacao proposta contraria, assim, a garantia constitucional ao direito adquirido
pelo ato juridico perfeito. Além disso, a extingao da assinatura basica implicara desequilibrio eco-
némico-financeiro nesses contratos. Estima-se que o fim de sua cobranca gerara uma perda de
R$ 15 bilndes. Com isso, a estrutura tarifaria ter4 que ser revista e, consequentemente, os precos
cobrados pelas chamadas realizadas serdo onerados, impactando, ao final, os proprios usuarios.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CESP (aguarda constituicao) e Plenario. SF.

PL 5921/2001, do deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR), que “Acrescenta paragrafo ao art.
37, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que “dispde sobre a protecao
do consumidor e d& outras providéncias”.

Foco: Caracterizacao de publicidade abusiva para criangas.

OQUEE

Além das hipoteses ja previstas no Codigo de Defesa do Consumidor, considera abusiva a publi-
cidade que seja capaz de induzir a crianga a desrespeitar os valores éticos e sociais da pessoa
e da familia e que estimule o consumo excessivo.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

O texto original do projeto e o substitutivo aprovado na Comissao de Defesa do Con- @
sumidor interferem de forma negativa no processo de desenvolvimento econdmico,
especialmente no segmento da industria de brinquedos, ao desconsiderarem que
a publicidade nesse segmento é suficientemente regulamentada e fiscalizada pelos
orgaos publicos competentes. As agéncias de propaganda tém 6érgdo regulador
— 0 CONAR - cuja atribuicao é, justamente, impedir a propaganda enganosa ou a
inducéo de atividades e préaticas ndo condizentes com a ética e os bons costumes.

CONVERGENTE
COM RESSALVA
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Contudo, o substitutivo aprovado na Comissdo de Desenvolvimento Econémico promove alte-
racoes adequadas no projeto, preservando o livre exercicio da atividade econbmica, a livre ma-
nifestacao do pensamento e a liberdade de informacéo. O texto adotado pela Comissao define
de forma categérica o conceito legal do que se entende por publicidade abusiva direcionada as
criangas e adolescentes, possibilitando aos érgéos fiscalizadores competentes exercerem ade-
quadamente o controle neste campo publicitario especifico.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDC (aprovado o projeto com substitutivo), CDEIC (aprovado o projeto com substitutivo),
CCTCI (aprovado o projeto com substitutivo) e CCJC (aguarda parecer do relator, deputado
Arthur Oliveira Maia - SDD/BA). SF.

PL 6915/2006, do deputado Eduardo Sciarra (PFL/PR), que “Estabelece diretrizes para a intro-
ducao e operacao do Servico de Radiodifusao de Sons e Imagens (televisao)
com tecnologia digital e d& outras providéncias”.

Foco: Regras para implantacao da TV digital.

OQUEE

Estabelece diretrizes para a introdugao e operacao do servigo de radiodifusdo de sons e imagens
com tecnologia digital.

Servicos de valor adicionado sobre a plataforma de TV digital - poderao ser prestados servi-
¢os de valor adicionado sobre a plataforma digital de radiodifusao de sons e imagens, desde que
nao restem prejudicadas as obrigagdes da concessionaria ou autorizada com respeito ao servigo
de radiodifusdo de sons e imagens.

Terminal de acesso - 0s terminais de acesso ao servico de radiodifusdo digital de sons e
imagens comercializados no pais deverao ser certificados, diretamente ou por delegacéo, pelo
orgao do Poder Executivo competente. Essa certificacdo devera atestar o cumprimento da regu-
lamentacao técnica sobre as caracteristicas dos equipamentos dos terminais de acesso, espe-
cialmente no que se refere a recursos de acessibilidade, interatividade e de prevengao de cépia
ilicita de programacéo e inovagdes tecnoldgicas incorporadas ao Sistema Brasileiro de Televiséo
Digital Terrestre - SBTVD-T.

Caracteristicas dos terminais de acesso - determina que os terminais de acesso deverao dis-
por de: i) recursos de acessibilidade e interatividade; ii) dispositivos técnicos contra cépia ilicita
de programacéao e inovagdes tecnologicas incorporadas ao SBTVD-T; iii) tecnologia capaz de li-
mitar a reprodugéo ilicita de conteldos através de suas interfaces de saida; iv) canal suplementar
de audio destinado a narracdo em voz de cenas e imagens; e v) decodificador de informagdes
de subtitulagéo enviadas por meio de legenda oculta, com capacidade de sintetizar a Linguagem
Brasileira de Sinais - Libras.
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Reproducao de conteudo pelo usuario do terminal - independentemente da autorizagéo
da geradora ou retransmissora de radiodifusdo de sons e imagens, o usuério do terminal de
acesso podera: i) reproduzir em midia o conteldo veiculado em tempo real pela geradora ou re-
transmissora com a mesma qualidade do sinal recebido no terminal, desde que o faga para uso
domeéstico e que a midia gravada néo seja passivel de copia com qualidade superior a de defi-
nicdo padrao; e ii) reproduzir irrestritamente o contelido veiculado em tempo real pela geradora
ou retransmissora com a mesma qualidade do sinal recebido no terminal, desde que as obras,
interpretacdes, fonogramas ou emissdes pertencam ao dominio publico ou que a reprodugéo
nao represente ofensa aos direitos autorais.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

A despeito da intencao de aperfeigoar as normativas concernentes a uma relevante ‘
concesséo publica, captada por aparelho eletroeletrénico presente na maioria dos
lares brasileiros, as disposi¢coes constantes no projeto provocardo transtornos de
ordem econdmica, juridica e tecnolégica aos fabricantes de televisores, criando, DIVERGENTE
possivelmente, uma legislagédo obsoleta ou inaplicavel diante dos avangos tecnolo-
gicos logrados pela industria.

Desde a apresentacao do projeto, em 2006, € da implementacao do sistema de televisao digital
no pais, inUmeros avancos e desdobramentos ocorreram e, nesse contexto, entende-se que as
propostas se adequariam apenas a um cenario em que havia somente televisao analégica.

Os substitutivos apresentados nao retratam a atualizacdo dos temas suscitados originalmente,
acrescentando, inclusive, questdes inadequadas a realidade do setor, tais como a mudanca do
agente regulador, regulagcao da multiprogramacao e da acessibilidade e a regulacéo da instalacao
de decodificador de informagdes de subtitulacdo enviadas por meio de legenda oculta, com capa-
cidade de sintetizar a Linguagem Brasileira de Sinais - Libras.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CCTCI (aprovado o projeto com substitutivo), CFT (aguarda parecer do relator, deputado
Guilherme Campos - PSD/SP) e CCJC. SF.

PL 4148/2008, do deputado Luis Carlos Heinze (PP/RS), que ‘Altera e acresce dispositivos
alein®11.105, de 24 de margo de 2005".

Foco: Rotulagem de alimentos transgénicos.

OQUEE

Determina que os alimentos que contenham Organismos Geneticamente Modificados - OGM em
sua composicao, em quantidade superior a 1%, deverao informar sobre a presenca desses ingre-
dientes em suas embalagens. Para os alimentos que ndo contenham OGM em sua composicao,
a rotulagem “livre de transgénicos” sera facultativa, desde que existam similares transgénicos no
mercado brasileiro.
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NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ O projeto estabelece tratamento adequado e razoavel para a questao da rotulagem
de produtos com OGM em sua composigao. Isso porque altera a Lei de Biosse-
guranca apenas para cristalizar em lei as normas de rotulagem desses produtos,
CONVERGENTE de forma clara, simplificada e esclarecedora, seguindo em grande parte os para-
metros do Decreto n° 4.680/2003 (que, por sua vez, disciplina a comercializagéo
desses produtos).

As informagbes a serem disponibilizadas nos rétulos dos produtos nao contém exigéncias de
informacdes desarrazoadas e que impliquem violagao do sigilo industrial, nem da concorrén-
cia. Ademais, vém ao amparo do principio da defesa do consumidor, que estabelece o direito
basico a informagao adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especifi-
cagéo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bem como os
riscos que apresentem.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDEIC (aprovado o projeto com emenda), CDC (rejeitado o projeto), CCJC (aprovado o pro-
jeto adotando a emenda da CDEIC) e Plenario (aguarda inclusao na Ordem do Dia).

PL 6869/2010 (PLS 68/2009, do senador Tasso Jereissati — PSDB/CE), que “Acrescenta o
art. 242-A a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para tornar crime a venda de bebidas alcodlicas a menores de
18 anos, e da outras providéncias”.

Foco: Penalidades para venda de bebida alcodlica a crianca e ao adolescente.

Obs.: Apensados a este 157 projetos.

OQUEE

Inclui no Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA dispositivo que considera crime: vender, for-
necer, ainda que gratuitamente, servir ou entregar, de qualquer forma, bebida alcodlica a crianga ou
adolescente. A pena fixada é de detencéo de seis meses a quatro anos e multa.

Altera, ainda, a lei que dispbe sobre as restricbes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros,
bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas (Lei n® 9.294/1996) para esta-
belecer que devera também constar nos rétulos das embalagens dessas bebidas a adverténcia
“Proibida a venda a menores de 18 anos”. Na parte interna dos estabelecimentos deverao ser
fixados avisos com a seguinte inscricao: “Sao crimes puniveis com detengao dirigir sob a influéncia
de alcool e vender bebida alcodlica a crianga ou adolescente”.
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NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

O combate ao consumo de alcool por menores precisa ser trabalhado em um con- ‘
texto mais amplo, envolvendo uma politica educativa por parte do Estado. Cabe
questionar o carater criminal que o projeto adota, uma vez que a tipificagédo de
novas condutas deve ser sempre a Ultima hipétese, pois a tutela penal deve ser re- DIVERGENTE
servada apenas para aquelas situacdes nas quais ja se possa antever que a criagao
de sancbes administrativas e civis seria ineficaz para coibir a lesédo ao bem juridico
que se busca salvaguardar.

Em relagdo ao conteldo das propostas contidas nos projetos apensados, cabe lembrar que as
regras sugeridas violam principios e comandos constitucionais, discriminando uma atividade co-
mercial licita, regulada por lei e que, portanto, ndo pode ser atingida em seus mais elementares di-
reitos: o de liberdade de expressao e de comunicagao, independentemente de censura ou licenca.

O objetivo de combate ao consumo indevido e nocivo de alcool ndo ¢é alcancado por agdes ex-
cessivamente restritivas de comercializagéo e de divulgagdo. Até mesmo a OMS néo referenda
a restricdo da publicidade como uma politica eficaz para solucdo de tal problema. Além disso, a
publicidade caracteriza mecanismo para posicionamento das marcas e garantia da preferéncia do
consumidor. No atual estagio de desenvolvimento do mercado, sem publicidade, o planejamento e
a estratégia das empresas ficam prejudicados, afetando gravemente sua competitividade.

O CONAR ja prevé uma série de restrigdes a publicidade de bebidas alcodlicas. Nesse sentido, a
autorregulamentacao de tais questdes apresenta maiores vantagens, em comparagao a uma nova
lei, na medida em que representa instrumento normativo dindmico, que acompanha as demandas
da sociedade e pode ser rapidamente alterado.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF (aprovado o projeto com substitutivo). CD — CESP (aguarda constitui¢gao) e Plenario.

PL 7224/2010, do deputado Homero Pereira (PSD/MT), que “Concede incentivo fiscal do Im-
posto sobre a Renda as pessoas fisicas ou juridicas que implantarem projetos
de reflorestamento e florestamento e de preservacao do meio ambiente”.

Foco: Desconto do IR para implantacao de projetos de reflorestamento, florestamento e
preservagcao ambiental.

Obs.: Apensado ao PL 5974/2005.

OQUEE

Concede incentivo fiscal as pessoas fisicas e juridicas que implantarem projetos de reflorestamento
e florestamento e de preservacao do meio ambiente, nos seguintes termos:

* Incentivos fiscais a projetos ambientais - as pessoas fisicas e juridicas ficam autorizadas a
deduzir do IR devido parte dos recursos transferidos a entidades sem fins lucrativos ou de fins
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nao econdmicos, a titulo de doagéo ou patrocinio em favor de projetos destinados a promover
0 uso sustentavel dos recursos naturais ou a preservagao do meio ambiente, de acordo com os
seguintes percentuais:

a) Pessoas fisicas — 80% do valor das doagbes e 60% dos patrocinios; e

b) Pessoas juridicas — 40% do valor das doagdes e 30% dos patrocinios.

* Incentivos fiscais a fundos ambientais - as pessoas fisicas e juridicas poderdo deduzir do
IR até 80% dos valores doados ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, ou a outros fundos am-
bientais publicos habilitados para esse fim pelo 6rgao federal competente do Sisnama. Esses
recursos deverao ser aplicados em projetos que envolvam a participacao de entidades sem fins
lucrativos ou de fins ndo econdmicos que tenham expressamente entre seus objetivos a promo-
¢ao do uso sustentavel dos recursos naturais ou da preservagao do meio ambiente.

* Doacbes ou patrocinio como despesa operacional - a pessoa juridica tributada com base
no lucro real podera abater as doagdes ou os patrocinios realizados como despesa operacional,
sem prejuizo da dedugéo do IR tratada pelo projeto.

* Limites para as dedugoes - para as pessoas fisicas, as dedugdes previstas na proposta, so-
madas as decorrentes de contribuicbes aos fundos controlados pelos Conselhos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, a projetos culturais e as atividades audiovisuais, ficam limitadas a
6% do valor do imposto devido. Para as pessoas juridicas, as dedugdes previstas em conjunto
com as decorrentes de contribuicdes a projetos culturais e atividades audiovisuais nao poderao
exceder a 4% do imposto devido.

* Crime - altera a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/1998) para estabelecer que incorre em
crime aquele que deixar de aplicar ou simular a aplicacao de recurso relativo a incentivo fiscal
para projetos ambientais. A pena é de detencao de 1 a 3 anos e multa.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

@ O substitutivo aprovado na CMADS avanga em relagao ao projeto original ao passar
a exigir que as entidades sem fins lucrativos ou de fins ndo econdmicos que recebam
doagbes tenham expressamente em seus objetivos a promogéo do uso sustentavel

CONVERGENTE dos recursos naturais ou da preservagao do meio ambiente.

COM RESSALVA

No entanto, permanecem como problemas: a) ndo se exige qualificacéo técnica, pro-
fissional ou financeira, ou comprovagao de experiéncia das entidades que receberao
0s recursos; € b) ndo é indicada compensagao pela rendncia fiscal.

De outra parte, seria importante estender os beneficios propostos a silvicultura comercial, que re-
presenta o plantio de arvores na forma de monocultura, para fins industriais. E ela que gera todos
os tipos de papel, embalagens, as madeiras em geral, o carvao vegetal etc. Na medida em que se
tenha um volume expressivo de florestas plantadas para fins comerciais, serdo também minimiza-
das as agressdes ao meio ambiente.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 5974/2005 (PLS 251/2002): SF (aprovado o projeto). CD - CMADS
(aprovado o projeto com substitutivo), CFT (aprovados o substitutivo da CMADS com emendas),
CCJC (aprovado o substitutivo da CMADS e as emendas da CFT) e Plenario (aguarda inclusao
na Ordem do Dia).

PL 7525/2010, do deputado Elcione Barbalho (PMDB/PA), que “Dispde sobre a constituigao
de reserva para fazer frente a eventuais danos ambientais e socioeconémicos
causados por vazamento de petréleo ou de gas natural decorrente de aci-
dente ou falha de operacao em equipamentos para exploracéo e producao
de hidrocarbonetos”.

Foco: Reserva especial para cobertura de danos ambientais causados por vazamento de petréleo.

OQUEE

Obriga o contratado, em contratos de concessao de exploracao, desenvolvimento e producao de
petroleo e gas natural, a destinar ao menos 2% da receita liquida para constituicdo de reserva es-
pecial para cobertura de danos ambientais e socioecondmicos causados por vazamento desses
combustiveis, decorrentes de acidente ou falha de operacéo dos equipamentos de exploragao e
producao de hidrocarbonetos.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

Atualmente, a legislacdo brasileira ja prevé mecanismos de destinacdo de recursos ‘
financeiros para fins de mitigacao e compensacao de eventuais danos ambientais e
socioecondmicos. A cobertura de danos ambientais e socioecondmicos na industria
do petréleo pode ser contemplada por meio do uso de receitas governamentais ja DIVERGENTE
existentes. A Lei n® 9.478/1997 (Lei do Petréleo), além de prever o pagamento de
royalties, condiciona os casos de grande volume de producéo de petroleo ao paga-
mento de uma participagao especial, na qual 10% dos recursos serao destinados ao
Ministério do Meio Ambiente - MMA, para fins de desenvolvimento de estudos e projetos relaciona-
dos a preservagao do meio ambiente e recuperacao de danos ambientais. Adicionalmente, a Lei
n® 7.797/1989 criou o Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA, com o objetivo de desenvolver
projetos que visem o uso racional e sustentavel de recursos minerais, incluindo a manutengéo e
melhoria ou recuperacao da qualidade ambiental.

Ao firmar contrato de concessao com o Poder Publico, as industrias devem demonstrar sua ca-
pacidade financeira para cumprir as obrigacdes do contrato, 0 que inclui a responsabilidade civil
pelos danos decorrentes das suas atividades. Na prética, a medida transfere competéncia do
Poder Publico a empresa concessionaria, pois € a Uniao o explorador indireto dessas atividades,
por regime de concessao, e ja é compensada por meio dos dispositivos de royalties e partici-
pacgao especial mencionados. Portanto, o projeto trata de onerar as empresas do setor com um
custo adicional, desnecessario e infundado. Cabe ressaltar que a constituicao de reserva para

INTERESSE SETORIAL 197




fazer frente a eventuais acontecimentos ndo tem precedente similar no cenario internacional, sen-
do mais razoavel e frequente a pratica de compartilhar equipamentos de resposta a emergéncia
e de pessoal capacitado entre as empresas.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CME (rejeitado o projeto), CMADS (aguarda apreciagao do parecer do relator, deputado
Sarney Filho - PV/MA, favoravel ao projeto com substitutivo), CFT e CCJC. SF.

PL 1929/2011, do deputado Adrian (PMDB/RJ), que “Cria a Contribuigao de Intervencéo no Do-
minio Econdmico sobre Embalagens e o Fundo Nacional para a Reciclagem”.

Foco: Criacao de CIDE sobre embalagens.

OQUEE

Cria a Contribuicao de Intervencado no Dominio Econémico sobre Embalagens - CIDE-Embala-
gens, que incidirda sobre embalagens de vidro, plastico, aco e cartonadas mistas (longa vida),
usadas para acondicionar alimentos, bebidas, materiais de limpeza, cosmeéticos e produtos de
higiene pessoal.

Valor da CIDE - estabelece valor escalonado da contribuigao, variando de R$ 0,02 a R$ 0,10,
conforme o tipo de embalagem.

Isencao - isenta da CIDE-Embalagens os produtos com sistema de logistica reversa referente as
respectivas embalagens, de acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Fundo Nacional para a Coleta Seletiva e a Reciclagem - institui o Fundo Nacional para a Co-
leta Seletiva e a Reciclagem com o objetivo de promover a coleta seletiva e a reciclagem ambien-
talmente adequada dos residuos sélidos coletados. O Fundo tera como fontes de recurso, entre
outros, os recolhimentos derivados da arrecadacéao da CIDE-Embalagens.

Destinacao dos recursos - 0s recursos do Fundo serdo destinados aos municipios para serem
usados exclusivamente na implantagcao e operagao de sistemas de coleta seletiva e reciclagem
ambientalmente adequada dos residuos sélidos coletados.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

. O objetivo do projeto ¢ financiar os custos de adequacéo dos municipios as exigén-

cias da Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS, no que diz respeito a coleta
publica seletiva e destinagdo ambientalmente adequada do lixo doméstico, com a
DIVERGENTE criagdo de novo tributo. E inconcebivel a criagdo de mais uma CIDE j& que a carga
tributaria brasileira é excessivamente elevada e os municipios, entes que serao bene-
ficiados com o novo tributo, ja cobram taxas de limpeza publica.
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A criagdo de um novo tributo acarretara 6énus adicionais ao setor produtivo e ao contribuinte, que
sera, mais uma vez, o maior prejudicado com o repasse do valor do novo tributo para o valor final
do produto. Ademais, exemplos recentes de criagdo de CIDEs nao tém sido bem sucedidos, como
no caso da CIDE-Combustiveis criada com intuito de solucionar o problema da ma conservagao
das estradas e da ineficiéncia do transporte urbano no pais e cujo produto da arrecadagao nao foi
aplicado nos fins legalmente definidos.

Por fim, outros recursos para esta mesma finalidade poderdo advir de acordos setoriais de emba-
lagens pés-consumo que serdo precedidos de editais de chamamento e de consulta publica, onde
participardo o Poder Publico, os setores empresariais envolvidos, a sociedade civil e as cooperati-
vas de catadores de materiais reciclaveis.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CMADS (rejeitado o projeto), CDEIC (rejeitado o projeto), CFT (aguarda apreciacao do pa-
recer do relator, deputado Manoel Junior - PMDB/PB, pela rejeicao do projeto) e CCJC. SF.

PL 2679/2011, do deputado Bernardo Santana de Vasconcellos (PR/MG), que “Altera a Lei
n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica agricola,
acrescentando dispositivos referentes a atividade agricola florestal”.

Foco: Definicao de atividade agricola florestal e incluséo no planejamento agricola brasileiro.

Obs.: Apensado ao PL 288/2011.

OQUEE
Inclui na Lei sobre a Politica Agricola (Lei n® 8.171/1991), as seguintes definicoes:

» atividade agricola florestal - a atividade agricola florestal compreende o plantio, a condugao,
a reconducao, o manejo e a colheita de florestas de plantio silvicultural ou agrossilvipastoril e
sua industrializagédo (transformacao e processamento de seus produtos e derivados, incluindo
os residuos; o transporte e a comercializagcao de seus produtos, subprodutos e derivados; e 0s
servigos e insumos florestais);

* plantio silvicultural ou agrossilvipastoril — considera-se como plantio silvicultural ou agros-
silvipastoril a formagao de um conjunto denso e extenso de arvores originadas do plantio ho-
mogéneo, ou ndo, em sistema de monocultura ou agrossilvipastoril, de uma ou mais espécies
arbéreas, exoticas ou de esséncia nativa, no qual se visa a obtencao de produtividade econo-
micamente viavel, utilizando-se técnicas apropriadas; e

» atribuicbes do MAPA - estabelece que as politicas publicas de atividade agricola florestal
e de industrializacéo fardo parte do Planejamento Agricola Brasileiro. Atribui ao Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - MAPA todas as acdes, desde o seu planejamento até
o controle das atividades setoriais de fomento e desenvolvimento. Cabera também ao MAPA
controlar a atividade agricola florestal e o estoque de matéria-prima, de produtos e derivados
oriundos de plantios silviculturais e agrossilvipastoris, incluindo residuos.
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NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

@ O apoio as atividades de florestas plantadas e a supervisdo do setor tradicional-
mente estiveram entre as atribuicbes do Ministério da Agricultura e do seu érgéao
vinculado, o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF. Nas décadas
de 1980/90, tendo em vista a reorganizagao administrativa que resultou na incorpo-
ragao do IBDF ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA e, posteriormente,
a criagdo do Ministério do Meio Ambiente - MMA, o setor perdeu uma referéncia
apropriada junto ao Poder Executivo. Isso acontece porque o IBAMA e 0 MMA se
dedicam a regulamentagéo, controle e fiscalizagao das atividades sob o aspecto da preservacéo
ambiental e da mitigagdo do impacto ambiental das atividades produtivas, carecendo de instru-
mentos de fomento, apoio e promogao da produgao florestal.

CONVERGENTE
COM RESSALVA

A proposicao visa restabelecer essa vinculagéo apropriada do setor ao MAPA, ja que a atividade
de florestas plantadas é reconhecidamente uma atividade agricola dedicada ao cultivo de eu-
calipto e pinus em projetos licenciados ambientalmente e certificados pelo Programa Brasileiro
de Certificagao Florestal - CEFLOR. Portanto, a atividade de florestas plantadas enquadra-se
perfeitamente na cadeia do agronegécio, e na missao do MAPA de promover o desenvolvimento
sustentavel e a competitividade do agronegécio.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 288/2011: CMADS (aguarda parecer do relator, deputado Leonardo
Monteiro - PT/MG), CAPADR e CCJC. SF.

PL 3221/2012, da deputada Sueli Vidigal (PDT/ES), que “Proibe os fabricantes de utensilios
médicos a usar a substancia ftalato nos seus produtos”.

Foco: Proibe a utilizacdo da substancia “ftalato” na fabricagéo de artefatos de uso médico.

Obs.: Apensado ao PL 3075/2011.

OQUEE

Proibe o uso da substancia ftalato na fabricacéo de utensilios médicos como catéteres, bolsas de
sangue e de soros.

NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE

‘ A proposta proibe o0 uso da substancia ftalato na fabricagéo de utensilios hospitala-
res. A autorizacao para utilizagao de ftalato em materiais hospitalares e de salde é
concedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, que é estrutura-
DIVERGENTE da e tecnicamente competente para esta finalidade. A regulagdo se da pelo Minis-
tério da Saude na Portaria 950/MS/SVS de 26 de novembro de 1998 e da RDC n° 55
de 04 de novembro de 2011 da ANVISA.
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Inexiste no mercado global outra substancia disponivel para substituicao do ftalato, utilizado na
composicao de 87% dos plasticos, com a finalidade de amaciar o vinil ou PVC, tornando-os flexi-
veis e viscosos com caracteristicas de borracha macia. Ocorre que o projeto nao observou esses
aspectos, que podera potencializar o desabastecimento de produtos hospitalares de primeira ne-
cessidade, como é o caso das bolsas de sangue, catéteres e luvas.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 3075/2011 (PLS 159/2010): CDEIC (aguarda designacao de relatoria),
CSSF e CCJC.

PL 3536/2012, do deputado Reguffe (PDT/DF), que “Estabelece que as empresas fabri-
cantes de produtos eletrodomésticos e eletroeletrénicos deverdo colocar
em seus aparelhos sistema de voltagem automatico, com tensoes elétricas
compreendidas entre 110 e 220 volts”.

Foco: Obrigacédo de tensbes bivolts em produtos eletrodomésticos e eletroeletronicos.

Obs.: Apensado a este o PL 5410/2013.

OQUEE

Proibe a comercializagéo de bens elétricos e eletrOnicos de uso domeéstico que ndo contenham o
dispositivo automatico de bivoltagem.

Os aparelhos elétricos ou eletrénicos de uso doméstico comercializados no pais deverao conter
dispositivo automatico que possibilite o seu funcionamento nas tensdes elétricas bivolts — entre 110
e 220 volts. A responsabilidade pela incorporagao do dispositivo ao produto é do fabricante, no
caso de produto nacional, ou do importador, no caso de produto importado. Os modelos de produ-
tos atualmente comercializados no mercado nacional deverao, no prazo de um ano, ser adaptados.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

Para os fabricantes de alguns equipamentos eletroeletrénicos ndo ha desafio tecnolé- .
gico para a implantagéo do sistema bivolt. Entretanto, nos produtos que transformam
energia elétrica em térmica, mecanica ou hidraulica (geralmente operando em alta po-
téncia), a bivoltagem é inadequada, seja por fatores técnicos ou econémicos. Este é DIVERGENTE
0 caso de aparelhos como, por exemplo: geladeira, liquidificador, forno micro-ondas,
lavadora de roupas e aparelhos de ar condicionado. Para o atendimento as determi-
nacdes do projeto de lei, seria necessaria a instalagéo de transformadores, converso-
res de frequéncia, placas eletrénicas adaptadas e, na maioria dos casos, a utilizacdo de sistemas
elétricos duplicados (bobinagem e ligacao do chicote com mais cabos e conector de mais vias),
0 que elevaria significativamente os precos finais dos produtos.

Ademais, na contramao dos programas governamentais e dos esforcos da industria nacional no
que tange ao uso racional e eficiente da energia elétrica, a incorporagéo da alternativa bivolt em
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produtos com motor elétrico inevitavelmente implicara diminuigéo da eficiéncia energética destes,
em fungao da necessidade de adaptacao do aparelho a diferentes tensoes.

A aprovacéo do projeto traré prejuizos para o processo fabril dos produtos eletroeletrénicos (princi-
palmente os da linha branca) e para cadeia de fornecimento de partes € pegas no Brasil, além de
propiciar a elevagao dos precos finais dos produtos para todos os consumidores de forma uniforme.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDC (aguarda parecer do relator, deputado Eli Correa Filho - DEM/SP), CDEIC e CCJC. SF.

PL 3673/2012 (PLS 464/2011, do senador Humberto Costa - PT/PE), que “Estabelece medida
cautelar de interesse publico de suspensao das atividades de estabelecimento
empresarial envolvido na falsificacéo, adulteragéo ou alteragao, entre outras pra-
ticas, de medicamentos, cosméticos e correlatos, e define outras providéncias”.

Foco: Medidas sancionatérias para alteragdes de qualquer espécie de farmacos, cosméticos
e saneantes.

OQUEE

Estabelece que nao se aplica o prazo de 90 dias de interdig&o cautelar do produto ou do estabele-
cimento para providéncias destinadas a apuracéo de infracdo sanitaria na hipétese de apuragao de
falsificacéo ou adulteracéo de alimentos, bebidas, medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos,
correlatos, cosméticos, produtos de higiene e perfumaria, dietéticos, saneantes e quaisquer outros
que interessem a salde publica.

Proibe, durante a aplicagéo da medida cautelar ou da suspenséo temporaria para apuragao de in-
fracdo sanitaria, o uso das instalagbes em que funcionava o estabelecimento empresarial por outro
que desenvolva atividade similar, ainda que parcialmente.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ Os setores abarcados pelo projeto sofrem hoje com altos indices de informalidade.
O uso regular de produtos informais, além de nao ser eficaz, pode trazer sérios ris-
cos a salde do consumidor, inclusive intoxicacdes ou até levar a ébito.

CONVERGENTE , . o _ _
A alta informalidade do setor se da, além de outros fatores, pela baixa barreira tec-

nolégica existente para a fabricagdo dos produtos saneantes e pela falta de fiscali-

zacao nas empresas fabricantes. Assim, a proposta apresenta pontos mais objeti-
VOS para a realizagao da investigacao no caso de produtos falsificados aumentando as chances
de punicdo e impedindo o uso das instalagbes em que o negécio funcionava no momento da
interdicao, evitando que, mesmo com uma investigacdo em andamento, a empresa continue a
comercializar produtos falsificados.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

SF (aprovado o projeto com substitutivo). CD — CSSF (aprovado o projeto com emenda) e CCJC
(aguarda apreciacao do parecer da relatora, deputada Iriny Lopes - PT/ES, favoravel ao
projeto, adotando a emenda da CSSF).

PL 3877/2012, do deputado Iraja Abreu (PSD/TO), que “Estabelece medida cautelar de inte-
resse publico de suspenséo das atividades de estabelecimento empresarial
envolvido na falsificagao, adulteragdo ou alteragdo, entre outras praticas, de
medicamentos, cosmeéticos e correlatos, e define outras providéncias”.

Foco: Redugéao de aliquotas tributarias para as operagdes de suplementos minerais destinados a
alimentagao animal.

Obs.: Apensado a este o PL 4378/2012.

OQUEE

Reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre opera-
¢bes com suplementos minerais destinados a alimentagéao de bovinos, bubalinos, ovinos, caprinos
€ equinos.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A producéao nacional de proteina animal vem sendo seriamente prejudicada em razéao ‘
da incidéncia do PIS/COFINS, com aliquota de 9,25%, sobre racbes concentradas e
insumos para nutricao animal. Essa situagao se agravou ainda mais com 0s aumen-
tos no Ultimo ano nos pregos dos gréos (soja e milho), o que impactou significativa- CONVERGENTE
mente 0s custos com alimentacao dos rebanhos.

A Lei n° 10.925/2004 reduziu para zero as aliquotas da contribuicao para o PIS/

COFINS incidentes sobre a comercializagdo de adubos, fertilizantes, defensivos agropecuarios,
sementes e mudas destinadas a semeadura e plantio, entre outros insumos agricolas. Também
esta suspenso o pagamento de PIS/COFINS sobre alimentos destinados a producéo de aves e
de suinos, conforme determinou a Lei n° 12.350/2010.

No entanto, a pecuaria bovina, presente em mais de 2,6 milhdes de estabelecimentos rurais em
todo o pals e constituida predominantemente por pequenas e médias propriedades rurais, cons-
titui-se no Unico segmento agropecuério cujos insumos estao sendo tributados pelo PIS/COFINS.
Ressalte-se que esses insumos representam cerca de 20% dos custos para a produgdo de carne
bovina e 40% dos custos para a producao de leite e sdo fundamentais para a salde e a produtivi-
dade dos rebanhos. Portanto, sdo essenciais para 0 aumento da oferta de carne e de leite para a
populacéo brasileira, que vem enfrentando fortes aumentos nos indices de inflacdo do pais.

E imprescindivel, portanto, o incentivo fiscal, no intuito de corrigir as distorcdes existentes no seg-
mento de alimentos para animais, instituir isonomia tributaria entre os insumos dos setores produ-
tivos e fortalecer a producéo pecuaria brasileira.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CAPADR (aprovado o projeto com substitutivo), CFT (aguarda parecer do relator, deputa-
do Lucio Vieira Lima - PMDB/BA) e CCJC. SF.

PL 4973/2013, do deputado Raul Henry (PMDB/PE), que “Revoga o art. 4° e a alinea “c” do
inciso lll do art. 10, ambos da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que
“Dispde sobre a exploracéo e a producéo de petrdleo, de gas natural e de ou-
tros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de producéo, em éareas
do pré-sal e em areas estratégicas; cria o Fundo Social - FS e dispde sobre
sua estrutura e fontes de recursos; altera dispositivos da Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e da outras providéncias”.

Foco: Exclusao da obrigatoriedade de participagdo minima da Petrobras na exploragéao de petroleo
em areas do pré-sal e estratégicas.

Obs.: Apensado a este o PL 6726/2013.

OQUEE

Extingue a obrigatoriedade da participagdo minima de 30% da Petrobras nos consorcios para lici-
tacdes em édreas do pré-sal e em areas estratégicas. Também elimina a necessidade da Petrobras
ser a operadora de todos 0s blocos contratados sob o regime de partilha de producéo.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

. O atual regime de exploragao e produgao em areas do pré-sal e em areas estratégicas
de petroleo, gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos é de partilha de producéo
com o minimo de 30% de participagdo da Petrobras em consoércio. Também impde
CONVERGENTE que a estatal opere todos os blocos exploratérios.

O Governo pretendeu garantir com esta amarra que a estatal tivesse um papel estra-
tégico na exploragdo de petrdleo nas novas reservas € que aumentasse suas receitas
com as novas descobertas. A estatal ainda poderia aumentar essa participacao se decidisse dis-
putar a licitacdo ao lado de outras empresas.

Porém, os critérios especiais para a participagéo da Petrobras na exploragao de blocos do pré-sal
sao injustificaveis, distorcem o mercado e pdem em risco a produtividade e competitividade do
setor. A estatal deve, como qualquer outra empresa de capital nacional, concorrer em processo
licitatério ao direito de explorar a area nas mesmas condicdes de outros empreendedores.

A revogacgao da prerrogativa de que a Petrobras seja a operadora de todos os campos de petroleo
do pré-sal segue a mesma légica anterior: quanto mais empreendedores tiverem acesso a explorar e
operar blocos do pré-sal, maior sera a chance de termos aumento da produtividade e competitividade.

Nesse contexto, frisamos a importancia de uma agéncia reguladora forte, que exerga seu pa-
pel regulatério e de arbitragem nos conflitos entre os diferentes agentes do setor, garantindo
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o equilibrio da concesséo. Nao podemos ter o mercado de petréleo e gas regulado por uma
empresa, mesmo que seja estatal.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CME (aguarda parecer do relator, deputado Arnaldo Jardim - PPS/SP), CDEIC e CCJC. SF.

PL 5013/2013 (PLS 293/2012, do senador Vital do Régo - PMDB/PB), que “Dispbe sobre nor-
mas gerais referentes a aspectos das politicas urbana, ambiental e de salde
associadas a instalagao de infraestrutura de telecomunicacdes no pais”.

Foco: Regras para instalacado de redes de telecomunicacoes.

Obs.: Apensados a este os PLs 4107/2012; 5833, 5507 e 6783/2013.

OQUEE

Estabelece normas gerais de politica urbana, relativas a protegao do patrimdnio histérico, cultu-
ral, turistico e paisagistico, e de protecéo a salde e ao meio ambiente associadas a instalagao
de redes de telecomunicagbes no pais.

Licenciamento de instalagées — o processo de licenciamento e a instalagao de quaisquer
componentes das redes de transporte e distribuicdo de sinais dos servigos de telecomunicacoes
de interesse coletivo serao regidos pela nova lei. Aplicam-se suplementarmente as legislagoes
estaduais pertinentes.

Sistema simplificado de licenciamento - estabelece procedimento simplificado de licengas para
instalagao de infraestrutura de suporte em area urbana, sem prejuizo da manifestagao dos diversos
6rgédos competentes no decorrer da tramitacdo do processo administrativo, ressalvadas as licen-
gas ambientais, que serao regulamentadas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.

Compartilhamento de infraestrutura - é obrigatério o compartilhamento (nao-discriminatério e
a pregos e condicbes justos e razoaveis) da capacidade excedente da infraestrutura de suporte,
exceto quando houver justificado motivo técnico, de forma a nao prejudicar o patriménio urba-
nistico, histérico, cultural, turistico e paisagistico. As condigdes sob as quais o compartilhamento
podera ser dispensado serdo determinadas em regulamentagao especifica.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

O setor de Telecomunicagbes € parte da infraestrutura de qualquer pais e é consi- @
derado, por isso, um componente relevante para o desenvolvimento econémico e
social. Expandir infraestrutura de servicos de telecomunicagdes melhora a capaci-
dade de investir no Brasil, reduzindo custos de producgao de forma generalizada.
Os esforgos necessarios, tanto publicos como privados, precisam estar alinhados
para construir a infraestrutura de telecomunicacdes necesséria.

CONVERGENTE
COM RESSALVA
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Quando se trata da expansao da infragstrutura de telecomunicacdes, ha problemas resultantes da
heterogeneidade, multiplicidade e potencial conflitivo das normas editadas pelos trés niveis federa-
tivos quanto a regras, exigéncias e procedimentos ambientais e urbanisticos, resultando em cerca
de 250 diferentes leis municipais impondo dificuldades para o licenciamento de antenas e atrasan-
do a expansao dos servigos. Essas normas adotam padrdes e especificagbes técnicas variadas,
assim como criam obrigacdes e procedimentos diversos para a obtencéo de licencas, alvaras e
autorizagdes. Além do mais, muitas das normas municipais sdo incompativeis com a norma federal
ou, sdo ainda mais restritivas do que ela.

A uniformizacéo de regras para instalagcao de infraestrutura de redes de telecomunicacéo é, portan-
to, imprescindivel, no contexto atual de crescente demanda da populagdo brasileira por servicos
moveis, especialmente a banda larga no celular, e também por ampliagédo da quarta geracéo da
telefonia mével (4G), com destaque para as cidades-sede da Copa do Mundo.

Ressalte-se que o projeto veda a cobranga do direito de passagem em vias publicas, em faixas de
dominio e em outros bens publicos de uso comum, ainda que esses bens ou instalagbes sejam ex-
plorados por meio de concessao ou outra forma de delegacgao. Esse impedimento pode ser revisto
facultando a previsao de cobranga quando houver necessidade.

Finalmente, o parecer apresentado pelo relator na CESP pode ser aprimorado quanto a obrigagao
imposta as empresas de arcarem com 0s custos de instalacdo da infraestrutura que permita a
passagem de cabos e fibras oOticas necessarias a redes de telecomunicagdes, quando contrata-
das para construgao, ampliacao ou reforma de edificagdes de uso coletivo e privado, com mais
de quatro pavimentos. Essa responsabilidade deve ser analisada caso a caso e sua extensao a
empreendimentos ja edificados ndo é prudente, uma vez que sua execucao atendeu a regulamen-
tacéo vigente para obter o alvara de funcionamento.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF (aprovado o projeto com substitutivo). CD — CESP (aguarda apreciacao do parecer do rela-
tor, deputado Edson Santos - PT/RJ, favoravel ao projeto com substitutivo).

PL 5092/2013, do deputado Wellington Fagundes (PR/MT), que “Altera a redacao do art. 31-A
da Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, que dispbe sobre o condominio
em edificacdes e as incorporagdes imobiliarias”.

Foco: Obrigatoriedade de instituicao de patriménio de afetacao nas incorporagdes imobiliarias.

Obs.: Apensado a este o PL 6641/2013.

OQUEE

A incorporacéo sera submetida, obrigatoriamente, ao regime da afetagdo, pelo qual o terreno e as
acessoOes objeto de incorporagao imobiliaria, bem como os demais bens e direitos a ela vincula-
dos, manter-se-80 apartados do patriménio do incorporador e constituirdo patriménio de afetacéo,
destinado a consecugéo da incorporagao correspondente e a entrega das unidades imobiliarias
aos respectivos adquirentes.
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NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

A obrigatoriedade da instituicdo de patriménio de afetacéo viola o principio da livre
iniciativa, uma vez que estende o regime para todas as incorporagdes imobiliarias.

A obrigatoriedade de adogao do patriménio de afetacéo foi exaustivamente debatida
no Congresso Nacional e no Governo durante o processo de construcdo do Marco
Regulatério do Mercado Imobiliario, em 2004, tendo se alcangado 0 consenso que o
carater opcional até o momento adotado, seria mais eficiente.

Ademais, a utilizagdo do patriménio de afetagdo vem crescendo nas incorporacbes imobiliarias
em todo pais, apds as iniciativas do Governo de incentivo a sua adogao através da reducédo de
aliguotas promovidas pelo Regime Especial de Tributacéo - RET para as incorporacdes imobiliarias,
recentemente adequadas.

As pequenas e médias empresas da construgao civil terdo grande dificuldade de adaptar seus mo-
delos de negdcios a essa nova exigéncia, com procedimentos burocraticos complexos e onerosos.
Deve, portanto, ser mantido o carater optativo do regime de afetagao, a critério do incorporador.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDEIC (aguarda apreciacao do parecer do relator, deputado Vinicius Gurgel - PR/AP,
favoravel ao projeto com emendas), CDC, CCJC e Plenério. SF.

PL 5164/2013, do deputado Adrian (PMDB/RJ), que “Acrescenta art. a Lei n® 7.802, de 11 de
julho de 1989, para estabelecer condi¢Oes relativas aos equipamentos utiliza-
dos na aplicacéo de agrotéxicos e afins”.

Foco: Especificagbes dos equipamentos para aplicagéo de agrotéxicos e afins.

Obs.: Apensado ao PL 740/2003.

OQUEE

Estabelece que os equipamentos utilizados para a aplicagéo de agrotdxicos e afins devem ofere-
cer seguranca a seus operadores € minimizar o risco de deriva do produto para além do alvo da
aplicacao, sendo vedado o emprego de aeronaves para esse fim.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

A atual legislagao sobre o tema ja prevé a obrigatoriedade de uso de equipamentos de
seguranga aos trabalhadores que operam com defensivos agricolas.

DIVERGENTE

A proibicdo da pulverizacdo aérea nao encontra qualquer respaldo técnico, haja vista DIVERGENTE

que a seguranga da aplicagao pode ser demonstrada pelo fato de que, neste Ultimo
ano agricola o setor aplicou em mais de 30 milhdées de hectares com poucos inciden-
tes registrados. Também € importante frisar que a pulverizagao aérea reduz a quantida-
de de agrotéxicos por unidade area, de modo a minimizar riscos de contaminacdes.
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Ademais, a legislagao vigente ja impede a utilizagéo de aeronaves a menos de 500 metros de areas
povoadas, sendo proibido o voo de aeronaves agricolas com produtos quimicos sobre as cidades.

O avido é ferramenta vital para o produtor rural nos momentos mais criticos das culturas, principalmen-
te no periodo chuvoso e nas culturas altas, quando equipamentos terrestres ndo conseguem operar.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 740/2003: CAPADR (aprovado o projeto com substitutivo), CMADS
(aprovado o projeto com emenda), CCJC (aprovado o projeto adotando o substitutivo da CAPADR
e a emenda da CMADS) e Plenario (aguarda inclusao na Ordem do Dia). SF.

PL 5608/2013, do deputado Rogério Carvalho (PT/SE), que “Regulamenta a publicidade
infantil de alimentos”.

Foco: Proibicao de publicidade infantil de alimentos com baixo valor nutricional.

Obs.: Apensado ao PL 4815/20009.

OQUEE

Proibe a publicidade, dirigida a criangas, de alimentos e bebidas com baixo teor nutritivo e alto teor
de acUcar, gorduras saturadas ou sodio, no periodo compreendido entre 6 e 21 horas, no radio e
televisdo e em qualquer horario nas escolas publicas e privadas. A publicidade durante o horario
permitido devera vir seguida de adverténcia publica sobre os males causados pela obesidade.

Qualquer tipo de veiculagdo de marca ou produto em programas infantis é entendida como
publicidade.

Celebridades e brindes - veda, ainda, a utilizagdo de celebridades ou personagens infantis na
comercializagéo, bem como a inclusdo de brindes promocionais, brinquedos ou itens coleciona-
veis associados a compra do produto.

Sancgées — em caso de descumprimento das restricbes estabelecidas, seréo aplicadas penas de:
(i) multa; (i) suspensdo da veiculagao da publicidade; e (iii) imposicdo de contrapropaganda.
O valor da multa sera proporcional e variavel entre 900 mil e 3 milhdes de reais.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

. A proibigao da publicidade infantil de alimentos com baixo valor nutricional afronta os
principios constitucionais inspiradores da livre atividade econémica, que prestigiam a
economia de mercado, a liberdade de expressdo e informagao.

DIVERGENTE , . . . . N .
Ademais, o controle dos alimentos e bebidas € realizado pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA e pelo Ministério da Agricultura, que s&o estruturados e
tecnicamente competentes para esta finalidade.
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O obijetivo do projeto é combater a obesidade, que deve ser entendida como um fenbmeno de
causas multifatoriais, ndo se restringindo a ingestao de um determinado alimento. A melhor solugéo
para o controle da obesidade é a melhoria nutricional dos alimentos, como vem fazendo a indUstria
de alimentos através de Acordo de Cooperacéo Técnica firmado com o Ministério da Saude.

Ressalte-se que € papel do Poder Publico a implementacdo de politicas publicas que garantam
a salde de todos, focadas em educacgéo alimentar alinhada ao estimulo da pratica de atividades
fisicas, como forma eficaz de desenvolver habitos de vida saudaveis.

No que concerne a concessao de brindes em conjunto com alimentos, trata-se de técnica de
marketing que goza de garantia constitucional da liberdade de iniciativa econdmica, perfeitamente
conciliavel com a defesa do consumidor, que esta protegido de publicidade enganosa ou abusiva.
Tais praticas fortalecem a competitividade, beneficiando o consumidor com a ampliagao de suas
possibilidades de escolha.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 4815/2009: CSSF (aguarda designacao de relator), CDC e CCJC. SF.

PL 6283/2013, do deputado Gonzaga Patriota (PSB/PE), que “Esta lei proibe a venda de refrige-
rantes a menor de 18 anos e de alimentos com alto teor calérico e niveis reduzi-
dos de nutrientes em estabelecimentos de ensino e da outras providéncias”.

Foco: Proibicao de publicidade infantil de alimentos com baixo valor nutricional.

Obs.: Apensado ao PL 1234/2007.

OQUEE

Proibe a venda de refrigerantes a menores de 18 anos em todo o territério nacional e a comer-
cializagcdo em cantinas escolares e estabelecimentos no perimetro de 200 metros das escolas
de educagéao basica dos seguintes alimentos: frituras, massas folhadas, biscoitos recheados, pi-
pocas industrializadas, sucos artificiais, produtos enlatados, balas e pirulitos, gomas de mascar,
produtos com gordura trans e molhos caléricos. Obriga, ainda, as cantinas a comercializarem
sanduiches e sucos naturais, salgados assados, pelo menos dois tipos de frutas, agua de coco,
queijos magros, iogurtes e cereais.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

O projeto traz uma lista aleatéria de produtos alimenticios sujeitos a proibigao, ‘
sem respaldo técnico-cientifico que comprove o efetivo risco a saude.

Melhor que restringir a venda de determinados produtos legais em escolas publicas DIVERGENTE
e privadas é a implementacéo de politicas publicas, visando a educacéo alimentar e
o estimulo a prética de atividades fisicas, como forma eficaz de desenvolver habitos
alimentares saudaveis e, por consequéncia, combater a obesidade.
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Ressalte-se que, no intuito de contribuir para a conscientizagdo da populacéo, a industria de ali-
mentos possui Acordo de Cooperacédo Técnica firmado com Ministério da Salude para promover
acoes de incentivo a estilos de vida saudaveis.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 1234/2007: CE (aprovado o projeto com emendas), CSSF (rejeitado
o projeto), CFT (aprovado o projeto adotando as emendas da CE), CCJC (aguarda apre-
ciacao do parecer do relator, deputado Paulo Maluf - PP/SP, favoravel ao projeto com
substitutivo) e Plenario. SF.

PL 6459/2013 (PLS 330/2011, da senadora Ana Amélia - PP/RS), que “Dispde sobre os
contratos de integracéo, estabelece condigdes, obrigacdes e responsabili-
dades nas relagbes contratuais entre produtores integrados e integradores
e dé outras providéncias”.

Foco: Contratos de parceria de produgao integrada agropecuaria.

Obs.: Apensados a este os PLs 4378/1998; 4444/2004; 3979/2008 e 8023/2010.

OQUEE

Dispbe sobre os contratos de integragao vertical nas atividades agrossilvipastoris e estabelece
obrigagoes e responsabilidades gerais para os produtores integrados e os integradores.

Producao integrada como ato cooperativo — define como ato cooperativo a parceria de pro-
ducéo integrada agropecuaria entre cooperativas agropecuarias e seus associados ou entre coo-
perativas entre si associadas. A integragdo nao configurara prestacéo de servigo ou relagao de
emprego entre integradora e integrado, seus prepostos ou empregados.

Comissoes para Acompanhamento e Desenvolvimento da Integragao e Solucao de Contro-
vérsias - cria Comissdes, de composigado paritaria da agroindustria e seus integrados, para concilia-
¢ao e solugéo das controvérsias e para instituicdo de padrées minimos de qualidade para insumos.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

@ Trata-se de projeto fundamental para estabelecer regras claras e equilibradas na re-
lac&do entre produtores rurais e empresas integradoras, 0 que proporcionaria maior
seguranga juridica para ambas as partes e, em Ultima instancia, permitiria a consoli-

CONVERGENTE dacgéo e constante evolugao do sistema integrado de producéo.

COM RESSALVAS

Todavia, apesar de o projeto adequar-se as caracteristicas da produgao animal, ele
precisa ser aprimorado para também contemplar especificidades dos setores de in-
tegracao vegetal. E o caso, por exemplo, das regras contratuais a respeito dos bens e insumos
necessarios para a produgao, que, no caso de integracéo para producéo vegetal, deveriam con-
templar sua aquisicéo pelo proprio produtor integrado, conforme as especificacbes técnicas da
integradora, permanecendo, portanto, na propriedade daquele.
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Também se mostra necessario que o projeto discipline a relagéo do produtor agricola e da integra-
dora com relagdo a safra agricola, abrangendo desde regras sobre a estipulagao da safra, condi-
¢Oes de aquisicao pela integradora e classificacao do produto.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF (aprovado o projeto com substitutivo). CD — CDEIC (aprovado o projeto com substitutivo), CA-
PADR (aprovado o projeto com substitutivo), CCJC (aprovado o projeto, o substitutivo da CAPADR
e o0 substitutivo adotado pela CAPADR) e Plenario (aguarda inclusao na Ordem do Dia).

PL 6612/2013, do deputado Walter lhoshi (PSD/SP), que “Altera a Lei n® 10.147, de 21 de
dezembro de 2000, para estabelecer metodologia de atualizagdo da lista e
modos de utilizacdo do crédito presumido para os produtos incluidos no re-
gime especial de contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacéo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEPR e da Contribuigao
para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS”.

Foco: Concesséo de crédito presumido de PIS/COFINS para medicamentos condicionada a
regulamentacao da Anvisa.

OQUEE

Estabelece que o regime especial de crédito presumido do PIS/COFINS referente a industrializagao
ou importagao de medicamentos fica condicionado a prescricao medica e identificagao por tarja
vermelha ou preta, conforme registro na Anvisa, mantendo as aliquotas atualmente vigentes.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

Muito tem sido falado sobre a incoeréncia da politica tributaria brasileira ante o carater .
essencial dos farmacos e medicamentos, o que causa indesejaveis impactos sobre o
preco pago pelo consumidor €, em consequéncia, afeta negativamente as iniciativas
de promogéao da salde para a populacdo. Atualmente, as aliquotas incidentes no re- CONVERGENTE
gime monofasico de PIS e COFINS séo de 2,1% e 9,9%, respectivamente, significando
uma oneragao sobre o prego final da ordem de 12% sobre 0s medicamentos da Lista
Negativa e da Lista Positiva (embora, no Ultimo caso, com efeito nulo devido ao crédi-
to presumido), e de 9,25% para 0s medicamentos da Lista Neutra.

Pela atual sistematica, somente os medicamentos incluidos na lista periédica do Poder Executivo
— a chamada Lista Positiva — € que podem se beneficiar da desoneragao tributaria garantida pelo
crédito presumido. Como a atualizagéo dessa lista normalmente ndo acompanha a dindmica do
mercado farmacéutico, os produtos mais inovadores acabam excluidos do beneficio fiscal, elevan-
do seu custo ao consumidor final. A aprovagao do projeto de lei em questéo resolvera o problema
gerado pela crénica desatualizagcao da Lista Positiva na medida em que estendera automaticamen-
te o beneficio do crédito presumido a todos os produtos de prescricdo destinados ao uso humano,
desde que assim definidos por meio do registro concedido pela ANVISA.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CSSF (aguarda parecer do relator, deputado Geraldo Thadeu - PSD/MG), CFT e CCJC. SF.

PDC 3034/2010, do deputado Luis Carlos Heinze (PP/RS), que “Susta os efeitos da Consulta
Publica da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa - nimero 112, de
29 de novembro de 2010”.

Foco: Proibicdo do uso de aditivos na fabricacdo e na embalagem de produtos derivados
do tabaco.

OQUEE

Susta os efeitos da Consulta Publica n°® 112 da ANVISA que abre prazo até 31 de marco de 2011
para que sejam apresentadas criticas e sugestoes relativas a proposta de Revisao da RDC 46/2001
que trata sobre os teores de alcatrao, nicotina e mondxido de carbono nos cigarros e a proibicao
de aditivo nos produtos derivados do tabaco.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

. A Consulta Publica n® 112 da ANVISA foi divulgada com uma minuta anexa de pro-

posta de resolugao que trata, entre outros assuntos, dos teores de alcatrdo, nicotina e
mondxido de carbono nos cigarros e da proibicdo da utilizacdo de aditivos em todos
CONVERGENTE 0s produtos derivados do tabaco fabricados e comercializados no Brasil. Essa pro-
posta de resolucéo dispde sobre matéria que ndo havia sido tratada anteriormente por
lei federal, a saber, a proibicao do uso de aditivos na fabricagao e na embalagem de
produtos derivados do tabaco.

Ao adotar a referida Consulta Publica, em ato aprovado em Diretoria Colegiada da Agéncia, com
proposta especifica de edicdo de Resolugao, a ANVISA exorbitou do seu poder regulamentar inva-
dindo area de competéncia exclusiva do Congresso Nacional. Deste modo, o presente projeto de
decreto legislativo deve ser apoiado para sustar os efeitos da resolucao.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CSSF (rejeitado o projeto), CAPADR (aprovado o projeto) e CCJC (aguarda apreciagao do
do relator, deputado Arthur Oliveira Maia - SDD/BA, favoravel ao projeto com substitutivo)
e Plenério. SF.
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CEP: 01311-923 — S&o Paulo/SP

Tel.: (11) 3289 1667 — Fax: (11) 3171 2286

www.abifer.org.br & abifer@abifer.org.br

ABIFUMO - ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO FUMO

Conselho Deliberativo: Fernando Luiz Mendes Pinheiro, Mauricio Otavio Mendonca Jorge e
Flavio Goulart & abifumo@abifumo.org.br

Contato Parlamentar

Carlos Fernando Costa Galant — Diretor Executivo & galant@abifumo.org.br

SHS Quadra 06, conjunto A — Bloco E, Sala 826/827, Ed. Business Center Park

CEP: 70322-915 — Brasilia/DF

Tel.: (61) 3322 1367 — Fax: (61) 3224 6111

ABIGRAF NACIONAL - ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA GRAFICA

Presidente: Fabio Arruda Mortara & aprado@abigraf.org.br & abigraf@abigraf.org.br
Contato Parlamentar

Nilsea Borelli R. de Oliveira & nborelli@abigraf.org.br

Rua do Paraiso 529 — Bairro Paraiso

CEP: 04108-000 — S&ao Paulo/SP

Tel.: (11) 3232 4500 — Fax: (11) 3232 4507

ABIMAQ - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE MAQUINAS

E EQUIPAMENTOS

Presidente: Luiz Aubert Neto & pre@abimaq.org.br

Contato Parlamentar

Walter Filippetti — Diretor Executivo de Relagdes Governamentais & relgov@abimag.org.br
Av. Jabaguara, 2925, 7° andar — Planalto Paulista

CEP: 04045-902 — S&o Paulo/SP

Tels.: (11) 5582 5716/5717 — Fax: (11) 5582 6300
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ABINEE - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA ELETRICA E ELETRONICA

Presidente: Humberto Barbato Neto &2 hbarbato@abinee.org.br & presidencia@abinee.org.br
X rosangela@abinee.org.br

Dario Roberto T. Bampa — Diretor Superintendente & dario@abinee.org.br

Av. Paulista, 1313, 7° andar, conjunto 703

CEP: 01311-923 — S&o Paulo/SP

Tels.: (11) 2175 0001/0008 — Fax: (11) 2175 0005/0090

Contato Parlamentar

Daniel da Silva Antunes — Gerente de Relacdes Governamentais & daniel.abinee@uol.com.br
Eduardo Dias — Assistente de Relagbes Governamentais & edabinee@uol.com.br

SBS Quadra 02, Bloco E, 13° andar, Sala 1302, Ed. Prime Business Convenience

CEP: 70070-120 — Brasilia/DF

Tel.: (61) 3225 2015 — Fax: (61) 3326 4847

Roberto Barbieri — Assessor da Coordenagéo da Area de Geragao, Transmisséo e Distribuicdo de
Energia Elétrica & roberto@abinee.org.br

Av. Paulista, 1313, 7° andar, conjunto 703

CEP: 01311-923 — S&o Paulo/SP

Tel.: (11) 2175 0012

Tel.: (61) 3226 4847 — Fax: 3223 1878

www.abinee.org.br

ABIOVE - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE OLEOS VEGETAIS

Presidente: Carlo Lovatelli & abiove@abiove.org.br

Contato Parlamentar

Féabio G. B. Trigueirinho — Secretéario Geral & fabio@abiove.com.br
Av. Vereador José Diniz, 3707, conjunto 73, 7° andar

CEP: 04603-004 — S&o Paulo/SP

Tel.: (11) 5536 0733 — Fax: (11) 5536 9816

ABIP - ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE PANIFICAGCAO E CONFEITARIA

Presidente: José Batista de Oliveira (R assessoria@abip.org.br & secretaria@abip.org.br
X batistabhz@yahoo.com.br

SHN Quadra 02, Bloco H, n® 30, Loja 55, Sobreloja — Mix Metropolitan Flat

CEP: 70992-905 — Brasilia/DF

Telefax: (61) 3327 3332

ABIPLA - ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE PRODUTOS
DE LIMPEZA E AFINS

Presidente: Marcos Gustavo Angelini & presidente@abipla.org.br

Contato Parlamentar

Maria Eugénia Saldanha — Presidente Executiva eugenia@abipla.org.br

Veronica Hoe — Gerente Relac¢des Institucionais & relacoes.institucionais@abipla.org.br
Rua do Paraiso, 139, 5° andar

CEP: 04103-000 — S&o Paulo/SP

Tels.: (11) 3816 3405 / 2762 — Fax: (11) 3031 6578
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ABIPLAST- ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO PLASTICO

Presidente: José Ricardo Roriz Coelho & jrroriz@abiplast.org.or & sindiplast@sindiplast.org.br
Superintendente: Paulo Henrique Rangel Teixeira & phrteixeira@abiplast.org.br

Suzete Naal — Secretéria & suzete@abiplast.org.br

Contato Parlamentar

Francisco Salazar — Assessor de Relacdes Internacionais & comex@abiplast.org.br

Gilmar do Amaral — Consultor de Relacdes Institucionais & gilmar@abiplast.org.br

Av. Paulista, 2439, 8° andar, Cj. 81/82 — Cerqueira César

CEP: 01311-936 — S&o Paulo/SP

Tel.: (11) 3060 9688 — Fax: (11) 3060 9686

ABIQUIM - ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA QUIMICA

Presidente Executivo: Fernando Figueiredo & abiquim@abiquim.org.br

= figueiredo@abiquim.org.br

Contato Parlamentar

Claudio Manoel Alves — Assessor Juridico &8 cma-adv@uol.com.br

Luiza Helena da Matta Ribeiro &2 Assessora Juridica & luiza@abiquim.org.br
Av. Chedid Jafet, 222, Bloco C, 4° andar — Vila Olimpia

CEP: 04551-065 — S&ao Paulo/SP

Tels.: (11) 2148 4700 / 4703 — Fax: (11) 2148 4760

ABIR - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE REFRIGERANTES
E DE BEBIDAS NAO ALCOOLICAS

Presidente: Herculano Anghinetti & presidencia@abir.org.br

Contato Parlamentar

Patricia Maia — Relagbes Governamentais & governamental@abir.org.br
X secretariageral@abir.org.br

SHIS QL 12, conjunto 05 — Casa 08 — Lago Sul

CEP: 71630-255 — Brasilia/DF

Tel.: (61) 3364 4544

ABIT - ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA TEXTIL E DE CONFECCAO

Presidente do Conselho de Administragao: Rafael Cervon Netto & presidencia@abit.org.br
X cervone@abit.org.br

Diretor Superintendente: Fernando Valente Pimentel & pimentel@abit.org.br
Escritério Sao Paulo: Rua Marqués de Itu, 968 — Vila Buarque

CEP: 01223-000 — S&o Paulo/SP

Tel.: (11) 3823 6100 — Fax: (11) 3823 6122

Contato Parlamentar

Joao Paulo Barroso — Assessor de Relagbes Governamentais & joao.paulo@abit.org.br
Escritorio Brasilia: SCN Quadra 02, Ed. Corporate, Sala 301

CEP: 70712-900 — Brasilia/DF

Tel.: (61) 3034 8827
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ABRACE - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE GRANDES CONSUMIDORES
E INDUSTRIAS DE ENERGIA

Presidente: Paulo Pedrosa ® paulopedrosa@abrace.org.br
Contato Parlamentar

Daniela Coutinho & daniela@abrace.org.br

SBN Quadra 01 Bloco B, n°® 14, Salas 701/702, Ed. CNC

CEP: 70041-902 — Brasilia/DF

Tel.: (61) 3878 3500

ABRACICLO - ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DOS FABRICANTES DE MOTOCICLETAS,
CICLOMOTORES, MOTONETAS, BICICLETAS E SIMILARES

Presidente: Marcos Fermanian & abraciclo@abraciclo.com.br

Diretor Executivo: José Eduardo Gongalves & joseduardo@abraciclo.com.br

Contato Parlamentar

Tiago Mello — Supervisor de Relagdes Institucionais Brasilia & abraciclodf@abraciclo.com.br
Tel.: (61) 9859 4422

Rua Américo Brasiliense, 2171 — Cj. 907 a 910 — Chéacara Santo Anténio

CEP: 04715-005 — S&ao Paulo/SP

Tel.: (11) 5181 0222 — Fax: (11) 5181 5289

X abraciclo@abraciclo.com.br

www.abraciclo.com.br

ABRAF - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PRODUTORES DE FLORESTAS PLANTADAS
Presidente: Sérgio Alipio

Diretor Executivo: Marcilio Caron Neto & marcilio.caron@abraflor.org.br

Contato Parlamentar

Angela Camargo & angela.camargo@abraflor.org.br

SAS Quadra 01, Bloco N, Lotes 1 € 2, Ed. Terra Brasilis, Salas 503/504

CEP: 70070-010 — Brasilia/DF

Tel.: (61) 3224 0108 — Fax: (61) 3224 0115

www.abraflor.org.br

ABRAFATI - ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS FABRICANTES DE TINTAS

Presidente Executivo: Dilson Ferreira & dilsonf@abrafati.com.br

Clelia Pinheiro — Assessora da Presidéncia &R clelia@abrafati.com.br

Marcelo Bulgueroni — Assessor Juridico &8 mab@badv.com.br

Contato Parlamentar

Roberto de Melo e Souza — Assessor de Assuntos Institucionais & rmsconsultoria@terra.com.br
Av. Dr. Cardoso de Mello, 1.340, 13° andar, conjunto 131 — Vila Olimpia

CEP: 04548-004 — Sao Paulo/SP

Tel.: (11) 4083 0509 — Fax: (11) 3045 3637

ABRALATAS - ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS FABRICANTES DE LATAS
DE ALTA RECICLABILIDADE

Presidente: Carlos Henrique Senna Medeiros & abralatas@abralatas.org.br
Contato Parlamentar

Renault de Freitas Castro — Diretor-Executivo & renault.castro@abralatas.org.br
Guilherme Canielo — Assessor da Diretoria & guilherme@abralatas.org.br

SCN Quadra 01, Bloco F, Salas 1608, Ed. América Office Tower

CEP: 70711-905 — Brasilia/DF

Telefax: (61) 3327 2142
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ABRE - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE EMBALAGEM

Presidente: Mauricio Groke & presidencia@albre.org.br
Contato Parlamentar

Luciana Pellegrino & luciana@abre.org.br

Rua Oscar Freire, 379, conjunto 152 — 15° andar

CEP: 01426-001 — S&ao Paulo/SP

Tel.: (11) 3060 5510 — Fax: (11) 3081 9201

ABRINQ - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS FABRICANTES DE BRINQUEDOS

Presidente: Synésio Batista da Costa & abring@abring.com.br
Contato Parlamentar

Renato Alves dos Santos & renajornalista@gmail.com

Av. Santo Amaro, 1386, 3° andar - Vila Nova Conceicao

CEP: 04506-001 — S&o Paulo/SP

Tel.: (11) 3238 1950 — Fax: (11) 3238 1951

AEB - ASSOCIACAO DE COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL

Presidente: José Augusto de Castro & presidencia@aeb.org.br

Contato Parlamentar

Fabio Martins Faria — Vice-Presidente Executivo & vicepresidencia@aeb.org.br
Av. General Justo, 335, 4° andar — Centro

CEP: 20021-130 — Rio de Janeiro/RJ

Tels.: (21) 2544 0048 / (21) 2262 8907 — Fax: (21) 2544 0577

AGROBIO - ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE BIOTECNOLOGIA
DA AGRICULTURA E AGROINDUSTRIA

Presidente: Mario J. E. Von Zuben & presidencia@agrobio.org.br
Rua Cubatéo, n® 86, conjunto 907 — Bairro Vila Mariana

CEP: 04013-000 — S&ao Paulo/SP

Contato Parlamentar

Eliane H. Kay & eliane . kay@agrobio.org.br

Tel.: (11) 3149 2500 — Fax: (11) 3149 2507

AIAB - ASSOCIACAO DAS INDUSTRIAS AEROESPACIAIS DO BRASIL

Diretor-Presidente: Walter Bartels & presidencia@aiab.org.br

Rua José Alves dos Santos, 281, Sala 203, 2° andar — Jardim Satélite

CEP: 12230-081 — Sao José dos Campos/SP

Tel.: (12) 3931 2721 — Fax: (12) 3933 0657

Contato Parlamentar

Paulo Brum Ferreira & paulo.brum@embraer.com.br

SHS, Quadra 6, conjunto A — Bloco C, Sala 1310 — Ed. Brasil 21 — Business Center
CEP: 70322-915 - Brasilia/DF

Tel.: (61) 3255 3563 — Cel.: (61) 8228 0440 — Fax: (61) 3255 3599

ANDEF - ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFESA VEGETAL

Diretor Executivo: Eduardo Daher & diretoria@andef.com.br

Contato Parlamentar

Ewald José Drummond — Assessor de Assuntos Coorporativos & dru@terra.com.br
= eduardo@andef.com.br

SHIN QI 7, conjunto 15 — Casa 8 — Lago Norte

CEP: 71515-150 — Brasilia/DF

Tel.: (61) 3368 8103
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ANFAVEA - ASSOCIAGAO NACIONAL DOS FABRICANTES DE VEICULOS AUTOMOTORES

Presidente: Luiz Moan Yabiku Junior & anfavea@anfavea.com.br & diretoria@anfavea.com.br
Av. Indianépolis, 496 — Bairro Moema

CEP: 04062-900 — Sao Paulo/SP

Tel.: (11) 2193 7800 — Fax: (11) 2193 7821/7825

Contato Parlamentar

Beth Luca — Gerente de Assuntos Governamentais e Institucionais & beth@anfavea.com.br

X ana@anfavea.com.br

SHIS QI 15, conjunto 14 — Casa 05 — Lago Sul

CEP: 71635-340 - Brasilia/DF

Tel.: (61) 2191 1400 — Fax: (61) 2191 1412

ANICER - ASSOCIAGCAO NACIONAL DA INDUSTRIA CERAMICA

Presidente: Cesar Vergilio & presidencia@anicer.com.br

Contato Parlamentar

César Vergilio Oliveira Gongalves & presidencia@anicer.com.br & cesar@ossl.com.br
Rua Santa Luzia, 651, 12° andar — Centro

CEP: 20030-041 — Rio de Janeiro/RJ

Telefax: (21) 2524 0128

ANIP - ASSOCIACAO NACIONAL DA INDUSTRIA DE PNEUMATICOS

Presidente: Alberto Mayer & alberto.mayer@anip.org.br & anip@anip.org.br
Contato Parlamentar

Marcelo Pricoli &® marcelo.pricoli@anip.org.br

Av. Cidade Jardim, 377, 6° andar

CEP: 01453-900 — S&o Paulo/SP

Tels.: (11) 5503 5401 / (11) 5503 5400 — Fax: (11) 5503 5402

BRACELPA - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE CELULOSE E PAPEL

Presidenta Executiva: Elizabeth Carvalhaes & elizabeth.cavalhaes@bracelpa.org.br
X fsaliba@bracelpa.org.br

Contato Parlamentar

Marcilio Caron Neto & marcilio.caron@bracelpa.org.br

Rua Olimpiadas, 66, 9° andar — Vila Olimpia

CEP: 04551-000 — S&o Paulo/SP

Tels.: (11) 3018 7800 / 7804 — Fax: (11) 3018 7813

CBIC - CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO

Presidente: Paulo Safady Simao

Contato Parlamentar

Luis Henrigue Macedo Cidade — Assessor Legislativo legislativo@cbic.org.br
SCN Quadra 01, Bloco E, Ed. Central Park, 13° andar

CEP: 70711-903 - Brasilia/DF

Tel.: (61) 3327 1013 — Fax: (61) 3327 1393

CERVBRASIL - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE CERVEJA

Diretor-Geral: Paulo De Tarso Petroni & paulo.petroni@cervbrasil.org.br
Contato Parlamentar

Disraelli Galvao & disraelli.galvao@ambev.com.br

Gustavo Barbosa & gustavo.barbosa@cervbrasil.org.br

SAUS Quadra 01 Lote 02 Bloco M, Salas 1201 a 1204

CEP: 70070-935 — Brasilia/DF

Tel.: (61) 3041 5542 — Fax: (61) 3041 5902
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COMPORT - COMISSAO PORTOS - MOVIMENTO EMPRESARIAL

Presidente: Edmundo Paes de Barros Mercer & cportos@cportos.com.br
Vice Presidente: Mauro Santos Salgado & cportos@cportos.com.br
Contato Parlamentar

Joao Emilio Freire Filho — Diretor Executivo & jeff@cportos.com.br

Av. Nilo Peganha, 50 — Sala 1.608 — Centro

CEP: 20020-100 — Rio de Janeiro/RJ

Tel.: (21) 2524 0306

ELETROS - ASSOCIACAO NACIONAL DE FABRICANTES
DE PRODUTOS ELETROELETRONICOS

Diretor Presidente: Lourival Kicula & Ikicula@eletros.org.br

Cristina — Gerente Administrativa — Tel.: (11) 3556 8803 & cristina@eletros.org.br
Bruna — Secretaria — Tel.: (11) 3556 8808 & adm2_eletros@eletros.org.br
Contato Parlamentar

Raphael Miana Telles — Coordenador do Grupo de Apoio Legislativo

X raphael.telles@tellesconsultoria.com.br &R guilherme@eletros.org.br

Tel.: (11) 3556 8809

Aparecida Conceicédo Marques — Chefe de Comércio Exterior &8 comex@eletros.org.br
Rua Alexandre Dumas, 1901, Bloco B, 4° andar, Bairro Chacara Santo Ant6nio
CEP: 04717-004 — S&o Paulo/SP

Tel.: (11) 3556 8821 — Fax: (11) 3556 8805

www.eletros.org.br

IBP - INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEO, GAS E BIOCOMBUSTIVEIS

Presidente: Jodo Carlos de Luca ® joaodeluca@ibp.org.br
Contato Parlamentar

Antonio Carlos M. Guimaraes & antonio.guimaraes@ibp.org.br
Rua Almirante Barroso, 52 — 26° Andar

CEP: 20031-918 — Rio de Janeiro/RJ

Tel.: (21) 2112 9009

INSTITUTO ACO BRASIL

Presidente Executivo: Marco Polo de Mello Lopes & marcopolo@acobrasil.org.br
Presidente do Conselho: Albano Chagas Vieira & acobrasil@acobrasil.org.br

X margarete@acobrasil.org.br

Avenida Rio Branco, 181, 28° Andar

CEP: 20040-007 — Rio de Janeiro/RJ

Tel.: (21) 3445 6300 — Fax: (21) 3445 6312

Contato Parlamentar

Cristiano Buarque Franco Neto — Diretor de Assuntos Legislativos

X cristiano.buarque@acobrasil.org.br

Mario Sergio Ainsworth da Fonseca Ferreira Lopes — Gerente de Assuntos Legislativos
= mariosergio.lopes@acobrasil.org.br

SCS Qd. 04 - Bloco A - 5° Andar - Ed. Brasal |l

CEP: 70304-909 - Brasilia/DF

Tel.: (61) 3533 2100 — Fax: (61) 3533 2122
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IBRAM - INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO

Presidente: José Fernando Coura & ibram@ibram.org.br
Contato Parlamentar

Walter Batista Alvarenga & walter.alvarenga@ibram.org.br
Secretaria — Elena & elena@ibram.org.br

SHIS QL 12, conjunto O (zero) — Casa 04 — Lago Sul

CEP: 71630-205 — Brasilia/DF

Tel./Fax: (61) 3364 7202

INTERFARMA - ASSOCIACAO DA INDUSTRIA FARMACEUTICA DE PESQUISA

Presidente Executivo: Antonio Britto Filho & antonio.britto@interfarma.org.br
Contato Parlamentar

Ronaldo Luiz Pires & ronaldo.pires@interfarma.org.br

Rua Verbo Divino, 1488, conjunto 7A — 7° andar — Chacara Santo Antonio

CEP: 04719-904 — S&o Paulo/SP

Tel.: (11) 5180 3486 — Fax: (11) 5183 4247

SIMEFRE - SINDICATO INTERESTADUAL DA INDUSTRIA DE MATERIAIS
E EQUIPAMENTOS FERROVIARIOS E RODOVIARIOS

Presidente: José Antonio Fernandes Martins & simefre@simefre.org.br
Av. Paulista, 1313 — 8° andar, conjunto 801

CEP: 01311-923 — S&o Paulo/SP

Telefax: (11) 3289 9166

SINDICERV - SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DE CERVEJA

Presidente: Antonio Totaro Neto & antonio.totaro@ambev. com.br
Contato Parlamentar

Disraelli Galvao & disraelli.galvao@ambev.com.br

Gustavo Barbosa & gustavo.barbosa@sindicerv.com.br

SAUS QD. 01 Lote 02, Bloco M, Salas 1201 a 1204

CEP: 70070-935 — Brasilia/DF

Tel.: (61) 3041 5542 - Fax: (61) 3041 5902

SINDIFAR - SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE PRODUTOS FARMACEUTICOS
DO RIO GRANDE DO SUL

Presidente: Thomaz Nunnenkamp & sindifar@sindifar.org.br & thomaz@saude.ind.br
Av. Assis Brasil, 8787, Bloco 10 — 3° andar — Sarandi

CEP: 91140-001 - Porto Alegre/RS

Tels.: (51) 3347 8778/ (51) 3347 8861 — Fax: (51) 3347 8778
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SINDIPECAS - SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DE COMPONENTES
PARA VEICULOS AUTOMOTORES E ABIPECAS - ASSOCIACAO BRASILEIRA
DA INDUSTRIA DE AUTOPECAS

Presidente: Paulo Roberto Rodrigues Butori & rsilva@sindipecas.org.br

X presidencia@sindipecas.org.br

Conselheiro de Assuntos Legislativos: Luiz Carlos Mandelli & luizmandelli@dhb.com.br
Av. Santo Amaro, 1386 — Vila Nova Conceigao

CEP: 04506-001 — S&o Paulo/SP

Tel.: (11) 3848 4848 — Fax: (11) 3848 0900

Contato Parlamentar

Delile Guerra de Macédo Junior — Relagdes Institucionais & sindipdf@sindipecas.org.br
X dguerra@sindipecas.org.br

SHS Quadra 6, Lote 01, Bloco E, Sala 912, Ed. Brasil 21

CEP: 70322-915 — Brasilia/DF

Telefax: (61) 3322 0017 /0109

SINDIRACOES - SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA
DE ALIMENTAGAO ANIMAL

Presidente: Roberto Ignacio Betancourt sindiracoes@sindiracoes.org.br
Vice-Presidente Executivo: Ariovaldo Zani & ariovaldo@sindiracoes.org.br

Av. Paulista, 1313 — 10° andar, conjuntos 1050 e 1060 — Bela Vista

CEP: 01311-923 — S&o Paulo/SP

Telefax: (11) 35641 1212

Contato Parlamentar

Seccional Brasilia

Carlos Alberto Pereira de Albuquerque — Assessor de Relagdes Institucionais e Governamentais
X brasilia@sindiracoes.org.br

Tel.: (61) 3037 8811 — Cel.: (61) 8116 7560

SINDITELEBRASIL - SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE TELEFONIA
E DE SERVICO MOVEL, CELULAR E PESSOAL

Presidente Executivo: Eduardo Levy Cardoso Moreira & levy@sinditelebrasil.org.br
Contato Parlamentar

Mariana Brasil 8 mariana.brasil@sinditelebrasil.org.br

Raguel Aimeida & raquel.almeida@sinditelebrasil.org.br

SCN Quadra 01, Bloco F, n° 79 — 8° andar

CEP: 70711-905 — Brasilia/DF

Tels.: (61) 2105 7455 / 3367 6556 — Fax: (61) 2105 7450

www.sinditelebrasil.org.br

SINDIVEG - SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DE PRODUTOS
PARA DEFESA VEGETAL

Presidente: Valdemar Luis Fischer & sindiveg@sindiveg.org.br

Contato Parlamentar

Amaury Paschoal Sartori & sartori@sindiveg.org.br 8 monicaueda@sindiveg.org.br
Av. Iraf, 393, 11° andar, conjunto 114 — Moema

CEP: 04082-001 — S&ao Paulo/SP

Tel.: (11) 5094 5533 — Fax: (11) 5094 5534
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SINFERBASE - SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DA EXTRAGAO
DE FERRO E METAIS BASICOS

Presidente: José Fernando Coura & sinferbase@sinferbase.com.br
Contato Parlamentar

Antonio Naegele Lannes Junior antonio.lannes@vale.com

SHIS QL 12, conjunto O (zero) — Casa 4 — Lago Sul

CEP: 71630-205 — Brasilia/DF

Tel.: (61) 3364 7299 — Fax: (61) 3364 7200

SINICON - SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DE CONSTRUGAO PESADA

Presidente Executivo: Rodolpho Tourinho Neto & sinicon@sinicon.org.br

X brasilia@sinicon.org.br

Rua Debret, n° 23, Conjunto 1201/07 — Centro

CEP: 20030-080 — Rio de Janeiro/RJ

Tel.: (21) 2210 1322 — Fax: (21) 2240 0129

Contato Parlamentar

Tatiane Ollé Colman — Assessora Juridica & lex@sinicon.org.br

Rua Debret, 23 — Conjunto 1201 a 1207 — Centro

CEP: 20030-080 — Rio de Janeiro/RJ

Tel.: (21) 2210 1322

Alexandre Grangeiro — Geréncia de Relacdes Institucionais & alexandre.grangeiro@sinicon.org.br
Alexandre Barra Vieira — Geréncia de Relagdes Institucionais & alexandre.barra@sinicon.org.br
Geraldo Gongalves — Geréncia de Relagdes Institucionais & brasilia@sinicon.org.br

Carlos Oliveira — Geréncia de Relacgdes Institucionais & brasilia@sinicon.org.br

Gabiriel Villas Boas — Geréncia de Relagbes Institucionais & brasilia@sinicon.org.br

Eduardo Bezerra — Geréncia de Relacdes Institucionais ebezerra@sinicon.org.br

Mauro Borges de Castro — Geréncia de Relagdes Institucionais & mauroborges@sinicon.org.br
Havila da Nébrega — Geréncia de Relagdes Institucionais & havila.nobrega@sinicon.org.br
SCS, Ed. Ceara - Salas 801/02/13/14

CEP: 70303-900 — Brasilia/DF

Tel.. (61) 3223 3161

UBABEF - UNIAO BRASILEIRA DE AVICULTURA

Presidente: Francisco Sérgio Turra & ubabef@ubabef.com.br
Contato Parlamentar

Sr. Odacir Zonta & zorita22@terra.com.br

Sr. Jodo Tomelin & joao.tomelin@ubabef.com.br

Av. Brigadeiro Faria Lima, 1912, 20° andar, conjunto 20 L

CEP: 01452-907 — S&ao Paulo/SP
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Confederacao Nacional da Industria — CNI

PRESIDENCIA

Robson Braga de Andrade
Presidente

DIRETORIA DE EDUCAGAO E TECNOLOGIA

Rafael Esmeraldo Lucchesi Ramacciotti
Diretor de Educacao e Tecnologia

Julio Sérgio de Maya Pedrosa Moreira
Diretor Adjunto de Educagao e Tecnologia

DIRETORIA DE POLITICAS E ESTRATEGIA

José Augusto Coelho Fernandes
Diretor de Politicas e Estratégia

DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

Carlos Eduardo Abjjaodi
Diretor de Desenvolvimento Industrial

DIRETORIA DE RELAGOES INSTITUCIONAIS

Monica Messenberg Guimaraes
Diretora de Relagdes Institucionais

GERENCIA EXECUTIVA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Vladson Bahia Menezes
Gerente-Executivo de Assuntos Legislativos

Godofredo Franco Diniz
Gerente-Executivo Adjunto de Assuntos Legislativos

GERENCIA EXECUTIVA DE COMERCIO EXTERIOR

Diego Zancan Bonomo
Gerente-Executivo de Comércio Exterior

GERENCIA EXECUTIVA DE INFRAESTRUTURA

Wagner Ferreira Cardoso
Gerente-Executivo de Infraestrutura

GERENCIA EXECUTIVA DE POLITICA INDUSTRIAL

Joao Emilio Padovani Gongalves
Gerente-Executivo de Politica Industrial

GERENCIA EXECUTIVA DE RELACIONAMENTO COM O PODER EXECUTIVO

Pablo Silva Cesario
Gerente-Executivo de Relacionamento com o Poder Executivo
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GERENCIA EXECUTIVA DE NEGOCIAGCOES INTERNACIONAIS

Soraya Saavedra Rosar
Gerente-Executiva de Negociacdes Internacionais

GERENCIA EXECUTIVA DE PESQUISA E COMPETITIVIDADE

Renato da Fonseca
Gerente-Executivo de Pesquisa e Competitividade

GERENCIA EXECUTIVA DE POLITICAS ECONOMICAS

Flavio Pinheiro de Castelo Branco
Gerente-Executivo de Politicas Econdmicas

GERENCIA EXECUTIVA DE RELAGOES DO TRABALHO

Sylvia Lorena Teixeira de Sousa
Gerente-Executiva de Relagdes do Trabalho

DIRETORIA JURIDICA

Hélio Rocha
Diretor Juridico

Cassio Borges
Gerente-Executivo Juridico

Sidney Ferreira Batalha
Gerente-Executivo de Operagbes Juridicas

Fabiola Pasini
Gerente de Consultoria

José Virgilio de Oliveira Molinar
Gerente de Contratos e Licitagdes
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Conselhos Tematicos Permanentes

Conselho Tematico de Assuntos Legislativo (CAL)
Presidente: Paulo Afonso Ferreira

Conselho Tematico da Agroindustria (COAGRO)
Presidente: Carlos Gilberto Cavalcante Farias

Conselho Tematico de Educagao (COED)
Presidente: Eduardo Eugénio Gouvéa Vieira

Conselho Tematico de Infraestrutura (COINFRA)
Presidente: José de Freitas Mascarenhas

Conselho Tematico de Integragao Internacional (COINTER)
Presidente: Paulo Gilberto Fernandes Tigre

Conselho Tematico de Integragcao Nacional (CIN)
Presidente: Jorge Wicks Corte Real

Conselho Tematico de Meio Ambiente (COEMA)
Presidente: Olavo Machado Junior

Conselho Tematico da Micro e Pequena Empresa (COMPEM)
Presidente: Amaro Sales de Aratjo

Conselho Tematico de Politica Econdmica (COPEC)
Presidente: Paulo Antonio Skaf

Conselho Tematico de Politica Industrial e Desenvolvimento Tecnolégico (COPIN)
Presidente: Glauco José Corte

Conselho Tematico de Relacg6es do Trabalho e Desenvolvimento Social (CRT)
Presidente: Alexandre Herculano Coelho de Souza Furlan

Conselho Tematico de Responsabilidade Social (CORES)
Presidente: Jorge Parente Frota Junior
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CNI
UNIDADE DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS - COAL

Organizacao
Vladson Bahia Menezes, Godofredo Franco Diniz, Frederico Gongalves Cezar.

Equipe Técnica

Adriana Souza Benatti, Ana Maria Santos Fidelis, Andrea Haggstram Rodrigues, Angela Borges,
Anna Henriquetta da Valle Faria Peres, Antonio Firmino Matos, Antonio Marrocos Junior, Beatriz A.
Lima Neves, Beatriz Nunes, Brenda Parada Granados, Bruna Guimardes Lopes, Edileusa Batista
da Silva, Fabricio dos Santos Zastawny, Guilherme Queiroz Santos Amorim, Marcelo Arguelles de
Souza, Marcos Joaquim Martins Pereira, Margarete Ludwig, Maria Auxiliadora S. de Menezes, Marilia
Altoé Braga, Paulo Weslem Marques de Carvalho, Pedro Aloysio Kloeckner, Silvana Sartoni de Melo,
Simone Vieira Santana, Taisa Dib de Barros Rosa, Valéria Leite Memodria.

DIRETORIA DE COMUNICACAO - DIRCOM

Carlos Alberto Barreiros
Diretor de Comunicagéo

Geréncia Executiva de Publicidade e Propaganda - GEXPP

Carla Goncalves
Gerente-Executiva

Armando Uema

Eduardo Henrique Péssoa
Rejane Costa

Supervisao Editorial

DIRETORIA DE SERVICOS CORPORATIVOS - DSC

Fernando Augusto Trivellato
Diretor de Servicos Corporativos

Area de Administragdo, Documentacao e Informacao — ADINF

Mauricio Vasconcelos de Carvalho
Gerente-Executivo

Geréncia de Documentacéo e Informacéao — GEDIN

Mara Lucia Gomes
Gerente de Documentacao e Informacao

Alberto Nemoto Yamaguti
Normalizagao

Grifo Design
Diagramacao

Emcena
Revisao ortografica

Grafica Brasil
Impressao Gréfica
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