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CAE aprova fixagéo do ISS em 2% e encaminha matéria & CCJ;

Publicada MPV 627/2013, que altera legislagao tributaria federal, revoga RTT e dispde sobre lucros auferidos no exterior;
Implantag&o de eclusas é tema de debate na CINDRA.

Texto sobre prestacao de auxilio financeiro aos Estados e Municipios é
aprovado e pressiona Reforma do ICMS

A Comissdo de Assuntos Econdmicos — CAE do Senado aprovou substitutivo apresentado pelo relator
Senador Armando Monteiro (PTB-PE) ao PLS-C 106/2013, de autoria do Senador Paulo Bauer (PSDB-
SC) que trata da prestacédo de auxilio financeiro aos Estados e Municipios.

O substitutivo mantém a sistematica do projeto original, ressaltando que o texto é semelhante ao
apresentado pelo Executivo na MPV 599/12, cuja finalidade € eliminar a "guerra fiscal" e reforgar o pacto
federativo. Com o objetivo de conferir maior seguranca a compensagéo dos Estados, Distrito Federal e
Municipios em razéo das possiveis perdas de arrecadagdo decorrentes da reforma do ICMS, o relator
incluiu no texto a criagdo de um Fundo de Compensagédo de Receitas - FCR, de natureza contabil e
vinculado ao Ministério da Fazenda, cuja finalidade é assegurar recursos para a prestacdo do auxilio
financeiro pela Unido aos Estados e Municipios. O texto também estabelece que o CONFAZ
determinara os critérios, prazos e condi¢des necessarias ao funcionamento do FCR.

Esse Fundo tera como agente operador instituicdo financeira oficial federal, definida em ato do Poder
Executivo e, de acordo com o substitutivo do relator, tera disponibilidade inicial de R$ 3 bilhdes, sendo
que nos exercicios seguintes, 0 montante sera determinado pela soma das perdas efetivamente
constatadas pela Receita Federal com base na balanga interestadual de operagdes, ndo podendo
exceder R$ 8 bilhdes.

As decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a inconstitucionalidade de leis estaduais que
concedem incentivos fiscais de ICMS sem a aprovagdo do CONFAZ tornou urgente a solucdo para o
problema da guerra fiscal entre os estados. Tal solugdo precisa, necessariamente, analisar a situacéo
das empresas que se utilizaram dos incentivos fiscais nos ultimos anos, bem como a rentabilidade dos
projetos de investimentos com contratos de incentivos fiscais em curso.

Com relacdo a situagao das empresas que se utilizaram dos incentivos fiscais nos Ultimos anos, a CNI
defende que sejam firmados convénios no CONFAZ que autorizem os governos estaduais a néo
cobrarem o ICMS relativo aos ultimos cinco anos, como no caso do Convénio ICMS 86, de 30 de
setembro de 2011, ou que convalidem as legislagbes estaduais que concederam os incentivos fiscais.

E positiva a exigéncia de celebragdo de convénio que discipline os efeitos dos incentivos fiscais j&

concedidos e nao aprovados no CONFAZ deve acelerar a aprovagao do convénio, pois dela dependera
o0 recebimento de um volume expressivo de recursos por parte dos estados.
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A redugao das aliquotas interestaduais se afigura imprescindivel para afastar o cenario de guerra fiscal
instaurado entre os Estados e que afeta o principio federativo. Assim, na medida em que as aliquotas
interestaduais sejam gradualmente reduzidas, desloca-se a tributagdo da origem para o destino,
providéncia esta, que inequivocamente, desestimularé a concessao dos beneficios fiscais ensejadores
da guerra fiscal. Ressalta-se que o periodo de transicdo gradual para a uniformizagdo das aliquotas
interestaduais do ICMS é imprescindivel para garantir a rentabilidade dos atuais projetos de
investimento incentivados.

A aprovagéo do projeto deu-se em um contexto de ampla discusséo acerca da constitucionalidade e foi
concluida com um placar apertado: 12 votos contra 8, tendo sido acordada a apreciagao pela Comisséao
de Constituicdo, Justica Cidadania - CCJ para exame de constitucionalidade, e posteriormente pelo
Plenario. Para o Senador Lindbergh Farias (PT-RJ), presidente da CAE, trata-se de um tema importante,
aguardado por todos os estados e, como o projeto condiciona a ajuda financeira a vigéncia das novas
aliquotas interestaduais do ICMS, serve de presséo a reforma do ICMS.

CAE aprova fixagao do ISS em 2% e encaminha matéria a CCJ

Foi aprovado pela Comissdo de Assuntos Econdémicos — CAE do Senado substitutivo do relator,
Senador Humberto Costa (PT/PE), acerca do PLS 386/2012, que trata da fixac&o da aliquota do ISS em
2%.

O parecer aprovado ajusta a redagdo original, deixando clara a garantia da aliquota minima
constitucional de 2%, com previséo da perda do poder de tributar e punicdo ao Municipio que n&o
respeitar a definicho minima. Adicionalmente, instituiram-se regras para impedir a bitributagao;
desonerou-se a constru¢do civil, tanto a constru¢do quanto a reforma de casas e apartamentos;
introduziu-se ao Anexo de servigos “Servigos de transporte coletivo municipal rodoviario, metroviario,
ferroviério e aquaviario de passageiros”, permitindo que 0s municipios possam isentar da cobranga de
ISS esses servigos. Ademais, excluiram-se da lista de servigos: “loca¢do empresarial de bens méveis e
imdveis”; “acesso a internet” e “patentes”; saneamento ambiental e tratamento de agua. Suprimiu-se o
dispositivo que acabava com o Valor Fixo de ISS para Sociedade Uniprofissionais (todos os

profissionais liberais — médicos, advogados, contadores, administradores, engenheiros, etc).

Outra mudanga prevista na lei tem repercussé@o na cota do ICMS dos municipios. Hoje, quando uma
empresa com filiais por varias cidades centraliza a emissao de notas fiscais em uma delas, essa sede
fica com a maior fatia do chamado "valor adicionado”. Municipios onde estdo os chamados showrooms
(locais de exposicdo de mercadorias para venda) saem no prejuizo se as notas fiscais ndo forem
emitidas em seus limites.

O substitutivo prevé a garantia de repasse de ICMS no caso dos Municipios onde se localizam os
showrooms, estabelecendo que o valor adicionado sera computado em favor do Municipio onde ocorreu
a transacao comercial.

Um tema importante que ficou fora do projeto, por ocasido da auséncia de concordancia entre os
diferentes interessados, foi a questdo da mudanca no local de cobranga do ISS que recai sobre leasing,
planos de saude e cartdo de crédito - parte dos municipios defende que a cobranga ocorra no municipio
do tomador ou do prestador do servigo.

Os Senadores Pedro Taques e Aloisio Nunes anunciaram apresentagao de requerimento para que a
matéria seja votada também pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - CCJ. Mesmo assim,
a CAE aprovou urgéncia para a tramitagdo da matéria, que sera apreciada pelo Plenario.
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Publicada MPV 627/2013, que altera legislacao tributaria federal, revoga
RTT e dispde sobre lucros auferidos no exterior

Publicou-se no D.0O.U de 12/11/2013 Medida Proviséria N° 627, que altera a legislagéo tributaria federal
relativa ao IRPJ, a CSLL, a contribuicdo para o PIS/PASEP e a COFINS; revoga o Regime Tributario de
Transicdo — RTT; dispde sobre a tributagdo da pessoa juridica domiciliada no Brasil, com relagdo ao
acréscimo patrimonial decorrente de participacdo em lucros auferidos no exterior por controladas e
coligadas e sobre lucros auferidos por pessoa fisica residente no Brasil por intermédio de pessoa
juridica controlada no exterior.

Dentre outras alteracdes acerca de normas referentes aos tributos de IRPJ, CSLL, PIS/Pasep e Cofins,
a Medida permite que as empresas consolidem os resultados obtidos no exterior (coligadas e
controladas) e paguem a tributagdo sobre o lucro com a aliquota cobrada no pais escolhido (exceto
paraisos fiscais). O texto determina que os lucros das empresas brasileiras obtidos no exterior serao
reconhecidos pelo regime de competéncia (ano de apuragdo do lucro) com parcelamento para
pagamento dos tributos, sendo que os valores dos pagamentos seréo atualizados pela variagdo cambial,
acrescidos da taxa Libor.

O Regime Tributario de Transi¢éo - RTT, instituido em 2009 para promover ajustes tributérios derivados
de novos métodos e critérios contabeis introduzidos pela Lei 11.638/2007, foi revogado. A Medida
Provisoria dispensa, também, as empresas da apresentacdo da Contabilidade Fiscal e adota a
Escrituragdo Contabil Fiscal, o que eliminara a Declaragdo do IRPJ - essa mudanca valera a partir de
2015, para 0 ano-calendario de 2014.

Implantagao de eclusas é tema de debate na CINDRA

Hoje foi realizada, no ambito da Comissdo de Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazénia (CINDRA), uma mesa-redonda para discutir a obrigatoriedade de incluséo de eclusas quando
da construcdo de barragens. O tema é escopo do PL 3009/97 (PLS 59/96, de autoria do Ex-Senador
Carlos Patrocinio - PTB/TO), e tem sido amplamente discutido. Entretanto, o texto ainda precisa ser
aperfeicoado para que o projeto cumpra com seus objetivos de maneira sustentavel do ponto de vista
técnico e econdmico. A reunido foi presidida pelo Deputado Jerdnimo Goergen (PP/RS) e contou com a
participacé@o de representantes do Ministério de Minas e Energia (MME), do Ministério dos Transportes,
e da ANEEL.

Houve convergéncia nas apresentagdes do Sr. Gilbeto Hollauer, Diretor do Nucleo Estratégico de
Energia do MME e do Sr. Odenir José dos Reis, Superintendente de Gestdo de Estudos
Hidroenergéticos da ANEEL. Ambos concordaram em relagéo a importancia da inclusao de eclusas na
construgdo de barragens, principalmente em decorréncia do seu beneficio para a otimizagdo do
transporte hidroviario. Entretanto, Hollauer ressaltou que o carater de obrigatoriedade ndo é conveniente
para constar de uma nova norma legal, enquanto Odenir José também pontuou que atualmente néao
existe um arcabougo legal que compatibilize essa atividade. A principal preocupacao, entretanto, foi a
inseguranga quanto a separabilidade de custos e de processos, a fim de garantir que os gastos
decorrentes da implantagao de eclusas ndo sejam subsidiados pelas tarifas de energia elétrica.

Por fim, o Diretor do Departamento de Programa de Transporte Aquavidrios do Minsitério dos
Transportes, Luziel de Souza, se posicionou contrariamente a atual proposta em tramitagéo. Para ele,
nem todas as barragens necessitam de eclusas, pois muitos trechos ndo tem nenhuma perspectiva de
navegagao.
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Além disso, defendeu que cada caso deve ser avaliado separadamente, levando em consideragéo sua
viabilidade, bem como a do construtor da barragem. Luziel apontou a questdo de execugdo como o
maior problema a ser equacionado, uma vez que a ma implantacdo decorrera em énus e custos
operacionais para um horizonte de cem anos.

Ao final, também participaram do debate os Deputados Asdrubal Bentes (PMDB/PA) e Carlos Magno
(PP/RO). Defenderam a atuagdo conjunta com as areas do governo a fim de realizarem
aperfeicoamentos no projeto, no @mbito da Comissdo Especial, para que possibilite a exploragédo do
potencial hidraulico brasileiro, principalmente na regidao Norte. Hoje também foi designado o Deputado
Hugo Leal (PROS/RJ) o relator da matéria na CESP.
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