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Apresentacao

A industria brasileira apresenta a sua visao para o pais. O Mapa Estratégico da Industria
2013-2022 representa um esforco, de mais de 500 representantes empresariais, em definir as
acoes necessarias para fazer o Brasil crescer mais e melhor, e refletir sobre os problemas que

impedem esse crescimento.

A nossa referéncia é 2022, o ano em que o Brasil comemora 200 anos de independéncia.
E uma inspiragao para aumentarmos a nossa ambicao e para formularmos uma estratégia sobre

0 que queremos ser e 0 que precisamos fazer.

O mundo mudou, o Brasil e a industria também. Temos novos desafios e oportunidades.
A agenda que apresentamos a sociedade brasileira € um exercicio prospectivo sobre essas

transformacoes.

A agenda tem como base a percepcao de que a industria tem futuro no Brasil. Esse futuro
€, no entanto, contingente. Depende da nossa capacidade de atuar sobre os problemas, do de-
senvolvimento de novas competéncias em educagao e inovagao e da adaptagéo as condigdes

da economia global.

Somos parte do mundo. O Brasil deve observar exemplos de outras nagdes. A nossa referéncia
nao pode ser nds mesmos. O Mapa Estratégico enfatiza a necessidade de nos compararmos com
os demais paises. A velocidade e o alcance das nossas reformas e avangos devem ser submetidos

a comparagoes internacionais.

Essa comparacao deve orientar a nossa ambigcao e o nosso sentido de urgéncia. A
Confederagéo Nacional da Industria convida os empresarios, a sociedade e os poderes da

Republica a se mobilizarem no processo de construcao de uma economia mais competitiva e justa.

O ano de 2022 esta proximo. Nao podemos perder a oportunidade de utiliza-lo como um

catalisador do desejo visionario do setor industrial para o Brasil.

Robson Braga de Andrade

Presidente da Confederagéo Nacional da Inddstria






1 Visao Global e Prospectiva

As transformagdes da economia mundial exigem novas respostas do pais. Ha uma nova geografia
do crescimento, da produgao e da inovagao que apresentam claros efeitos sobre a forma de inser-

¢ao do Brasil no mundo.

A competitividade da indUstria brasileira é sensivel a essas transformagbes e a outras mudancgas
externas e internas. Boa parte das mudancas futuras € permeada por elevado nivel de incerteza.
Ha, porém, fenébmenos com forte impacto na atividade econémica e industrial cujos desdobra-
mentos futuros podem ser vislumbrados com certo grau de previsibilidade. Essas grandes ten-
déncias com impacto sobre a competitividade da industria no horizonte de 2022 estao resumidas

na figura abaixo e detalhadas a seguir.

FIGURA 1. QUADRO-SINTESE DE TENDENCIAS MUNDIAIS
E NACIONAIS COM IMPACTO NA INDUSTRIA

Tendéncias mundiais com forte impacto na indudstria

Crescimento dos paises emergentes

Conhecimento e inovagao como motores da economia

Nova geografia da produgdo mundial

Emergéncia e difusao de novas tecnologias

Mudangas climéticas e economia de baixo carbono

Tendéncias nacionais com forte impacto na indudstria

Fortalecimento do mercado interno

TransigOes demogréficas

Reconfiguragdo espacial da atividade econdmica
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1.1 Tendéncias mundiais com forte impacto na industria

Crescimento dos paises emergentes

A populagado mundial, de 6,9 bilhdes em 2011, alcangara 7,9 bilhdes em 2022. A maior parte desse
aumento ocorrera em paises em desenvolvimento. A populagao de regides mais desenvolvidas

deveré crescer pouco, passando de 1,24 bilhdo, em 2011, para 1,31 bilhdo, em 2050.

Os avangos dos paises emergentes em termos econémicos sédo inquestionaveis. O forte cres-
cimento de Brasil, Russia, india e, sobretudo, China (BRICs) na Ultima década permitiu que ga-
nhassem espago nas mesas de decisdes sobre 0s destinos da economia mundial. O PIB combi-
nado desses palses passou de US$ 2,8 trilhdes, em 2002, para US$ 13,3 trilhdes, em 2011, e a
participagdo na economia global saltou de 8% para 19%. Juntos, eles controlam US$ 4,4 trilhdes
em reservas internacionais, cerca de 40% do total, sendo US$ 3,2 trilhdes somente da China
(ARBACHE, 20183).

GRAFICO 1. PROJECAO DA POPULACAO MUNDIAL (EM BILHOES)

2011
6,9 bilhoes

2022
7,8 bilhoes

Regides menos desenvolvidas

O =4 NN W s~ O OO N 0O o

Regioes mais desenvolvidas
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Fonte: ONU.
Nota: Publicagao World Population Prospects, 2010 Revision (considerando estimativa de crescimento populacional médio).
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Na redistribuicdo do poder econdmico, a China exercera um papel de crescente importancia no
desenvolvimento econdémico mundial. China, Brasil, Russia, india, Indonésia e Coreia do Sul vao
ser responsaveis, coletivamente, por mais da metade do crescimento global até 2025 (BANCO
MUNDIAL, 2011).

A nova geografia do crescimento populacional e econémico e suas mudangas associadas irao pro-
vocar um aumento global da demanda por recursos naturais e alimentos. Para o Brasil, que conta
com grande disponibilidade desses bens, ha grandes oportunidades tanto na produgdo dessas
mercadorias como na producao de manufaturados utilizados como insumos por tais setores e bens
de capital. Nao obstante, também h4 o risco de especializacdo do pais na produgéo e exportacao
de produtos basicos. O desafio brasileiro é aproveitar as oportunidades de suas vantagens compa-
rativas naturais e, a0 mesmo tempo, estimular a producéo de manufaturados, sobretudo com maior

valor agregado e intensivo em tecnologia.

Conhecimento e inovacao como motores da economia

Segundo a Organizagéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), mais da me-
tade da riqgueza mundial & gerada pelo conhecimento, que superou a parcela atribuida aos fatores
de producéo tradicionais (recursos naturais, capital e trabalho) no final da década de 1990. A ten-
déncia é de que uma parcela crescente do valor agregado aos produtos e servicos seja resultante
dainovagao, tecnologia e inteligéncia envolvidas, e nao dos fatores tradicionais. Mesmo nos setores
industriais tradicionais, a competicao tem como determinante, cada vez mais, a capacidade de
transformagéao de informagéo em conhecimento e deste em inovagdes e estratégias de negocio
(CAVALCANTI, 2002).

Muitos paises vém intensificando seus investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) de
forma a criar um estoque de conhecimento a ser utilizado em inovacdes que contribuam para a
sustentabilidade econdmica, politica e institucional das organizagdes. O investimento anual global
em P&D foi da ordem de 1,39 trilhdo de ddlares, em 2011. Esse montante, ponderado pelo PIB
de cada pals, é apresentado no grafico a seguir, que considera também o nimero de cientistas e

engenheiros por milhdo de pessoas em cada nagao.
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GRAFICO 2. INVESTIMENTO GLOBAL EM P&D EM PAISES SELECIONADOS - 2010

A dimensdo do circulo reflete a quantidade gasta por pais em P&D
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Fonte: BATTELLE (2013).

Considerando o estoque de cientistas e engenheiros e o valor do investimento em P&D, paises
como Estados Unidos, Japéo e Coreia do Sul se mostram mais bem preparados para enfrentar a
competicao na sociedade do conhecimento. No Brasil, a adequagéo do sistema educacional para
uma qualificagao voltada para a ciéncia e para o trabalho e a ampliagéo dos investimentos em P&D

sao fatores determinantes.

O momento € oportuno para que o Brasil alcance mais rapidamente os paises desenvolvidos, cujas
economias crescem pouco e onde ha restricdes econdmicas que limitam a capacidade de apoiar

ainovacdo. A China reconhece a importancia da inovagao e redirecionou seus esforcos para essa
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area. Sua politica econdbmica deixa de ser apenas voltada para a industrializacao do pais, mas para
gerar novas tecnologias, inovar. A China &€ um dos paises que mais depositam patentes e o nimero
de centros independentes de pesquisa e desenvolvimento de multinacionais no pais passou de
107, em 2004, para 1.100, em 2010.

Nova geografia da producao mundial

Nas ultimas décadas, o0 mundo vivenciou um aumento consideravel na fragmentagdo da produgao
que resultou em um forte processo de redistribuicao regional da produgao. Nos anos 1990, gigantes
como China, Russia e india, até entao & margem do mundo capitalista, entram para o jogo e prati-

camente duplicam o campo de agao da internacionalizacao da producao (STURGEON et a/., 2013).

Paralelamente, a revolugao da informética e a redugéo dos custos de transportes permitiram a
padronizacao e fragmentacao de tarefas industriais que antes deveriam ser realizadas em uma

mesma locagao.

Os paises menos desenvolvidos ampliaram a capacidade de producéo industrial, aumentando
consideravelmente as possibilidades de divisao mundial do trabalho. O resultado foi uma frag-
mentagao nunca vista na producao e a realocagao da producao dos paises desenvolvidos para
0s paises em desenvolvimento, com destaque para a China. Em 1990, os paises em desenvolvi-
mento respondiam por 20,7% da produgao mundial de manufaturados. Em 2010, esse percentual
passou para 35,6% (UNIDO, 2011).

O processo de redistribuicao da producao manufatureira global ainda ndo chegou ao fim e mesmo
0 movimento de transferéncia da producdo dos paises desenvolvidos para os menos desenvolvidos
parece mostrar algum revés. Ainda que os paises desenvolvidos tenham focado na geragao de co-

nhecimento, alguns estudos mostram o retorno da atividade manufatureira para essas economias.

Nos Estados Unidos, um dos principais responsaveis pelo crescimento da economia e do empre-
go tem sido a industria manufatureira. As exportacdes americanas, inclusive, vém aumentando,
por conta do apoio inicial dado por politicas industriais e monetarias heterodoxas e, depois, pela
insercao de novas tecnologias e pelo aumento dos custos do trabalho na China (ARBACHE, 2013).
Ainda assim, a india e outros paises asiaticos de baixo custo do trabalho, como Indonésia e Vietna,
continuam a atrair manufaturas de massa, encorajados pelo crescimento dos respectivos merca-
dos domésticos, pelo aumento dos custos na China e pelo fato de os processos de outsourcing e

offshoring das grandes empresas continuarem em curso.
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O Brasil precisa encontrar seu lugar nesse processo. Nossa economia nao tem os baixos custos
das economias asiaticas, nem o elevado grau de conhecimento das economias desenvolvidas. O
desafio é reduzir o Custo Brasil e identificar e incentivar os nichos onde a indUstria brasileira pode
ter um papel significativo nas cadeias globais e galgar degraus na direcdo das etapas de maior

valor agregado e intensidade tecnoldgica.

Emergéncia e difusao de novas tecnologias

Tecnologias emergentes — tais como biotecnologia, nanotecnologia, automagéao e robdtica, tecno-
logia da informacéao e comunicacao — estao modificando os modelos de produgéao atuais. Dentre

elas, algumas ganham destaque por sua importancia para a industria:

* impressoras 3D capazes de criar objetos a partir de modelos digitais, desenhados em soft-
wares acessiveis, 0 que abre novas oportunidades de customizacdo e maior flexibilidade do

processo produtivo;

* simuladores que possibilitam testar novos produtos em ambiente virtual a custos muito me-
nores, utilizados tanto para aprimorar padroes técnicos quanto para medir a aceitagdo dos

consumidores em diferentes partes do mundo; e

* robdtica, que passa a ser mais barata e de mais facil interacdo com a introducéo de senso-
res e aumento da capacidade computacional dos robds. Como consequéncia, as etapas de
producéo permitem interagéo segura dos humanos com os robds. A forma de customizacéo/
programacao mais facil e intuitiva diminui tempos e custos e aumenta a acessibilidade para

pequenas industrias.

Essas transformacdes exigem das empresas uma capacidade crescente de fazer o melhor uso das
novas tecnologias disponiveis para ser competitiva internacionalmente. Também exigem foco nos
investimentos em ciéncia e tecnologia, publico e privado, e um ambiente regulatério que proveja

seguranga juridica e estimule investimento em novas areas.



1 Visao Global e Prospectiva

Mudancas climaticas e economia de baixo carbono

A regulacdo ambiental tem saido dos féruns globais para as pautas legislativas dos paises. O risco
de aguecimento global conduz paises, érgdos multilaterais, empresas e ONGs a se preocuparem
com a reducéo da emissdo de gases de efeito estufa. As praticas produtivas sustentaveis ja sao
reconhecidas pelos consumidores como fontes de valor adicional aos produtos. A busca por uma
economia de baixo carbono implica priorizar o uso de fontes nao fésseis de producéo de energia,

reduzir o desflorestamento e adaptar o processo industrial € o sistema de transporte.

A tendéncia mundial rumo a uma economia sustentavel e de baixo carbono representa oportunida-
des e riscos para a industria brasileira. Para o horizonte de 2022, os riscos estao relacionados as
barreiras no comércio internacional, impostas com base em requisitos e padrées ambientais mini-
mos. O Brasil ndo pode estar ausente desse debate, precisa participar e influenciar nas definicoes

dos requisitos e padroes tendo em consideragao as especificidades de nossa economia.

Como oportunidade, destaca-se a matriz energética brasileira (com elevada participagéo de fon-
tes renovaveis) e o pioneirismo no uso de biocombustiveis. Novos negécios ambientais relaciona-
dos ao mercado de créditos de carbono e a biodiversidade também apresentam oportunidades

para o Brasil.

A gestdo ambiental € uma ferramenta importante para se obter ganhos de produtividade com, por
exemplo, maior eficiéncia energética e reutilizagdo de materiais. Serdo necessarios investimentos
crescentes em pesquisa e desenvolvimento de tecnologias limpas que minimizem os danos ao
meio ambiente, além da adaptacéo da producéo a padrdes internacionais de ecoeficiéncia. Novos
negocios ambientais relacionados ao mercado de créditos de carbono e a biodiversidade também

apresentam oportunidades.

Aqui também ¢ essencial uma regulamentagéo adequada que evite a inseguranca juridica, investi-

mento em educagao e redugao dos custos sistémicos da economia brasileira.

17



18

Mapa Estratégico da Indulstria « 2013-2022

1.2 Tendéncias nacionais com forte impacto na industria

Fortalecimento do mercado interno

Na ultima década, o perfil socioeconémico do pais alterou-se significativamente. A classe C ja
representa 55% da populagao e a tendéncia é que continue crescendo nos préximos anos, sus-
tentando um amplo mercado interno. Entre 2003 e 2014, 52,1 milhdes de pessoas entrardo na
classe C e outros 15,7 milhdes na AB (NERI, 2012). Atualmente, o Brasil detém o sétimo maior

mercado consumidor do mundo.

TABELA 1. CONSUMO DAS FAMILIAS - 2010

Consumo das familias (valores correntes US$ bilhdes) - 2010

Estados Unidos 10.215,7
Japao 3.251.8
China 2.079,1
Alemanha 1.885,7
Franga 1.479,5
Reino Unido 1.448,5
Brasil 1.278,2
Itélia 1.238,9
india 954,7
Canada 913,1
Espanha 800,1
Russia 780,7
México 678,0
Australia 627,3
Turquia 5242
Coreia do Sul 519,0
Indonésia 400,8
Holanda 352,4
Suica 319,3
Pol0nia 288,1

Fonte: Banco Mundial.
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Nao s6 o aumento da renda e do emprego tem impacto na formagéo do grande mercado con-
sumidor brasileiro, mas contribui para isso a ampliagdo do acesso ao crédito. O maior acesso a
empréstimos bancarios, a criagdo de novos instrumentos de financiamento dos investimentos, o
alargamento dos prazos dos recursos da casa propria e, mais recentemente, a queda da taxa de

juros sao fatores de estimulo ao crescimento da demanda doméstica.

O crescimento do mercado consumidor afeta a produtividade da indUstria ao gerar ganhos de
economias de escala. Para o Brasil, a consolidagdo de um mercado interno vigoroso é uma
vantagem a ser explorada. Os horizontes de ampliagao da escala ndo devem, no entanto, se
restringir ao mercado domeéstico. O pais ndo pode cair na armadilha de achar que seu mercado
é suficiente. E preciso considerar o mercado externo e estimular o crescimento das exportagoes,

a integracao nas cadeias globais de valor e a internacionalizacdo das empresas brasileiras.

Transicoes demograficas

O Brasil esta passando por transformagoes estruturais da sua populacdo, com destaque para o
acelerado envelhecimento populacional, consequéncia da reducéo das taxas de fecundidade. A
projecao da piramide etéria brasileira mostra uma reducéo da populagao na faixa de 0 a 14 anos
e um incremento da parcela da populacao em idade potencialmente ativa (15 a 64 anos) — o cha-

mado bbénus demografico —, que devera representar cerca de 70% da populagao total em 2022.

O bbdnus demografico cria condigbes favoraveis ao crescimento econémico do pais pela maior
oferta de trabalho e maior capacidade de poupanga. No entanto, seu impacto no Brasil tem
sido reduzido por uma série de questdes politicas, econdmicas e sociais (IBRE/FGV, 2011). A
taxa de poupancga continua baixa e a baixa qualidade da educagao nao permitiu que a oferta
de trabalhador qualificado, de capital humano, seja tao abundante como a oferta de mao de

obra como um todo.

A populacdo em idade ativa continuara a crescer por pelo menos mais 10 anos, mas sua taxa de
crescimento vem desacelerando rapidamente, o que impoe desafios ao crescimento econdmico
e a competitividade das empresas (ARBACHE, 2011). Por volta de 2025, a populacao potencial-
mente ativa deve iniciar o processo de encolhimento devido a redugéo da taxa de natalidade e

ao aumento da expectativa de vida da populacao.
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Com o crescimento cada vez mais lento da forga de trabalho e a elevagéo dos custos do trabalho,
o incremento do potencial produtivo terd que vir do aumento da produtividade do trabalhador. A
expansdo da producéo passara a depender ainda mais da capacidade de inovagao, portanto,
ser& imprescindivel e determinante a qualidade da oferta de trabalho. Educagéo de qualidade,
treinamento e qualificagéo profissional e investimentos em ciéncia e tecnologia sdo essenciais
para mitigar os efeitos das transformagbdes demograficas na competitividade internacional da

indUstria brasileira.

Ressalta-se ainda que a populagdo com mais de 60 anos devera crescer de maneira robusta.
A expectativa é que em 2022 mais de 30 milhdes de pessoas tenham mais que 60 anos, com
impactos significativos nos gastos publicos com salde e previdéncia social, bem como sobre a

demanda nos diversos setores da atividade econémica.

GRAFICO 3. PIRAMIDES DEMOGRAFICAS - BRASIL - 2010 E 2022

2010 2022
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Fonte: CNI, com dados do IBGE.



1 Visdo Global e Prospectiva

Reconfiguracao espacial da atividade econdmica

O crescimento acelerado das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste a taxas superiores as das
regides Sul e Sudeste e a interiorizacdo da economia sdo fenbmenos marcantes na economia

brasileira recente.

O desenvolvimento do agronegécio no Centro-Oeste, a reorganizagéo da dinamica econdmi-
ca do Nordeste, o potencial da biodiversidade na Amazdnia, o desenvolvimento industrial de
cidades de médio porte sdo alguns exemplos desse processo. Pode-se mencionar em termos
especificos a expanséo da industria farmacéutica no interior estado de Goias, a formagao de
um polo dindmico Belém/Sao Luis/Palmas e novos nucleos de petréleo (Bacia do Solimbes) e

gas (Maranhao), dentre outros.

FIGURA 2. TAXA MEDIA DE CRESCIMENTO ANUAL POPULACIONAL ENTRE 2000 E 2010 (%)
E PARTICIPACAO DAS REGIOES NO PIB DO BRASIL
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Nordeste 13
[ 135
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Fonte: IBGE.

A interiorizagcdo do desenvolvimento tem criado novas e promissoras oportunidades de negocios
para a industria brasileira e também importantes desafios, dentre eles, vale destacar a crescente

importancia de uma ampla e adequada rede de infraestrutura logistica.
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De 2013 a3 2022

Essas tendéncias apontam para ameacas, mas também oportunidades para a industria brasileira. O
Brasil pode e deve ambicionar uma industria forte e internacionalmente competitiva, mas para isso
¢ preciso enfrentar o grande desafio de elevar os niveis de produtividade e eficiéncia, atuando nos
fatores-chave de competitividade. O Mapa Estratégico da Industria: 2013-2022 identifica esses fa-

tores-chave e indica os caminhos para o Brasil aproveitar as oportunidades e vencer os obstaculos.



2 Fatores-Chave de
Competitividade da Industria

O objetivo central do Mapa Estratégico da Industria 2013-2022 ¢ a competitividade com sus-
tentabilidade. A esséncia da viséo é que, até 2022, a industria brasileira alcangara um elevado grau

de competitividade internacional, respeitando critérios de sustentabilidade.

A competitividade tem carater multidimensional e promové-la passa por atuar nos seus determi-
nantes. O principal é a produtividade. As acbes para aumentar a produtividade tém origem em
duas fontes: na empresa, fruto da estratégia e de acdes na operacao; e no ambiente externo a sua
operacao, passivel de influéncia, mas néo de decisao por parte do empresario. Os fatores-chave

do Mapa Estratégico da Industria capturam essas duas dimensoes.

A sustentabilidade tem uma relagao direta com a produtividade € a inovacao. Os ganhos de
produtividade reduzem o uso de recursos naturais e eliminam desperdicios. A inovagao, por
sua vez, introduz novos produtos, processos e modelos de negdcios que geram menos impacto

ambiental e social.

A busca por competitividade com sustentabilidade deve orientar decisoes, estratégias e agoes
do Sistema Industria, bem como influenciar as agoes e posicdes das empresas industriais brasilei-
ras e das demais entidades de representacdo da industria, do governo e de outras organizagoes

relacionadas direta ou indiretamente a questao industrial.

Levando em consideracdo esses aspectos, o Mapa Estratégico da Industria 2013-2022 esta
estruturado em torno de fatores-chave capazes de garantir a competitividade da indUstria brasileira

na proxima década.

A selecdo dos fatores-chave respeitou dois critérios principais: (i) impacto relevante e direto na
competitividade da industria; e (i) abrangéncia e durabilidade do impacto do fator-chave, em ter-
mos de ganhos de produtividade. A proposicao e selecao dos fatores-chave e de seus focos de
atuacao levam em consideracao as oportunidades e ameagas decorrentes das mudancas em curso

no Brasil e no mundo com maior impacto na atividade industrial, abordadas no capitulo anterior.
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Os fatores-chave podem ser classificados em quatro grupos:

I. nabase de tudo temos a educagao. Uma sociedade educada é essencial na construcéo de
instituicbes e de um ambiente favoraveis aos negoécios. A educagdo também é o principal in-

SUMO para a inovacao;

Il. em seguida, tém-se os fatores-chave relacionados ao ambiente de atuagéo da industria, que
criam as condigoes favoraveis para que os demais fatores estejam presentes e sejam influen-
tes. Sao eles o ambiente macroecon6émico, a eficiéncia do Estado, a seguranca juridica

e burocracia e o desenvolvimento de mercados;

lll. o terceiro grupo impacta diretamente os ecustos de producao e dos investimentos, influencian-
do as condigoes de oferta. Sdo gargalos a serem superados pela agao direta das politicas
publicas e por meio da atuacéo empresarial. Sdo eles a tributagao, o financiamento, as

relagoes de trabalho e a infraestrutura;

IV. por fim, tem-se o fator-chave inovagao e produtividade, ligado as competéncias da empresa

industrial.

O fator-chave educacao tem destaque no Mapa, como base para os demais fatores, pois sem edu-
cagao de qualidade um pais dificilmente sera capaz de se desenvolver de forma sustentada. Por
sua vez, o fator-chave inovacéo e produtividade esta na parte superior por ser, em grande medida,

resultante da criacdo de um ambiente competitivo e do protagonismo e agéo no nivel da empresa.

Para cada fator-chave foi definida uma macrometa, proposicao que sintetiza o principal resultado
a ser alcancado, situando o desafio em torno do qual os melhores esforgos dos atores envolvidos
devem ser mobilizados. Os fatores-chave desdobram-se em temas prioritarios e objetivos, que
traduzem as respostas aos principais gargalos identificados em cada fator. Para cada objetivo
foram definidos um ou mais indicadores para monitora-lo com uma meta para 2022. As agoes
transformadoras representam o que de mais importante devera ser feito para se alcangar cada
um dos objetivos. Em se]u conjunto, deverao alcangar os objetivos definidos e que poderao ser
conduzidas pelo Sistema Industria. As agbes transformadoras dao a diretriz estratégica para os
planos de acdo do Sistema Industria, onde estarao definidos os projetos necessarios para se

alcancgar o objetivo final.

A estrutura do Mapa Estratégico da Industria 2013-2022 esta exemplificada na figura a seguir.



2 Fatores-chave de Competitividade da IndUstria

FIGURA 3. ESTRUTURA LOGICA E ELEMENTOS DO MAPA ESTRATEGICO DA INDUSTRIA
2013-2022
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Educacao

Um dos principais determinantes da competitividade da indUstria é a produtividade do
trabalho. Equipes educadas e engenheiros bem formados utilizam melhor os equipamen-
tos, criam solugdes para os problemas do dia a dia, adaptam processos e produtos e
desenvolvem e implementam inovagdes. No Brasil, a baixa qualidade da educagéo basica,
a reduzida oferta de ensino profissional e as deficiéncias no ensino superior limitam a ca-
pacidade de inovar das empresas e a produtividade, com impactos significativos sobre a

competitividade das empresas.

O Global Competitiveness Report 2012-2013 coloca o Brasil na 1262 posicao em termos de
qualidade da educagéo primaria, atras de paises como México, Chile, Russia e Espanha,
e na 572 posigao no pilar educagao superior e treinamento. Em termos de disponibilidade
de engenheiros e cientistas, 0 mesmo relatério avalia que o Brasil esta na 1132 posicéo

entre 144 paises.

Visdo 2022 Ak

Em 2022, a indUstria brasileira dispora de trabalhadores mais qualificados, com nivel pré-
ximo ao dos paises mais desenvolvidos. A qualidade da educagéo basica se elevara. A
maior oferta de engenheiros e tecndlogos e a ampliagao da formagao profissional aliadas
aos investimentos das empresas em treinamentos da mao de obra produzirdo um am-
biente propicio a inovacéo e colocardo a industria em condigbes de enfrentar a crescente

competicao internacional.
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Melhorar a qualidade da educacao

Posicéao do Brasil no ranking do PISA
(leitura + matematica + ciéncias)

500 -
480
460 4
440
420 4
400 4
380
360 -
340 -
320 4
300

Nota média do PISA.

480

435 @

401

00

COMENTARIOS:

03 06 09 12 i[5 18 21

A meta é passar da 542 posigao do ranking de 2009 para a 432 em 2021. Para isso, a nota média do Brasil

devera passar de 401, em 2009, para 480, em 2021. Note-se que as provas séo realizadas de trés em trés anos.

480 € proximo a nota média da Espanha na Ultima avaliagao (484 em 2009).

Fonte: OCDE. Metas estabelecidas pela CNI.

TEMAS E OBJETIVOS PRIORITARIOS

Educacdo bésica

Aumentar a qualidade da educagdo basica

Educagdo profissional

Ampliar a oferta e melhorar a qualidade
do ensino profissional

Formacdo de engenheiros e tecndlogos

Ampliar a oferta de engenheiros e graduados
em cursos superiores tecnoldgicos industriais




Educacao

Temas prioritarios

A qualidade da educagéo brasileira € um dos principais obstaculos ao aumento da produtividade
dos trabalhadores. O ensino basico j& alcanga 97% das criangas entre 7 e 14 anos de idade e
83,3% dos jovens de 15 a 17 anos. Os percentuais sdo bem inferiores quando se analisa a taxa de
conclusdo: 63,4% dos jovens de 16 anos finalizaram o ensino fundamental e metade dos jovens de
19 anos concluiu o ensino médio (Todos pela Educacéo, 2011). Mesmo os que detém o diploma

apresentam falhas na sua formagéao basica decorrentes da méa qualidade do ensino.

Os resultados em termos de qualidade da educacao nao séo condizentes com o volume de
recursos investidos na area. O investimento em educacao no Brasil representa 5,7% do PIB, per-
centual proximo ao de paises como Holanda, Franga e Estados Unidos. Na Ultima avaliagéo do
PISA (Programa Internacional de Avaliacao de Alunos, realizado pela OCDE), em 2009, o Brasil
ocupou a 542 colocacao, enquanto a Holanda ficou em 9° lugar, a Franca em 25° e os EUA em
26°. A situagao é pior quando o conteldo avaliado é matematica, que coloca os alunos brasileiros

na 572 posicao (Grafico 4).
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GRAFICO 4. DESEMPENHO EM MATEMATICA DE PAISES SELECIONADOS
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Fonte: OCDE (2010).

Grandes avangos educacionais foram realizados nas duas Ultimas décadas. A escolaridade média
da populacao de 15 anos ou mais aumentou de 6,4 para 7,5 anos entre 2000 € 2010 (IBGE, 2011) e
o indice da Qualidade da Educacgéo Bésica (IDEB) vem evoluindo ano a ano. Mas hé ainda muito a
ser feito. Varios paises emergentes também elevaram a escolaridade média e o Brasil continua com
uma meédia de anos de estudo abaixo de paises como China, México e Malasia. E mais, a qualidade

da educacao requer melhoria substancial, como sugerem os exames internacionais.

A situacéo educacional brasileira se reflete na qualificacdo da mao de obra da indUstria. Em 2011,
20% dos trabalhadores formais da indUstria ndo possuia o ensino fundamental completo e 45%
nao havia concluido o ensino médio (MTE, 2011). Os niveis educacionais s&o insuficientes para
um setor que necessita crescentemente de maquinarios e equipamentos modernos e, portanto, de

trabalhadores qualificados para sua operagao.

A questdo é complexa para ser funcdo de uma Unica causa, mas a qualificacéo dos professores, a

gestao escolar e o contelido programético tém influéncia determinante nesses resultados.



Educacao

A educacgéo profissional deve ser vista como uma via educacional orientada para as necessidades
do mercado de trabalho. Apenas 6,6% dos estudantes brasileiros cursam a educacao profissional
concomitante ao ensino médio regular. Em palises desenvolvidos, esse nimero fica em torno de

50%: Japao, 55%; Alemanha, 52%; Franca e Coreia do Sul, 41% (SENAI, 2012).

Em média, profissionais com ensino técnico de nivel médio tém salarios 12% maiores do que os
que cursaram ensino regular. Para os cursos técnicos na area industrial, essa diferenca chega
a 20% (Fundagéo ltal Social, 2010). Esses diferenciais sinalizam a demanda do mercado, em
especial o industrial, por profissionais de conhecimento mais especifico, diretamente aplicavel a

realidade empresarial.

Apesar do avanco do ensino profissional nos Ultimos anos, ainda é insuficiente para suprir as ne-

cessidades das empresas e é uma das razdes do baixo desempenho da indUstria brasileira.

Somente 15% dos jovens brasileiros acessam o ensino superior, 0 que equivale a 4 milhdes de
pessoas, sendo que a taxa de conclusao é de apenas 15,2% dos ingressantes (SENAI, 2012). Em
2010, havia cerca de 10 milhdes de graduados — 10% da populacéo adulta brasileira —, enquanto
no Chile essa taxa € de 25% e, na média da OCDE, de 30% (MENEZES FILHO, 2012).

A falta de profissionais qualificados em determinadas areas € um gargalo para a inovagao. Na
graduacéao tecnolégica, os nimeros sdo baixissimos: apenas 0,16% da populagdo entre 20 a 29
anos frequentavam um curso desse tipo em 2007, enquanto 11,26% das pessoas ha mesma faixa
frequentavam cursos de graduacéo regulares. No caso de cursos ligados a industria quimica e de

mineracao, o percentual em relagédo a graduagao tecnoldgica cai para 0,03% (IBGE, 2007).

Destaca-se a escassez de engenheiros, cuja atividade possui um impacto amplo sobre muitos se-
tores e atividades, sobretudo para a industria. Somente 5% dos graduados no Brasil formam-se em
engenharia. Enquanto temos 2 graduados em engenharia para cada 10 mil habitantes, no Japao
séo 10,2 e na China séao 13,4 (Gréafico 5). Além disso, ha a questéo da qualidade dos egressos,

sobretudo das universidades privadas.
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GRAFICO 5. GRADUADOS EM ENGENHARIA PARA CADA 10.000 HABITANTES - 2007
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Fonte: IEDI, 2010.
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Para enfrentar os desafios da competicao internacional, o Brasil precisa dispor de mais pessoas

com formacgao superior de qualidade, sobretudo nas areas exatas. Para isso, € preciso atuar na

melhoria da educagéo basica, mas também ter acdes especificas imediatas para ampliar a oferta

de profissionais qualificados nos préximos 10 anos.
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2.2 Ambiente Macroecondémico

Por que Ambiente Macroeconémico?

Fundamentos macroeconémicos sélidos reduzem incertezas sobre o futuro e geram con-
fianca para o investidor. A estabilidade de precos é uma condigcao importante para proces-
sos de crescimento sustentaveis e deve vir acompanhada de agdes sobre os obstaculos
institucionais que impedem o crescimento dos investimentos publico e privado. Para a
competitividade brasileira, é fundamental a elevacdo expressiva da taxa de investimento,

que permanece mais baixa que a de outros paises emergentes, inclusive da América Latina.

Comparacao Internacional "a'n

O Global Competitiveness Report 2012-2013 in- COMPONENTES DO
AMBIENTE MACROECONOMICO

Posicao do Brasil

clui o ambiente macroecondmico entre os doze

pilares de competitividade de um pals. Nesse, —
Equilibrio do orgamento

o Brasil estad em 62° lugar entre 144 paises, do governo 64
abaixo da sua posigao no indice geral (487). O Poupanca nacional bruta 78
indice conjuga cinco indicadores, nos quais o |nf|§g30 97

) L . Divida bruta do governo 109
pais esta mais mal colocado em trés: poupan- Rating de crédito 34
ca (789), inflacdo (979) e divida bruta (10923). Fonte: WEF, 2012.
Visdo 2022 "u

O crescimento do pais nos préximos anos sera sustentado por uma taxa de investimento que
se elevara de forma consistente, financiada por aumentos da poupanga publica e privada. A
inflacéo mais baixa e cambio e juros competitivos estimularao a atividade produtiva. A soélida si-
tuagao fiscal, com a contengéo do gasto publico, que se tornara gradativamente mais eficiente,

permitira reduzir a carga tributéria, gerando, portanto, um ambiente mais propicio aos negdcios.
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Macrometa Elevar a Taxa de Investimento da Economia
Indicador Taxa de investimento
Descricao Formacéao bruta de capital fixo em proporcéao do PIB.
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COMENTARIOS:

A meta é aumentar a taxa de investimento de 18,1% (2012) para 24% em 2022.

A taxa de investimento média mundial em 2012 é de 23,6%. Paises emergentes como Chile, México e Russia

apresentam taxas proximas a 25%, mas as taxas da China e da India sao, respectivamente, 46,9% e 34,9%.

Fonte: IBGE. Metas estabelecidas pela CNI.

TEMAS E OBJETIVOS PRIORITARIOS

Temas prioritarios Objetivos prioritarios
Estabilidade e previsibilidade Consolidar a estabilidade macroecondmica
Taxa de investimento Ampliar a taxa de investimento
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Temas prioritarios

1. Estabilidade e previsibilidade

Manter a estabilidade macroecondmica e fundamentos macroecondmicos sélidos, embora néao
garanta a competitividade e a alta da produtividade, &€ essencial para promover um ambiente pro-

picio aos negocios.

Apesar de o superavit primario ter se situado préximo a meta, os gastos publicos seguem uma tra-
jetoria crescente, com destaque para a alta das despesas de custeio. Apenas o aumento da carga
tributaria — e, desde 2010, exercicios contabeis — tem evitado que essa alta impeca o cumprimento
da meta fiscal (GIAMBIAGI; PINHEIRO, 2012). A pressao nos gastos de custeio permanentes reduz
a folga fiscal para realizar investimentos publicos, além de diminuir a probabilidade de que os juros
venham a experimentar uma queda mais acentuada. Registre-se, porém, que mesmo 0s recursos

disponiveis para investimento n&o tém sido plenamente utilizados pelo setor publico.

Nesse sentido, ha que se considerar a rigidez de alguns compromissos com forte impacto nos
gastos de médio e longo prazos. O quadro atual, em gue o investimento publico € limitado pela ca-
pacidade de desembolso, deve ser agravado no futuro com os gastos crescentes com previdéncia
e a salde em decorréncia do envelhecimento da populagao e da politica de reajuste automatico do
salario minimo, que também afeta a previdéncia. Nos préximos anos, a limitagdo do espaco fiscal

para investir € o principal risco associado a um cenario de degradacéo fiscal.

O crescimento econdémico sustentado e em patamar elevado requer a implantacéao de ajustes estru-
turais no setor publico. A avaliagao precisa dos custos e beneficios dos programas, de forma a se
obter maior eficiéncia do gasto do governo, sera essencial em um contexto de crescentes restricoes,

que colocara a necessidade de maior seletividade nas escolhas.

Por fim, a previsibilidade na conducéo da politica macroeconémica, o fortalecimento da autonomia
operacional do Banco Central e a transparéncia e boa gestao das contas publicas sao igualmente
importantes para alargar horizontes, fomentar o investimento privado e taxas de crescimento eleva-

das no médio e longo prazos.
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2. Taxa deinvestimento

Ataxa de investimento do Brasil (formagao bruta de capital fixo/PIB) & bem mais baixa que a média
de outras importantes economias emergentes. Entre 2003 e 2011, ela registrou valor médio de
17,5% do PIB. A taxa de investimentos na China ficou, na média do mesmo periodo, em 44,5% do
PIB e a do México, em 24,8% do PIB (Gréfico 6).

GRAFICO 6. TAXA DE INVESTIMENTO
(MEDIA 2003-2011; EM % DO PIB) — BRASIL E PAISES SELECIONADOS

China

india

42,4%

México
Chile

Rassia
Africa do Sul

Brasil

Fonte: FMI.

O Brasil precisa aumentar a sua taxa de investimento, mas tal desafio esbarra na baixa taxa de poupan-
¢a. A alternativa de financiar o investimento via elevacao da poupanga externa, por sua vez, esbarra em

limites no longo prazo, pelo acimulo de passivos externos. E preciso elevar a poupanca doméstica.

Segundo dados do Banco Mundial, a nossa taxa de poupanga doméstica é mais de oito pontos
percentuais inferior a taxa do México e Chile. No Brasil, tanto a poupanga publica como a privada
séo baixas para os padrdes internacionais. A poupanga das familias corresponde a 5% do PIB, a
das empresas gira em torno de 15% e a do setor publico esta negativa em 3% do PIB (PESSOA,
2012). Apesar do aumento da carga tributaria nos Ultimos 15 anos, chegando a 35,3% em 2011, o
setor publico ndo aumentou sua poupanga devido ao crescimento dos gastos correntes. Nao ha
mais espago para se elevar a carga tributaria de modo a aumentar a poupanga publica. Ela ja se
encontra em niveis extremamente elevados, com efeitos negativos para a competitividade brasileira.

O aumento da poupanca passa pela redugao do crescimento dos gastos correntes.
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2.3 Eficiéncia do Estado

Por que Eficiéncia do Estado?

A ineficiéncia do Estado gera dois efeitos principais sobre a competitividade: extrai re-
cursos das empresas superiores ao necessario, reduzindo a sua eficiéncia, e prové, em
quantidade e qualidade inadequadas, bens publicos que geram externalidades positivas,
como educacdo, infraestrutura e seguranca publica. O Estado brasileiro gasta muito com
custeio. O aumento da eficiéncia do Estado passa pela maior alocacdo dos recursos em
investimento. E preciso melhorar a composicdo do gasto publico com maior participagao
dos investimentos. Para isso, faz-se necessario melhorar a capacidade de o Estado plane-

jar e executar suas politicas e investimentos.

Comparacao Internacional "a'n

O Global Competitiveness Report 2012-2013 coloca o Brasil na 1112 posicao em termos
de eficiéncia do governo, atras de paises como Egito (1062) e Peru (1002), e na 1352 posi-
cao com relagéo a qualidade do gasto publico, superando apenas a Argentina (1369) e a

Venezuela (143%) na América do Sul.

Vis30 2022 “u

Até 2022, o estado brasileiro ampliara significativamente a eficiéncia na gestao. Havera
um aprimoramento continuo do processo de elaboragao e execugao do orgamento fe-
deral. A capacidade e agilidade de implementagao dos investimentos se ampliarao ex-
pressivamente. Os efeitos serao visiveis na melhoria da qualidade da infraestrutura e dos

servicos, com manutencao do equilibrio fiscal.
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Macrometa Melhorar a composicdo do gasto publico

Indicador Participagao do investimento na despesa primaria total
do governo federal

Descricao Participacdo do investimento na despesa primaria total
do governo federal.
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COMENTARIOS:
A meta é que a participacéo do investimento passe de 5,8%, em 2012, para 8%, em 2022.

Nos ultimos cinco anos, a média da OCDE foi 8%. A taxa do Chile foi 12% e da Coreia do Sul 18%
(elaborado pela CNI com dados da OCDE).

Fonte: CNI, com dados do Tesouro Nacional. Metas estabelecidas pela CNI.

TEMAS E OBJETIVOS PRIORITARIOS

Tema prioritario Objetivo prioritario

Gestao do gasto pablico Melhorar a eficiéncia do investimento publico
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Tema prioritario

1. Gestao do gasto publico

Com uma carga tributéria que ja alcanca 35,3% do PIB (SANTANA, 2012), a melhoria dos servigos
publicos precisa ser alcangada com maior eficiéncia, isto €, com uma melhor utilizac&o dos recursos
publicos, para que com o mesmo montante seja possivel alcangar mais e melhores resultados. O
gasto publico tem crescido acima da taxa de crescimento do PIB nas Ultimas décadas. A despesa
primaria federal, que representava 14,0% do PIB em 1997, elevou-se para 18,24% do PIB em 2012
(TESOURO NACIONAL, 2012), puxado pelos gastos com custeio, 0 que reduz 0 espaco para o
investimento publico. A proporgao dos gastos de investimento nos gastos totais do governo federal
diminuiu de 6,69%, em 1997, para 5,82%, em 2012. A baixa eficiéncia do setor publico gera proble-

mas de execugao dos investimentos, nao permitindo a plena utilizagao dos recursos disponiveis.

GRAFICO 7. PROPORCAO DOS INVESTIMENTOS
NA DESPESA PRIMARIA TOTAL DO GOVERNO FEDERAL

8%
7%
6%
5%
4%
3%
2%
1%
0%

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: CNI, com dados do Tesouro Nacional.
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Enfrentar os desafios da competitividade requer melhorias na composigao do gasto publico —

direcionando recursos para investimentos — e na eficiéncia do Estado brasileiro.

A agenda da reforma na gestéao publica deve considerar a nova concepgao de Estado, que atua
com transparéncia e em parceria com o setor privado visando ampliar a capacidade de produzir
resultados efetivos e a accountability. E central nesse processo a incorporagao de praticas de pla-
nejamento de médio e longo prazos e de avaliagdo das politicas, trazendo clareza na definicao dos
objetivos e foco na efetividade dos investimentos, além do aprimoramento do processo orcamen-
tario do governo federal, visando garantir maior aderéncia do planejado ao orgado e maior capaci-
dade de execucao dos orcamentos. E preciso ressaltar também o importante papel das agéncias

reguladoras, cuja independéncia deve ser fortalecida no processo de regulagao dos mercados.
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2.4 Seguranca Juridica e Burocracia

Por que Seguranca Juridica e Burocracia?

A falta de clareza sobre direitos e deveres e as crescentes alteracdes nas legislagdes e nos
marcos regulatérios s&o prejudiciais a competitividade. A falta de confianga de que as insti-
tuicdes garantirdo o direito vigente geram dulvidas sobre a estabilidade das relagdes juridicas
e incertezas sobre as consequéncias dos atos baseados nas normas juridicas vigentes,
i.e., inseguranga juridica. Esse ambiente é pouco favoravel ao desenvolvimento da atividade
econdmica, o que limita a competitividade das empresas. Some-se a isso 0 peso da buro-
cracia estatal e sua relacao com os entes privados, permeada por procedimentos excessivos
e complexos, e o resultado é um ambiente hostil aos negécios, que inibe investimentos e

aumenta os custos de transacionar bens € servicos.

Comparacao Internacional "a'n

O Doing Business 2013 coloca o Brasil em 130° lugar entre 185 paises com relagao a facilidade
de se fazer negdcios, colocagao pior do que a média dos paises caribenhos e latino-americanos
(97°), fruto do fraco desempenho do pais em indicadores como a facilidade em abrir empresas
(1219), de resolver contenciosos (116°), insolvéncias (143°) e de proteger investidores (82°). O
Global Competitiveness Report 2012-2013 classifica o pais em 84° lugar na eficiéncia do arcabou-

¢o legal para resolver litigios e em Ultimo lugar (144°) em termos de peso da regulagdo estatal.

Vis30 2022 i s

Em 2022, as leis e normas serdo mais estaveis e aplicadas de forma mais previsivel. A
regulacdo do estado sera feita de modo transparente, objetiva e apenas quando neces-
saria, sem excessos e sempre considerando os custos e beneficios. A reducao significa-
tiva do tempo de tramitacdo de processos no Judiciario, a simplificacdo das exigéncias
burocraticas relacionadas a atividade empresarial e a racionalizacdo do processo de

obtencao e manutengao de licengas tornardo o ambiente mais favoravel aos negécios.
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Macrometa Aumentar a seguranga juridica e reduzir a burocracia
Indicador Posicao do Brasil no ranking Doing Business de facilidade de
se fazer negoécios
Descricao Posicao do Brasil no ranking.
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COMENTARIOS:

A meta é elevar a posigao brasileira no ranking da 1302 para a 802 entre 2012 e 2022.

Paises com renda per capita préxima a do Brasil em 2012 apresentam posi¢gdes muito superiores,
como Colémbia (45°), Peru (43°) e Africa do Sul (899).

Fonte: Banco Mundial. Metas estabelecidas pela CNI.

TEMAS E OBJETIVOS PRIORITARIOS

Temas prioritarios

Objetivos prioritarios

Previsibilidade das normas

Dar clareza as normas e previsibilidade & sua aplicagdo

Agilidade do Judicidrio

Dar celeridade a tramitagdo judicial

Desburocratizagao

Reduzir as exigéncias burocraticas

Licenciamento ambiental

Aperfeigoar o sistema de licenciamento ambiental
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Temas prioritarios

1. Previsibilidade das normas

Leis e regulamentos elaborados com clareza, conhecidos, estaveis e de interpretacao pre-
visivel aumentam a capacidade de as empresas planejarem investimentos e calcularem as
consequéncias de suas agdes, o que diminui o risco e o custo dos negocios. A previsibilidade
implica a adogao, pelo Estado, de comportamentos coerentes, estaveis e ndo contraditérios, e

de respeito aos contratos.

Para que sejam previsiveis, as normas devem, em primeiro lugar, ser conhecidas. Em muitos ca-
s0s, isso é dificultado pelo nimero excessivo de leis que se apresentam de forma fragmentada e
proveem de muitas fontes diferentes. Outra questéo relevante é que as normas séo elaboradas em
linguagem complexa e especializada. Muitas sdo demasiadamente detalhadas, com dispositivos
repletos de regras e excecdes, e outras sao muito amplas e gerais, sem 0 esclarecimento de as-
pectos relevantes para a sua operacionalidade. Em outros casos, o problema é a auséncia de leis

e marcos regulatérios capazes de fornecer maior seguranca as empresas (CNI, 2013c).

Acrescenta-se, a profusdo de leis, a instabilidade das normas ocasionada pelo intenso uso de me-
didas provisorias e de dispositivos infralegais (portarias, instrugcdes normativas, atos declaratérios,
normas regulamentadoras e resolugdes) que, na pratica, modificam as regras do jogo constante-

mente, dificultando a adequacgao das empresas e aumentando seus custos.

A previsibilidade e o cumprimento das normas decorrem ainda da adequada atuagéao das institui-
¢Oes reguladoras e fiscalizadoras. Neste campo, é preciso aprimorar a estrutura e o funcionamento
das agéncias reguladoras e do Ministério Publico para que suas acdes contribuam para a reducéo

das incertezas, por meio do estimulo aos investimentos privados e da defesa da ordem juridica.

Além disso, ndo é incomum a sobreposicdo de competéncias legislativas entre as trés esferas
de governo — nacional, estadual e municipal —, trazendo dificuldades extras para as empresas e

a sociedade.

Outros problemas séo as decisdes do Judiciario, em que o interesse publico sobrepde-se aos
direitos do individuo e das empresas, conforme demonstra pesquisa realizada com magistrados.
Para 73,1% deles, a busca da justica social justifica decisdes que violem contratos, especialmente

em areas como o0 meio ambiente, os direitos do consumidor, a regulacéo de servigos publicos e
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as questdes trabalhistas e previdenciarias (PINHEIRO, 2002). Chama atengéo a frequéncia com
que a pessoa juridica é descaracterizada por decisdes judiciais com razbes incompativeis com

o espirito da lei, provocando um desestimulo ao empreendedorismo e a atividade empresarial.

Uma das medidas que reduzem a inseguranca juridica € a utilizacao das suimulas vinculantes, que
servem tanto para prevenir julgamentos divergentes em casos similares (aumentando, portanto, a
seguranga juridica) quanto para diminuir o excessivo nimero de causas repetitivas, o que impacta

também positivamente a agilidade do Judiciario.

2. Agilidade do Judiciario

O Judiciario cumpre um importante papel de garantir o cumprimento das leis as quais as empresas
estdo submetidas. Porém, quando a Justigca € lenta na resolucéo de litigios, as partes envolvidas
perdem a confiancga na capacidade de fazer valer seus direitos e deveres, o que afasta investidores,

restringe o crédito e aumenta o custo de operagdo das empresas.

Dos quase 90 milhdes de processos em tramitagao no Judiciario no ano de 2011, 63 milhdes ja
estavam pendentes desde o ano anterior. Nesse mesmo ano, foram baixados aproximadamente 26
milhdes de processos, quase 0 mesmo quantitativo ingressado, e foram proferidas 23,7 milhdes de
sentencas e decisdes. O nimero de casos novos aumentou 8,8% em 2011 e, apesar dos esforgos
da justica, o estoque de processos aumentou de forma constante entre 2009 e 2011 (CNJ, 2012a).
E significativa a participacao do setor publico (federal, estadual e municipal), que respondeu em
2010 por 51% do total de processos em tramitacao na justica em relagcao aos 100 maiores litigantes.
Vale ressaltar ainda que, nesse total de processos dos 100 maiores litigantes, cerca de 20% deles

referem-se ao setor publico como parte ativa (CNJ, 2012b).

Algumas das causas da morosidade do Judiciario sdo conhecidas. Uma delas é o uso abusivo
que individuos, empresas, grupos de interesse e o proprio Estado fazem da justica como forma
de postergar o cumprimento de suas obrigagbes e nao para pleitear direitos. Adicionalmente, ha
problemas de gestao de processos, que passam somente 20% do seu tempo total de tramitagao
nas maos de juizes e advogados e o restante do tempo nas estantes e mesas dos funcionarios

dos cartoérios judiciais (IPEA, 2012) ou na etapa de citagao das partes (CUNHA, 2011).
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3. Desburocratizacao

A burocracia compreende as regras e procedimentos estabelecidos pela administracdo publica na
relagdo com os cidaddos e com as empresas. Porém, quando essas regras e procedimentos sao
excessivos ou ineficientes, o efeito é a redugao da competitividade do pais. O excesso de burocra-
cia reduz a eficiéncia, aumenta os gastos do governo, desvia recursos produtivos para atividades
nao produtivas, dificulta a operacao das empresas, aumentando o tempo de producao, e estimula

a informalidade e a corrupgao.

A burocracia permeia praticamente todas as etapas da atividade empresarial: na abertura de uma
empresa, na obtencao de financiamento, no pagamento de tributos, nas relagdes das empresas
com seus funcionarios, na inovagao, no desenvolvimento dos mercados e nos investimentos de
infraestrutura. A burocracia excessiva é também uma causa importante da informalidade nos negé-
cios, da sonegacéo, do desperdicio de dinheiro publico, da corrupgao e da inseguranca juridica.
Estima-se que tudo isso tenha gerado um custo adicional de R$ 46,3 bilhdes para a economia
brasileira em 2011 (FIESP, 2011).

O excesso de burocracia é visivel também no nimero de regras e procedimentos a serem atendi-
dos pelas empresas em suas relagdes com o Estado. A Uniéo, os estados e os municipios editam
em média 776 normas a cada dia Util e uma empresa de médio porte no Brasil precisa atender
a 3.207 normas somente no aspecto tributario (IBPT, 2012). Outra questéo relevante é a ndo uni-
formizagédo das informacdes e a falta de comunicagéo entre os 6rgaos solicitantes, demandando
que as empresas repitam os mesmos procedimentos em diferentes érgaos nas esferas municipal,

estadual e federal.

Em pesquisa realizada em 2011, a CNI apurou que 9 em 10 empresas industriais veem sua com-
petitividade afetada pelo excesso de burocracia. A burocracia aumenta o custo de gerenciamento
de trabalhadores, desvia recursos para atividades nao ligadas diretamente a produgéo, dificulta

o investimento e, no caso da industria da construcéo, atrasa a conclusdo das obras (CNI, 2011).
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4. Licenciamento ambiental

No ambito da seguranca juridica e da burocracia, cabe destacar o tema do licenciamento ambiental
por conta do impacto que detém sobre os investimentos, especialmente, mas ndo s6, na area da
infraestrutura. O pais convive com a auséncia de normas claras que estabelegam as etapas do pro-
cesso de licenciamento, bem como as competéncias para licenciar, fiscalizar e punir. Assim, érgaos
ambientais e de controle, governo federal, estados e municipios atuam de maneira desalinhada, em

um ambiente de ampla inseguranga juridica (SAE, 2009).

O processo de obtengao do licenciamento ambiental ndo é uniformizado, carece de transparéncia,
impde prazos muito longos e condicionantes que implicam custos elevados para as empresas. E
frequente encontrar pareceres contraditérios por parte de diferentes 6rgados ambientais com relagao
a um mesmo pedido de licenciamento. A ingeréncia politica e os excessos burocraticos atrasam
0 processo sem aumentar a qualidade da decisdo. Ressalte-se, porém, que em alguns casos a
obtencéo do licenciamento é dificultada pela falta de qualidade dos estudos ambientais e projetos

preparados pelas empresas solicitantes.

Esses problemas contribuem para que o tempo médio total para a emissdo de uma licenga de
operacéo no caso de uma usina hidrelétrica seja de 6,5 anos, contra 4 a 5 anos nos Estados
Unidos. Além disso, esse prazo varia muito entre os diferentes casos, o que gera dificuldades para
o0 empreendedor compatibilizar o prazo para o licenciamento com aquele para o financiamento e o
desenho final da obra. Os custos totais do licenciamento ambiental também sdo muito altos para
uma usina hidrelétrica, correspondendo a um percentual entre 15,8% e 19,4% do custo médio total
do kW instalado (BANCO MUNDIAL, 2008).

As empresas ainda lidam com um corpo técnico dos érgaos ambientais e de controle que
interfere de forma discricionaria na avaliacdo dos impactos ambientais e na credibilidade das
medidas e programas propostos, o que abre espaco para contestagdes judiciais. Além disso,
os pedidos de licenciamento s&o analisados sem que haja uma viséo estratégica do conjunto
de todas as necessidades futuras do pais em infraestrutura e das questbes ambientais e so-

cioecondmicas envolvidas.
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2.5 Desenvolvimento de Mercados

Por que Desenvolvimento de Mercados? gty

O mercado influencia a competitividade das empresas. A dimensdo do mercado doméstico
gera escala, permite a existéncia de uma base industrial diversificada e cria opcdes para o
pals. Esse ativo precisa ser reforcado pela insercdo na economia global. A participagéo no
comércio internacional e nas redes globais de valor induz o aumento da produtividade e a ca-
pacidade de inovagéo da indUstria por meio de economias de escala, troca de conhecimento
e acesso a mercados consumidores mais sofisticados. O pals tem o desafio de aumentar a
integracéo a estagios de maior valor das cadeias globais e de aproveitar as oportunidades de
desenvolvimento em setores nos quais possui relevantes vantagens comparativas com base

em seus recursos naturais, humanos, tecnoldgicos e em sua estrutura econémica.

Comparacao Internacional "a'n

O Global Competitiveness Report 2012-2013 considera o tamanho do mercado como um
dos 12 pilares da competitividade de um pais. O Brasil esta bem posicionado no tocante ao
tamanho do mercado doméstico (72 posicdo em um ranking de 144 nacdes), mas ndo tao
bem posicionado em relacéo ao tamanho do mercado externo (242 posicao). No ranking de
exportagbes como percentual do PIB, o Brasil esta em 140° lugar entre 144 paises, segundo

0 mesmo relatorio.

Visdo 2022 “u

Em 2022, o Brasil estara mais integrado a economia internacional, participando de algumas
importantes redes globais de valor, 0 que contribuira para gerar mais inovagao, troca de
conhecimento e agregacéo de valor a industria nacional. O processo de internacionalizagéo
das empresas e o comeércio intraindustria se ampliardo. Politicas setoriais especificas contri-
buirdo para o desenvolvimento da estrutura industrial do pals. Como resultado, aumentara a

participacao brasileira no comércio internacional de produtos industrializados.
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Macrometa Ampliar a participagéo brasileira na producao mundial
de bens manufaturados

Indicador Participagao da producéo brasileira de manufaturados na produgao
mundial de manufaturados

Descricao Valor adicionado da manufatura no Brasil dividido pelo valor adicionado
da manufatura no mundo.
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COMENTARIOS:
A meta é que a participagéo da indUstria brasileira na produgdo de manufaturados mundial alcance 2,2%
em 2022.

Atualmente o Brasil ocupa a 102 posicao no ranking, atras da Italia (com 2,3%) e da india (com 2,0%).

Fonte: UNIDO. Metas estabelecidas pela CNI.

TEMAS E OBJETIVOS PRIORITARIOS

Temas prioritarios Objetivos prioritarios

Melhorar as condigOes de acesso

Acesso a mercados
a0s mercados externos

Aumentar a presenca internacional

Internacionalizagao 3
das empresas brasileiras

Aumentar a participagdo da industria brasileira

bl e b nas cadeias globais de valor

Politicas setoriais Promover o desenvolvimento setorial

Desenvolver os fatores de competitividade

Desenvolvimento regional o . .
nas regioes menos industrializadas




2.5 Desenvolvimento de Mercados

Temas prioritarios

1. Acesso a mercados

A complexidade e a burocracia da legislagéo e dos procedimentos referentes ao comércio exte-
rior dificultam e geram custos adicionais aos empresarios que desejam exportar seus produtos. A
maior clareza na legislagao e a simplificagao dos procedimentos aduaneiros contribuem para maior

acesso aos mercados.

Além disso, o Brasil avangou pouco nos acordos preferenciais de comércio. O pais participa ape-
nas dos acordos da Associagao Latino-Americana de Integragao (ALADI), firmados nas décadas
de 70/80, e do Mercosul. Depois da criagao do bloco, foram assinados cinco acordos de pequena
relevancia para o pals, sendo que os trés Ultimos ainda nao estdo em vigor. Nos acordos de que
participa, o Brasil restringe seus compromissos aos temas mais diretamente ligados ao comércio

de bens (eliminacao de tarifas e regras de origem).

O foco na melhoria das condigdes de acesso a mercados com base nas negociagdes para
redugao e/ou eliminagao de barreiras tarifarias vem perdendo peso nos acordos de comércio
internacionais. Outros tipos de barreiras vém assumindo importancia, como a imposigéao de
normas técnicas, medidas sanitérias e fitossanitarias, padroes privados nos mercados consu-
midores, subsidios e operagdes de empresas estatais. As agendas dos acordos comerciais
ultrapassam a temética tarifaria e sao relevantes para garantir a convergéncia e estabilidade
das regras de comércio e de investimentos. Alguns palses latino-americanos, como o Chile e
o México, assinaram, nas duas Ultimas décadas, um grande ndmero de acordos comerciais

preferenciais com tematicas abrangentes.

Ha um sentido de urgéncia na agenda de competitividade internacional que deve ser incorporado
pelas politicas brasileiras. E preciso mobilizar diferentes instrumentos voltados para aumentar o
acesso das exportagbes do pals aos mercados externos e os acordos comerciais preferenciais
sao um desses instrumentos. A proliferacao de acordos comerciais preferenciais de que o Brasil
nao participa erode as condigbes de acesso das exportagdes brasileiras aos mercados dos palses

envolvidos na troca de preferéncias comerciais que caracterizam esses acordos.
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2. Internacionalizacao

A internacionalizacdo de empresas brasileiras é parte importante na estratégia de insercéo interna-
cional. No rol das motivagdes para a internacionalizagdo, vale mencionar a maior proximidade com
os clientes, a necessidade de conquistar novos mercados, a disponibilidade de fontes internacio-
nais de financiamento, a possibilidade de ultrapassar barreiras comerciais para acesso a mercados

consumidores e 0 acesso a inovagao e ao desenvolvimento tecnolégico.

A indUstria manufatureira ainda tem pequena participacéo neste processo, respondendo por ape-
nas 4,6% do estoque de investimento direto brasileiro no exterior em 2011. A internacionalizagéo

de empresas no Brasil ainda é uma possibilidade limitada a grandes grupos e firmas (CNI, 2013a).

Entre as dificuldades enfrentadas pelas empresas brasileiras em seu processo de internacio-
nalizacéo, as relacionadas a éarea tributaria aparecem com destaque. O modelo tributario bra-
sileiro foi concebido para um pais primordialmente importador de capitais, adotando préaticas
onerosas as empresas com investimentos no exterior ou em processo de internacionalizagao.
Outras dificuldades séo o ainda dificil acesso a financiamento publico para investir no exterior,
a inexisténcia de mecanismos de mitigacédo de riscos para diferentes modalidades de interna-
cionalizacéo, a baixa articulagéo entre os diferentes érgdos de apoio a internacionalizacéo, a
baixa disponibilidade de informagbes sobre mercados e aspectos regulatérios nos paises de

destino dos investimentos.

3. Cadeias produtivas globais

Ao longo dos Ultimos anos, a distribuicdo da producéo industrial em escala internacional tem
passado por grandes transformagdes, com a fragmentagao de etapas da produgao em paises
e regides distintas. O Brasil, como outros paises sul-americanos, mas ao contrario dos paises
asiaticos e do México, tem sua insergao nas cadeias globais de valor, em geral, limitada as etapas

iniciais dessas cadeias.

A participacao efetiva nas cadeias de valor exige algum grau de especializagao e o Brasil deve
buscar estratégias para se integrar as cadeias globais de valor e se especializar em etapas
de maior valor agregado e conteldo tecnolégico. Esse movimento de integragdo demanda
também rapidez e custos reduzidos nas operacgdes burocraticas e de logistica relacionadas ao

comércio exterior.
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4. Politicas setoriais

A estrutura industrial tem relevancia para as estratégias de crescimento do pals. H4 uma série
de oportunidades que impactam fortemente alguns setores da industria brasileira. A ascenséo
da classe média tem ampliado o consumo de uma forma geral, com destaque para a produ-
cao de bens duraveis. Outro exemplo é o setor de petréleo e gas, em especial a exploragao
do pré-sal, que estimula o desenvolvimento de uma cadeia de fornecedores e tem atraido a
instalacdo de centros de pesquisa e desenvolvimento que poderdao beneficiar empresas nos
mais diversos setores relacionados e, deste modo, contribuir para a integracdo da industria

brasileira em cadeias globais.

Alguns nichos merecem atencdo por combinarem oportunidades internacionais com vantagens
comparativas brasileiras, como a produgéao de alimentos, que devera continuar se beneficiando de
uma demanda aquecida. A energia também continuaré a ser um setor com muitas oportunidades,

particularmente as fontes renovaveis e as tecnologias e produtos a elas associados.

A busca por um crescimento ambientalmente sustentavel apresenta para a indUstria oportunidades
e adaptacdes relacionadas as mudangas climaticas, bem como uma nova frente de negécios ad-
vindos da biodiversidade e associados a economia de baixo carbono. Outros setores despontam

com maior probabilidade de crescimento, como os intensivos em design.

5. Desenvolvimento regional

A dinamizagao da industria requer condigbes adequadas de infraestrutura, tecnologia, educacéo, en-
tre outros. Os custos crescentes dos grandes centros — custos de manutencao das estruturas fisicas,
do trabalho, de deslocamento etc. — s&o fatores que encorajam o deslocamento da indUstria para as

regides menos exploradas, as quais muitas vezes nao estao preparadas para receber investimentos.

Os principais gargalos que se colocam para o aproveitamento dos grandes investimentos industriais
sao a disponibilidade de mao de obra local qualificada, a adequagao da infraestrutura e o acesso

a servicos de suporte a industria.
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2.6 Relacoes de Trabalho

Por que Rela¢6es de Trabalho? "

No Brasil, o sistema legal e institucional que rege o mercado de trabalho é defasado, rigido e
juridicamente inseguro, 0 que compromete a competitividade das empresas e o crescimento
econdmico do pals. Regras modernas, claras e seguras sdo necessarias para promover a

eficiéncia da economia e o bem-estar do trabalhador.

Comparacdo Internacional "

De acordo com dados do Global Competitiveness Report 2012-2013, o Brasil apresenta di-
ficuldades na contratacao e demissao de mao de obra. Dos oito componentes do pilar “efi-
ciéncia do mercado de trabalho”, o Brasil esté entre os piores colocados no que se refere ao
indicador de “flexibilidade na determinagdo dos salarios” e no de “praticas de contratagéo e

demissao”, ocupando as posicdes 1182 e 1142, respectivamente, na lista de 144 economias.

Visdao 2022 " 1

Em 2022, as relagdes de trabalho serdo mais adequadas as necessidades da economia. Ha
maior reconhecimento do negociado entre trabalhadores e empregadores, com impactos

positivos no investimento em capital humano e no aumento da produtividade.
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Macrometa Modernizar as relacdes de trabalho

Indicador Posicao do Brasil no ranking Global Competitiveness Report
sobre a cooperacao nas relagbes empregado-empregador

Descricao Nota média ponderada pela frequéncia de respostas a pergunta
Como vocé caracterizaria em seu pals a relagdo empregado-
empregador? (1 = geralmente conflituosa; 7 = geralmente

cooperativa).
7 -
6 4
4,50 4,70
’] &
4 ———e® @
4,26 Meta Meta
31 2017 2022
2 4
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

o6 o0 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

COMENTARIOS:

* Em 2012 o Brasil ocupa a 722 posigao no ranking, com a nota média de 4,26.

* A meta é aumentar a nota média do Brasil de 4,26 para 4,70, ou seja, para pouco acima da 402 posigao.
* Atualmente as notas médias de Chile, Estados Unidos e México séo, respectivamente: 4,70, 4,66 e 4,55.

* A maior nota é da Suiga, com 6,07.

Fonte: WEF. Metas estabelecidas pela CNI.

TEMAS E OBJETIVOS PRIORITARIOS

Temas prioritarios Objetivos prioritarios

Modernizar a regulagdo do trabalho

Modernizagdo das relagoes de trabalho Ampliar a negociagdo coletiva

entre trabalhadores e empregadores

Custo do trabalho Reduzir o custo do trabalho




2.6 Relacoes de Trabalho

Temas prioritarios

1. Modernizacao das relacoes de trabalho

A modernizagao das relagbes trabalhistas é essencial para um ambiente mais favoravel ao inves-
timento produtivo. No Brasil, o aparato institucional que regula as relagdes do trabalho gera um

ambiente pouco favoravel aos negoécios pelas seguintes razdes principais:

* alegislacao nao permite diferentes modalidades de contrato, dificultando, por um lado, ajustes
necessarios a competitividade das empresas e, por outro, a insercéao de individuos que almeja-

riam um contrato mais flexivel, como idosos, mulheres e estudantes;
* alegislacao inibe a negociacao direta entre empregados e empregadores; e

* ha excesso de leis, que geram incerteza na sua aplicagao, resultando, frequentemente, em

disputas trabalhistas, resolvidas na Justiga do Trabalho, por sua vez lenta e custosa.

A legislagao trabalhista brasileira permanece fundamentada nas regras e normas que emergiram
num contexto nacional completamente diferente, quando o processo de industrializacdo do pais era
incipiente, prevaleciam barreiras ao comeércio internacional € o quadro demografico era diferente.
Em um cenario mundial mais competitivo, seguido de um contexto nacional onde estdo presentes
a estabilidade de precos e a abertura da economia, novas modalidades de contratacdo séo reque-

ridas para que se garanta maior flexibilidade as empresas e trabalhadores.

As regulamentacoes existentes no Brasil nao permitem adequada margem de manobra para firmas
e trabalhadores. Contratos individuais muitas vezes sdo estabelecidos conforme convengoes ou
acordos coletivos, o que dificulta também estratégias de diferenciagao que poderiam ensejar maior

adaptabilidade da m&o de obra e dos empregadores.

A legislagao trabalhista ndo é suficientemente flexivel, ndo cria incentivos para as relagoes de traba-
lho de longo prazo e incentiva a rotatividade. Com a elevada rotatividade no Brasil, ha desestimulos
ao investimento da firma em capacitacao e, pelo lado do trabalhador, desincentivos ao comprome-

timento com a empresa e com a carreira.

Outro ponto a ser destacado sao os conflitos trabalhistas. Mais de 6% dos trabalhadores assalaria-
dos do pais interpdem acdes judiciais contra empregadores nos tribunais trabalhistas (FERRANTI

et al., 2002). Em 2011, mais de 3 milhdes de processos foram recebidos na Justica do Trabalho.
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Ha incentivos para disputas trabalhistas apds o término do contrato e o lado do trabalhador acaba,

muitas vezes, sendo indevidamente beneficiado.

Assim, o empresario se depara com uma situagao de inseguranca juridica, pois como o pleito
julgado, normalmente, é decidido de forma conciliatéria, nem sempre sao seguidas regras ou
normas pré-estabelecidas. Além disso, a inseguranga € agravada pelas possibilidades de in-
terpretagbes dubias, uma vez que ha detalhamentos e a interposigao de normas em diferentes

contextos (CLT, Constituicdo e acordos coletivos), nao raro refletindo sobre situagoes pretéritas.

2. Custo do trabalho

Os encargos trabalhistas, que ndo envolvem beneficios diretos aos trabalhadores, aumentam os custos

das empresas, reduzindo a competitividade e o incentivo a novos investimentos e contratacoes.

Ha varias metodologias para medir o valor do custo de contratar, manter e desligar um trabalhador
no Brasil. Entretanto, independentemente da metodologia empregada, os encargos salariais e nao
salariais sao considerados altos. Os custos nao salariais para contratacao e demissao sao bem
mais elevados no nosso pais que em muitos outros paises. O custo de um trabalhador pode chegar
a ser de 2,83 vezes o salario de carteira (encargos, beneficios, burocracia e gestao do trabalho) para
um periodo de 12 meses (SOUZA et al., 2012).



2.6 Relacdes de Trabalho

elsiyjeqel) oede|siBa| eu sesaidws seusnbad s ouolw se esed opelousisyip ojuswelel) o Jeldwe esed seibojesss JoAjoAusseg e
ojuswebed ap ey|o} ep oedesouosap eled seifolense JoAjoAussag e

BLISNPUI BU OY[BQE} 0P OLBJUN 01SND  «

OH1vavdl 0d 01snd

oyjeqe} op 0}Snd 0 J1znpay

SeAlje|00 seodeloobau se eled [ellsnpul Jojes op sleuesaiduwe seduelspl| se sejoede) o
SOpeICe|ed oyledel} 8p
SOAI}B|00 SOJUBLLNIISU| SOP 0JUBLIOBLUODBI 0P 8 BAIIR|00 OBDRI00B8U BP 0BSRZIIO[RA BIRd SEBIDSRIISE JSA0AUSSeT  «

BLISNPUI BP SOJUBLIOBJaEISS 8P [e10} O
8100S BLISNPUI BP SOAI}S|00 SOPIOdY  «

salopebaidwa a saiopeyjeqe.)
a1jud eAN9j0d oederoobau e Jeljdwy

OH1vavdl 3a

oyeqgel} op saodeel sep oedeziuiopow e eled sa0de @ SelbolelIse JoAoAUSSa] e
SO}||}U0D Op 0BAN|OSaI 8P SEAJeUIS)E SEUIO) P OBIBAIIIS No/ oedelo e odold — «
oyleqel) op saodejal sep oedezijesooingsap e eled sejsodoud o seibojeliss JonjoAussag e
oedez|e0le) ep oedejuswie|nBbal e Jelousnjul & seibalenss JoAoAussaq e

SYYOAVWYO4SNVYL SI0V

Jope3aidwa-opedaidwa sagiejal seu oedeladood e 91qos
uoday ssauanzadwo) 1pqo)n Sunjuel ou |iselg op 0e3Isod «

oyjeqe.) ap sag3e)a. se JeziuIdpop

s303v13d sva

Oy3vzINHIAOW

oessiwap 8 oedejenuod ap seoleid we
poday ssausAadwo)) [eqojs) ou [Iseig Op BION  «

oyjeqes} op oedenbal e Jeziuispop

SIYOAVIIANI 3 SOAILILIO SORIYLRIOIRId SYW3l

OHTvVavdL 3d S3QIVIIY
JAVHD-YOLV4 OQ ISILN|S-04AVNO 0T VINODIS

OH1VEvY1 3a SIQIV1FY -@

65






2.7 Financiamento

Por que Financiamento? "

O ritmo de crescimento de uma economia e a competitividade da sua indUstria dependem
da disponibilidade de recursos para investimento e da capacidade do sistema financeiro de
intermedié-los a baixo custo e de forma ampla. Recursos insuficientes, a custos elevados ou
com prazos inadequados, frustram projetos de investimento. A despeito dos avancos nesse
campo, as empresas brasileiras ainda enfrentam dificuldades para financiar suas atividades

produtivas, tanto no que tange ao acesso quanto com relagao aos custos e prazos.

Comparacdo Internacional "

Dados do Doing Business 2013, do Banco Mundial, colocam o Brasil na 1042 posigcao
no item “obtencao de crédito”, posigéao inferior a média da América Latina e Caribe
(872 posicao) e sete posigbes abaixo da registrada pelo pais no ano anterior. O Global
Competitiveness Report 2012-2013 classifica o Brasil na 462 posicao no pilar desenvolvi-
mento do mercado financeiro e, no que diz respeito ao acesso a servicos financeiros, o

Brasil ocupa a 622 posicao.

Vis3o 2022 i s

Até 2022, a maior facilidade na concessao de crédito, aliada a menores custos, possibilita-
dos por maior concorréncia bancaria e spreads mais baixos, aumentara a participagao de
terceiros no financiamento dos investimentos das empresas industriais de todos os portes.
Com um mercado de capitais bastante desenvolvido, no qual interagem grande quantidade e
diversidade de instituicdes, ampliar-se-a o financiamento de longo prazo no pais e se reduzira

a dependéncia a bancos publicos.
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Macrometa Ampliar a capacidade de investimento das empresas
Indicador Participagao de recursos de terceiros no financiamento dos
investimentos das empresas industriais
Descricao Participagao de recursos de terceiros no financiamento dos

investimentos das empresas industriais.

60% 1 50%
44% @
50% 1
40% 1 /\. @ Meta
30% - Meta 2022
’ 34% 2017

20% A

10% 4

COMENTARIO:

* A meta é aumentar a participagao de recursos de terceiros no financiamento do investimento das empresas
industriais de 34% em 2012 para 50% em 2022.

Fonte: CNI. Metas estabelecidas pela CNI.

TEMAS E OBJETIVOS PRIORITARIOS

Temas prioritarios Objetivos prioritarios

Ampliar o volume de financiamento

. L bancario de longo prazo para investimento
Financiamento bancario

Reduzir a taxa de juros para pessoas juridicas

Expandir o mercado de renda fixa corporativa

Mercado de capitais
Desenvolver o mercado de agoes

Ampliar o financiamento para as

Micro, pequenas e médias empresas X -
- Peq p micro, pequenas e médias empresas




2.7 Financiamento

Temas prioritarios

1. Financiamento bancario

O aumento do acesso ao financiamento bancario de baixo custo € um dos caminhos para fortalecer
a competitividade da indUstria. As altas taxas de juros reais para os padrdes internacionais (parti-
cularmente para o capital de giro), spreads bancarios elevados, insuficiéncia de crédito de longo

prazo e de fontes estaveis de recursos sao os principais gargalos.

Apesar dos avangos na relagéo crédito bancério/PIB, a comparagéo internacional evidencia espaco
para crescimento do crédito no pais. O total das operacdes de crédito do sistema financeiro no pais
representa, em percentuais do PIB, cerca da metade do apresentado pelas principais economias
da OCDE (BACEN, 2011).

O crédito bancério destinado diretamente a indUstria totalizava R$ 436 bilhdes em 2012, ou 20,0%
do total das operacoes realizadas pelo sistema financeiro. Contudo, observa-se que o crescimento
médio das operagdes de crédito destinadas a industria foi de 15% a.a., 0 mais baixo por atividade
entre 2001 e 2012. Além disso, o crédito destinado a industria é predominantemente publico (50,5%
das operacoes, em 2012). O setor financeiro privado nacional respondia por 35,8% da oferta de
crédito e o estrangeiro por 13,7%. Em 2012, o BNDES destinou 31% dos desembolsos a indUstria,
sendo o principal mecanismo de crédito de longo prazo no Brasil e tem como tomadores predomi-

nantes as grandes companhias que operam no pais.

A despeito da queda da taxa basica de juros Selic em 2011 e 2012, o Brasil continua entre os paises
com maior taxa de juros reais no mundo. H& substancial discrepancia de patamar quando a Selic

& comparada as taxas praticadas no mercado, ainda que fortemente correlacionadas (Gréafico 8).

Um dos fatores explicativos das elevadas taxas de juros no Brasil é o spread bancario, um dos mais
altos do mundo (CNI, 2013b). As medidas anunciadas em 2012 para elevar a competicao no setor
bancario e reduzir a taxa de juros ao tomador final, inclusive por meio de corte de juros dos bancos
comerciais publicos, resultaram em reducéo dos spreads, em especial para pessoas fisicas, com
impacto sobre o juro médio do crédito livre para esta categoria. O spread bancério no pais, entre-

tanto, ainda esta bem acima do padrao internacional.

1 ASelic é referéncia para os empréstimos com recursos livres tomados pelas empresas industriais, grande parte das quais PMEs. Ja a
taxa de juros de longo prazo (TJLP) — referéncia para as operagdes de financiamento do BNDES - neste ano foi de 6,0%, sendo que
as principais beneficiarias deste tipo de operagao sao as companhias de grande porte.
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GRAFICO 8. ANALISE COMPARATIVA DAS TAXAS DE JUROS (TAXAS ANUALIZADAS, % a.a.)
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Fonte: Banco Central do Brasil.

Além do custo elevado, o limitado incentivo a contratagdo de financiamento para investir no Brasil

relaciona-se a estrutura de prazos, bastante curtos. Em 2012, o prazo médio consolidado das

operagoes de crédito com recursos livres (inclusive crédito para habitacéo, cujos prazos sao mais

longos) era de apenas 486 dias. Quando consideradas apenas as pessoas juridicas, o horizonte

do crédito era ainda menor: 441 dias (BCB, 2013).

2. Mercado de capitais

Para além do financiamento bancério, o mercado de capitais tem o potencial de se tornar importante
canal de fortalecimento financeiro da industria brasileira. Informagdes contabeis de empresas do
setor industrial revelam que o custo do capital para as companhias abertas é inferior ao apresenta-

do pelas de capital fechado (ROCCA, 2012). Embora ofereca menores custos de financiamento, o

mercado de capitais ainda é pouco utilizado pelo setor produtivo no pais.
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Enquanto o numero de empresas listadas em bolsa no mundo cresceu 1,9% entre 2011 e 2012,
no Brasil esse nimero vem caindo. Ao final de 2011, 366 empresas estavam listadas na bolsa
brasileira (BM&F Bovespa), nimero que caiu para 353 empresas listadas ao final de 2012. Com
iss0, 0 pais caiu da 232 para a 262 posicao no ranking mundial em termos de numero de empre-

sas listadas, atras de Indonésia, na 252 posicao, com 459 empresas listadas (WFE, 2012).

Desenvolver o mercado de capitais como mecanismo de financiamento empresarial requer enfrentar
desafios associados a complexidade da legislacéo, a capacitagdo dos investidores, ao custo ele-
vado para operagdes de menor volume e a baixa liquidez do mercado secundario (CEMEC, 2012).
Requer, por fim, reduzir o desconhecimento de grande parte do publico quanto ao funcionamento

deste mercado como instrumento de financiamento.

3. Micro, pequenas e médias empresas

As micro, pequenas e médias empresas (MPMEs) enfrentam dificuldades de acesso a servigos
essenciais, entre eles o crédito. Nao obstante a importancia que possuem dentro da econo-
mia do pais, as MPMEs sofrem dificuldades mais acentuadas de acesso a financiamento, em
particular se comparadas a empresas de grande porte. Dentre os principais entraves encon-
tram-se questdes relacionadas ao alto custo de transagdo dos empréstimos, as assimetrias de
informacéo e a falta de garantias reais que dificultam o acesso ao Sistema Financeiro Nacional
(SEBRAE; IBQP; FGV, 2012).
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2.8 |Infraestrutura

Por que Infraestrutura?

Uma rede eficaz de transportes intermodal é fundamental para a competitividade da indUstria.
A logistica eficiente permite a realizacdo das entregas dos insumos de producao e a distribui-
¢ao do produto industrial ao mercado com seguranca e nos tempos adequados, ampliando a
competitividade das empresas. Além da infragstrutura logistica, a disponibilidade de energia
elétrica e a existéncia de estrutura adequada de transmisséo de dados em alta velocidade
(banda larga), livre de oscilacdes e interrupgdes e a custos competitivos, sao insumos es-

senciais aos processos de organizacao e producao industriais.

Comparacao Internacional "

O Brasil ocupa a 702 posi¢ao no quesito in- INDICADORES DE INFRAESTRUTURA
fraestrutura no ranking Global Competitiveness ~ (POSIGAO DO BRASIL NO RANKING DE 144 PAISES)

Report 2012-2013, patamar abaixo da média

Portudria 135
dos palses no mesmo estagio de desenvol- ~
Aeroportudria 134
vimento. Dentro desse quesito, o pals apre- —
- . _ Rodovidria 123
senta classificagdes muito ruins em temas
, o , Ferrovidria 100
com forte impacto na competitividade da in-
Oferta de eletricidade 68

dustria, a exemplo da qualidade dos portos
(135°), aeroportos (134°), rodovias (123°) e

ferrovias (100°).

Fonte: WEF, 2012.

O mesmo relatério coloca o pals na 682 posicao no item qualidade do fornecimento de
energia elétrica. Além da baixa qualidade, os custos sédo elevados. A tarifa média de ener-
gia elétrica para a industria do Brasil € quase 50% a mais que a média de um conjunto de
27 paises do mundo que possuem dados disponiveis na Agéncia Internacional de Energia.
A diferenca chega a 134% quando se compara o Brasil com os demais BRICs (Russia,

india e China).
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Em relagéo a telecomunicacdes, o Brasil passou do 54° lugar em 2002 para o0 60° lugar em
2011, segundo o ICT Development Index (IDI) produzido pela United Nations International
Telecommunication Union (UIT). O resultado indica que o Brasil esta defasado no aprovei-

tamento dos beneficios que as Tecnologias da Informacéo e Comunicagéao (TIC) propiciam.

No que se refere ao saneamento, o Brasil ainda precisa avangar muito: apenas 46,2% da

populacéo possui acesso a rede de esgoto e 81,1% possui acesso a agua potavel.

Vis30 2022 i s

Os investimentos publicos e privados em infraestrutura ampliar-se-ao significativamente até
2022. O sistema logistico brasileiro ficara mais eficiente e integrado, com melhor distribuicao
entre os modais. O sistema ferroviério e a navegacao por cabotagem ganharéo participacéo
na movimentacao de cargas, enquanto as rodovias melhorarao de qualidade e os portos
ampliardo a capacidade e eficiéncia. O fornecimento de energia a precos competitivos em
relacdo aos demais paises e a boa qualidade dos servigos de banda larga contribuirdo para

a competitividade da industria.
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Macrometa Melhorar a infraestrutura
Indicador Participagao do investimento em infraestrutura no PIB
Descricao Investimento total em infraestrutura dividido pelo PIB.
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COMENTARIOS:

1 1 1
13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

* A meta é aumentar a participacao do investimento em infraestrutura no PIB para 5,0% em 2022.

* Na década de 1970, periodo de grandes investimentos em infraestrutura, a participagdo média foi de 5,4%.

Fonte: INTER. B, 2012. Metas estabelecidas pela CNI.

TEMAS E OBJETIVOS PRIORITARIOS

Temas prioritarios Objetivos prioritarios

Ampliar a oferta e a eficiéncia dos modais

Logistica de transportes de transporte

Assegurar o suprimento, melhorar a qualidade
e reduzir os custos da energia elétrica

Energia . .
Aumentar a oferta de gds natural e reduzir
0 custo para niveis competitivos internacionais

Reduzir o custo e ampliar a velocidade

Telecomunicagoes ,
¢ do servigo de banda larga

Saneamento Universalizar os servigos de dgua e esgoto
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Temas prioritarios

1. Logistica de transportes

Para que o Brasil possua uma infraestrutura competitiva, seré preciso investir na melhoria da
eficiéncia dos diferentes modais, especialmente rodovias, ferrovias e portos. Ao mesmo tempo,
a eficiéncia logistica depende da adequada integracéo entre eles ao longo dos principais eixos
logisticos que transportam bens manufaturados no pais. Por isso, € preciso desenvolver a infraes-
trutura de integracdo, com a construcao, por exemplo, de centros de distribuicdo, terminais de

integracao multimodal e terminais de transbordo e armazenagem.

FERROVIAS

O transporte ferroviario € o segundo modal mais relevante no transporte de cargas no pais, sen-
do responsavel por 25% da carga total (IPEA, 2009b). Anélise da participacéo das ferrovias em
paises de grandes dimensdes territoriais demonstra a desproporgéo no uso deste modal pelo
Brasil (Gréafico 9). Nos Estados Unidos, Canadé e Austrélia, este modal representa mais de 40%

da matriz de transporte; na Russia, este patamar alcanga os 80% (ANTT, 2005).

GRAFICO 9. DENSIDADE DA MALHA FERROVIARIA (KM MALHA/MIL KM2 DE TERRITORIO)

EUA (2007) 22,9
india (2009) 19,5
China (2008) 9,0
Russia (2006) 5,1
Canadé (2008) 47

Brasil (2008) M 3.4

Fonte: CNI, com dados do CIA — The World Factbook.

O sistema ferroviario brasileiro apresenta problemas frequentes de invasédo de areas de linhas fér-
reas, gargalos fisicos e operacionais, diminuindo sua contribuicdo para a logistica nacional. Os
principais gargalos se dividem entre a necessidade de expansao da rede e de ampliacdo da velo-

cidade dos trens em circulacao.
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RODOVIAS

Responsavel pelo transporte de 61,1% da carga total do pals, a malha rodoviaria brasileira esta
em condi¢des muito ruins. Do total de 1.584.104 km de rodovias, apenas 219.847 km, ou 13,9%,
sdo pavimentados (CNT, 2013). Da malha pavimentada, 57,4% das rodovias estdo em condicoes
desfavoraveis, das quais 26,9% estdo em situacéo critica. Cabe ressaltar que apenas 33,8% das
rodovias sob gestao publica sdo consideradas 6timas ou boas, enquanto 86,9% das rodovias sob

a gestao privada obtiveram boa avaliagdo (CNT, 2012).

Ha necessidade de expanséo do sistema rodoviario no que tange a duplicagao, adequagao, pa-
vimentagdo e acessos a portos, contornos e travessias urbanas. Ressalta-se ainda a importancia
da restauracéo e conservagao da malha, além da oferta dos servigos de sinalizag&o, controle de

peso e velocidade nas rodovias, para que se alcance melhoria da qualidade e da trafegabilidade.

PORTOS

Os portos foram responsaveis pela movimentagao de cerca de 80% do comércio internacional
brasileiro em 2007 (IPEA, 2009a) e tém grande importancia potencial no transporte interno de mer-
cadorias. Contudo, a infraestrutura portuéria brasileira é deficiente, apresentando problemas de

acesso e capacidade dos portos.

Dentre os gargalos identificados nos portos brasileiros esta a deficiéncia de acesso, seja por ro-
dovias, seja por ferrovias, e a defasagem tecnoldgica de alguns terminais portuarios. Ha ainda
problemas de governanca, caracterizados pela baixa articulagao entre as autoridades intervenientes
na atividade portuaria que interferem na liberacéo de cargas e ampliam o custo de utilizagao deste
modal. Com o aumento do volume de cargas previsto para os proximos anos, é necessario investir
na manutencao, recuperacao e ampliagdo da infraestrutura portuaria, além de melhorar a eficiéncia

da gestao dos portos publicos.

TRANSPORTE DE CABOTAGEM

Por conta da grande extensao da costa brasileira, a utilizagao da cabotagem entre portos tem gran-
de potencial no pais. A navegagao de cabotagem, entretanto, é pouco utilizada, em especial para
cargas industrializadas. Ha baixa oferta de rotas e as empresas que ofertam o servico balizam seus
precos nos valores do transporte rodoviario. Os problemas de acesso e capacidade dos portos €

terminais portuarios de contéineres também contribuem para essa oferta reduzida.
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AEROPORTOS

Caracterizado pela pequena tonelagem e alto valor agregado, o transporte aéreo de cargas no
Brasil representou somente 0,2% do volume transportado, mas 10,7% do valor transacionado em
2012 (FIRJAN, 2013). Em 2010, 564 mil toneladas transportadas nas 15 principais rotas interna-
cionais e 1,38 milhao de toneladas em voos domésticos nas 20 principais rotas (ANAC, 2010).
Os principais problemas enfrentados pelo transporte de cargas dizem respeito a adequagao dos
aeroportos para que possam receber grandes avides de carga, como 0 comprimento da pista,
maior espaco para manobra das aeronaves, areas e custos de armazenagem, instalacées para
produtos especiais (como camaras frigorificas) e funcionamento 24 horas dos 6rgéaos responsa-
veis pela liberacao das cargas, causa principal do atraso e do custo para a liberagéao de cargas
aéreas. O tempo médio de liberagdo de cargas nos principais terminais de carga (Guarulhos,
Viracopos, Galedo, Porto Alegre e Manaus), em horas corridas, foi de 175 horas, enquanto leva

apenas 4 horas em Shangai e Cingapura, 6 horas em Memphis e 8 horas em Heathrow.

2. Energia

ENERGIA ELETRICA

A indUstria é a maior consumidora de energia elétrica no Brasil, respondendo por 43,6% do consu-
mo total em 2011 (Gréfico 10). Assim, o setor industrial € o mais impactado pelo prego praticado no

mercado de energia elétrica, acima da média mundial.

GRAFICO 10. COMPOSICAO SETORIAL DO CONSUMO DE ELETRICIDADE - 2011

Transportes
Agropecudrio
Setor Energético
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Industrial 43,6%

Fonte: Balango Energético Nacional (Empresa de Pesquisa Energético), 2012.
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Os custos operacionais (geragao, transmissao e distribuicao) representaram 51,4% da conta de
energia elétrica em 2011. Se considerada apenas essa parcela do custo, a tarifa brasileira ja seria
20% superior a tarifa final para a energia elétrica industrial praticada nos trés principais parceiros
comerciais brasileiros — China, Estados Unidos e Argentina. Soma-se a isso o custo dos encargos
tributarios, que representaram quase 49% da tarifa total em 2011, encarecendo ainda mais a utili-

zacéo desse insumo pela industria (FIRJAN, 2011)2.

Apenas no segundo semestre de 2012 ocorreram seis apagdes, com o Ultimo atingindo 12 estados,
entre eles 0os mais populosos, como Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Os apagdes tem-
porarios indicam a necessidade de modernizagdo das subestagdes do sistema nacional, segundo
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica e o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS). Assim,
ressalta-se a importancia de aliar a preocupagao com os custos e a qualidade do servico prestado,

tomando o cuidado de estabelecer contratos que garantam regularidade e eficiéncia.

GAS NATURAL

Ligado a busca por alternativas ao petroleo e por fontes menos agressivas ao meio ambiente, o gas
natural é utilizado amplamente nos processos industriais como fonte de energia térmica. Apesar
da importancia, a oferta desse recurso possui grandes disparidades regionais e apresenta custo
elevado quando comparado a outros palises. A tarifa média paga pela indUstria no Brasil € 17% su-
perior a média encontrada para um conjunto de 23 paises que possuem dados disponiveis. Quando
comparada aos BRICs, a tarifa industrial de gas natural no Brasil € mais de duas vezes a media das

tarifas da China, india e Russia.

2 A Medida Provisoria (MP) n° 579, de 11/09/12, alterou as regras do setor elétrico e devera trazer reducao das tarifas no mercado cativo
(ambiente de contratagdo regulada). O segmento livre (27% da energia comercializada no pais) — que é acessivel apenas para as
unidades consumidoras com carga maior ou igual a 3.000 kW ou consumidores com demanda maior que 500 kW e que representa
grande parte dos consumidores industriais —, ndo sera beneficiado pela medida da forma como foi apresentada.
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GRAFICO 11. TARIFA INDUSTRIAL DO CONSUMO DE GAS NATURAL
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Fonte: FIRJAN (2011).

A dificuldade em aumentar a oferta de gas natural esta relacionada a falta de infraestrutura para
transporta-lo, que necessita de elevados investimentos em dutos especiais e na produgéo do
gas natural liquefeito (GNL). Também esta relacionada a aspectos regulatérios, como a baixa
ocorréncia de leildes de areas exploratérias de petréleo e gas, a politica de pregos, ainda atrelada
ao preco do petréleo e a variacdo do cambio, a auséncia de uma politica para a exploracdo de

gas nao convencional, a falta de regulamentagao de pontos importantes da Lei do Gas e a nao
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existéncia de operadores independentes para os gasodutos de transporte.



2.8 Infraestrutura

3. Telecomunicacoes

O Brasil possui a segunda maior carga tributaria do mundo incidente sobre o valor pago pelo
usuario de servigos de telecomunicagdes (mais que o dobro da terceira colocada). Em 2011, os
tributos atingiram a mais alta taxa da histéria em um ano: 46,3% do valor tarifado pelo servigo
prestado (TELEBRASIL, 2012).

O servigo de banda larga no pals é caro e a velocidade da conex&o é baixa, muitas vezes infe-
rior a velocidade contratada pelo usuério, o que indica problemas de regulacdo do setor®. No
ranking global de velocidade média computada pelo Net Index, o Brasil ocupa a 782 posigéao,
atras de paises como os EUA (362), China (622) e México (76%). O Brasil registrou, em 2011,
custo médio de US$ 61/Mbps, enquanto no México o valor foi de US$ 21,15/Mbps, no Chile
US$ 9,75/Mbps e no Canada US$ 3,29/Mbps. E preciso, portanto, garantir o direcionamento
de recursos para a expansao, modernizacao e melhoria da qualidade da prestacao de servicos

de banda larga no Brasil.

4. Saneamento

O acesso a agua potavel e a implantagao de redes de esgoto refletem positivamente na quali-
dade de vida do trabalhador, 0 que gera aumento da sua produtividade e renda. Ao ano, 217 mil
trabalhadores se afastam de suas atividades por problemas gastrointestinais ligados a falta de
saneamento. Os custos com afastamentos provocados apenas pela falta de saneamento béasico

chegam a R$ 238 milhées por ano em horas pagas e nao trabalhadas (IBRE/FGV, 2010).

Enquanto a distribuicdo de agua potavel atinge 81,1% da populagao brasileira, o atendimento em
coleta de esgotos chega a somente 46,2%. Do esgoto gerado, apenas 37,9% recebe algum tipo de
tratamento (MCIDADES, 2012). Em 2010, 87% dos domicilios particulares permanentes do Brasil
tinham acesso a coleta de lixo, 83% estavam ligados a uma rede geral de abastecimento de dgua

e apenas 67% estavam ligados a uma rede geral de esgoto e fossa séptica (IBGE, 2011).

3  Em2011, a Anatel divulgou novas regras para o servigo de internet de alta velocidade (Regulamento de Gestao da Qualidade do Servico
de Comunicagao Multimidia), prevendo o aumento da taxa de transmiss&o minima contratada e a garantia de entrega de uma velocidade
média maior na transmisséo de dados.
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Por que Tributac¢do? s

Um sistema tributario oneroso e complexo reduz a competitividade e desestimula investimen-
tos. O Brasil tem uma das maiores cargas tributarias entre paises em estégios de desenvolvi-
mento similar. Além de incidir fortemente sobre a producéo de bens e servigos, a estrutura tri-
butaria &€ complexa, resultando, muitas vezes, em cumulatividade de tributos. O desafio nesse
campo ¢ alcancar equilibrio entre a necessidade de arrecadacéo do Estado e a manutengéo

de um bom ambiente de negdcios, evitando a imposicdo de custos excessivos as empresas.

Comparacao Internacional "

Dentre todos os critérios analisados pelo relatério anual do Banco Mundial, Doing Business
2013, a pior classificacdo do Brasil ocorre no item “pagamento de impostos”, figurando o pais
no 156° lugar. O critério utilizado combina indicadores que medem o peso da carga tributaria

e o custo burocratico gerado a partir da estrutura de impostos.

INDICADORES DO DOING BUSINESS 2013 PARA
PAGAMENTO DE IMPOSTOS - BRASIL, AMERICA LATINA E OCDE 0 reduzido nimero de
pagamentos ndo se

Indicadores* Brasil ﬁ:':?r:;cea OCDE reflete em um menor
Caribe / tempo gasto, como é
Pagamentos (n° por ano) 9 30 12 verificado usuqlmente
Tempo gasto (horas por ano) 2.600 367 176 para ouros palses.
Imposto sobre lucros (% lucros) 24,6 21,5 15,2 A aliquota total de
Impostos sobre mao de obra (% lucros) 40,8 144 23,8 impostos representa,
Outros impostos (% lucros) 3,8 113 3,7 / em média, quase
Aliguota total de impostos (% lucros) 69,3 47,2 42,7 70% dos lucros

_ das empresas.
Fonte: Banco Mundial, 2013.

*QOs indicadores foram apurados segundo as condicoes fiscais padrao do segundo ano de operagéo de uma empresa.
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Visao 2022 "u

Em 2022, a estrutura tributaria brasileira sera mais simples e transparente. O nimero de
impostos incidentes sobre a mesma base de tributagéo reduzira expressivamente. Havera
um padrédo homogéneo de tributagéo, colocando fim as guerras fiscais. Os empresarios
efetivamente receberdo os créditos dos tributos que incidirdo nas fases anteriores da ca-
deia produtiva. Os governos ampliardo a produtividade dos gastos, o que possibilitara uma

carga tributaria menor.
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Macrometa Cumulatividade zero com redugéo da carga tributaria

Indicador Proporgédo da arrecadagao gerada com incidéncias cumulativas na
arrecadacao tributéria total

Descricao Proporcéo da arrecadacao gerada com incidéncias cumulativas
na arrecadacao total com os seguintes tributos: ICMS, PIS/PASEP,
Cofins, IPI, ISS, CPMF, CIDE Combustiveis e IOF.
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COMENTARIO:

e A meta é retirar a cumulatividade dos tributos no Brasil até 2022.

Fonte: CNI, com dados da Receita Federal do Brasil e do IBGE. Metas estabelecidas pela CNI.

TEMAS E OBJETIVOS PRIORITARIOS

Temas prioritarios Objetivos prioritarios

Reduzir a carga tributdria

Carga tributdria
Eliminar a cumulatividade dos tributos

Desonerar os investimentos

Desoneragao de investimentos e exportagoes
Desonerar as exportagoes

Simplificacdo e transparéncia Simplificar a estrutura tributdria
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Temas prioritarios

1. Carga tributaria

A carga tributaria brasileira, de 35,3% do PIB em 2011, situa-se acima da de paises semelhantes,
como México (22,1%) e Chile (24,7%), e mais préxima da de paises desenvolvidos, como os
EUA (33,4%) (FMI, 2012). Porém, o retorno social dos tributos ainda é baixo em comparacéo aos

paises de elevada carga tributaria.

Uma parcela da carga tributaria brasileira refere-se a questao da cumulatividade dos tributos, que
onera o produto nacional nas fases de producéo e comercializagao, além de desestimular a tercei-

rizagao e a especializagéo.

N&o s6 a carga tributaria é elevada e complexa no Brasil, como também o peso dos tributos sobre
a producéo e comercializagdo de bens e servigos é proporcionalmente maior do que em outros
palses, penalizando as atividades produtivas. Os tributos incidentes sobre bens e servicos no Brasil
representam 43,6% da carga tributéria total, enquanto os tributos sobre renda e propriedade repre-
sentam 21,2% e 5,7%, respectivamente. Nos paises da OCDE, essas proporcoes sé&o, respectiva-
mente, 33,1%, 33,2% e 5,4% (OCDE; CEPAL; CIAT, 2012).

A carga é elevada para todos os setores da economia, porém, sua incidéncia sobre a atividade
industrial é ainda mais acentuada. Na indUstria de transformacéo, os precos de mercadorias che-
gam a carregar 40,3% em tributos, abaixo apenas dos servigos industriais de utilidade publica, de

informacao e da intermediacéo financeira (FIESP, 2010).

2. Desoneracao dos investimentos e das exportacoes industriais

A alta tributag&o sobre o investimento produtivo configura um empecilho ao setor industrial. O custo
total tributario dos bens de capital para o investidor é de 24,3%. O pagamento direto de tributos
representa 16,8% do custo do investimento e 0s custos relacionados aos juros representam 7,5%
(FIESR 2010).

Os mecanismos de desoneracgao sobre exportagdes e investimentos sao deficientes. Dados do
Ministério da Fazenda indicam que ha um estoque de créditos ndo compensados, relativos ao
ICMS e ao PIS/COFINS, da ordem de 1,3% do PIB, dada a complexidade das regras para o
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reconhecimento e compensacao de créditos tributarios (MARANHAQ, 2010). Alguns tributos n&o
sao desonerados por conta de sua incidéncia em cascata, total ou parcial, na cadeia produtiva.
Outros possuem mecanismos de desoneracao complexos e demorados, que criam custos adi-

cionais as empresas.

3. Simplificagao e transparéncia

Existem hoje no Brasil mais de 60 tributos federais, estaduais e municipais. Além do grande nimero
de tributos, a estrutura tributaria é muito complexa. Ha muitas regras e mais de um tributo que incide
sobre a mesma base — sobre o valor adicionado, por exemplo, incidem o ICMS, IPI, PIS/PASEP e
COFINS. No caso da tributagao do lucro das empresas, ha dois tributos distintos: o imposto de

renda (IR) e a contribuicéo social sobre o lucro liquido (CSLL).

Outro problema do sistema tributario brasileiro diz respeito a presenga de incidéncias em cascata,
que, além de impedir a desoneragao por completo das exportacdes e dos investimentos, distorce
0s pregos relativos. Em 2010, 16,6% da arrecadagao total foi gerada por tributos cuja cobranca é
feita por meio de regimes cumulativos — caso do ISS e da CIDE, e parte do PIS/COFINS (SANTANA,
2012). A cobranca de aliquotas “por dentro”* em diversos tributos eleva a complexidade, dificultando

a identificacdo do montante de tributo incluido no valor final de uma transagéo.

Adicionalmente, a coexisténcia de diferentes regimes de apuragao tributaria do PIS/COFINS -
cumulativo, ndo cumulativo e monofésicos, com a vigéncia de aliquotas também diferentes —tem
se mostrado especialmente complexa e provocado problemas as empresas nas suas relacdes
dentro das cadeias produtivas. As empresas que operam no sistema Simples ou lucro presumido
nao apuram créditos nas compras realizadas de empresas que operam no sistema nao cumula-
tivo, aumentando a cascata, a pressao sobre 0s custos e o incentivo a substituicao de produtos

nacionais por importados (CNI, 2004).

Todas essas caracteristicas contribuem para um sistema tributario ineficiente, que impde ele-
vados custos com a burocracia associada as obrigacoes tributarias, além de induzir a informa-

lidade e a sonegagéo.

4 Consiste em incluir na base de célculo de um tributo o valor do préprio tributo.
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2.10 Inovacao e Produtividade

Por que Inovacao e Produtividade? "'.:

A produtividade é o aspecto determinante da competitividade que mais depende da agéo

da proépria industria. A empresa pode aumentar sua produtividade por meio do processo de
“aprender fazendo”, aproveitando economias de escala ou melhoria da gestao. No entanto,
para se obter ganhos continuos de produtividade, a empresa precisa de inovagéo, entendida

como a introdugéo de um novo bem ou servigo, processo, método ou modelo de negdcio.

Comparacao Internacional s -'.:

Entre 2000 e 2010, a produtividade do trabalho na indUstria manufatureira do Brasil cresceu,
em média, apenas 0,6% ao ano. Essa taxa é bastante inferior a registrada pela indUstria de
paises como Coreia do Sul (5,6%), Estados Unidos (5,2%), Cingapura (3,4%), Reino Unido
(8,1%) e Australia (2,0%). Os gastos empresariais em pesquisa e desenvolvimento estao
aumentando, porém, a comparacdo com outros paises é desfavoravel ao Brasil. O Global
Competitiveness Report 2012-2013 coloca o Brasil na 1132 posigao no que se refere a dispo-
nibilidade de cientistas e engenheiros. Nos demais fatores relacionados a inovagéo, o pais
ocupa a 332 posicao considerando o gasto privado em pesquisa e desenvolvimento e a 342

colocacédo em termos de capacidade de inovar, em uma lista de 144 paises.

Visao 2022 gl i

Em 2022, o ambiente institucional e a estrutura de financiamento e incentivos estimularao
a inovagao das empresas de todos os portes. A oferta de servicos tecnolégicos a industria
brasileira se ampliara substancialmente. A indUstria brasileira aumentara sua capacidade de
investimentos em novas tecnologias e processos e adotara métodos de gestéo que contri-

buirdo continuamente para o aumento da produtividade.
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Macrometa Aumentar a produtividade da industria
Indicador Taxa de crescimento da produtividade do trabalho na indUstria
Descricao Indicador de produgéo fisica do IBGE dividido pelo indicador

de horas trabalhadas da CNI, considerando a indUstria de
transformacao. Indice, base: média 1992 = 100.
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COMENTARIOS:
* A meta é que a taxa de crescimento médio anual da produtividade entre 2012 e 2022 seja de 4,5%.
* Nos ultimos 20 anos, a produtividade industrial brasileira cresceu, em média, 2,3% ao ano.

* Estados Unidos, Franca e Japao apresentaram taxa média superior a 3% ao ano, no mesmo periodo.

A Coreia do Sul registrou um aumento de 8% ao ano (BLS/EUA).

Fonte: CNI, com dados proprios e do IBGE. Metas estabelecidas pela CNI.

TEMAS E OBJETIVOS PRIORITARIOS

Temas prioritarios Objetivos prioritarios

Melhorar o0 ambiente institucional

Ambiente institucional e de incentivos a inovagao
Facilitar 0 acesso a financiamentos e incentivos

Aumentar a oferta de servigos tecnoldgicos

Servigos tecnolégicos
para as empresas

Gestdo empresarial Melhorar a qualidade da gestao empresarial
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Temas prioritarios

1. Ambiente institucional e de incentivos a inovacgao

Empresas inovam como parte de sua estratégia empresarial, seja para melhorar seu desempenho,
seja para provocar o aumento da demanda ou para reduzir 0s custos de produgao. Inovar depende de
um ambiente institucional propicio, formado por um conjunto de leis e regulamentos, incentivos, cen-
tros de pesquisa, universidades, laboratérios e fontes de financiamento. Também se fazem necessa-
rias politicas que estimulem educacéo de qualidade, pesquisa cientifica e capacidade de gestao, que,

combinadas, resultem na geragao e na transformagao do conhecimento em riqueza para a sociedade.

Na questéo das leis e regulamentos de incentivo a inovacéo, ainda ha avancos a serem feitos, como
permitir o uso dos incentivos ja existentes (como a da Lei do Bem) para outros tributos, possibilitar
o0 abatimento de gastos com inovagao realizados fora do Brasil e reduzir a inseguranca juridica

associada aos incentivos.

Um exemplo de como leis e regulamentos impactam a capacidade de inovagéo das empresas
¢ a demora na regulamentagao do acesso a biodiversidade brasileira, fonte pouco explorada de
inovacéo. Uma regulamentacao clara e estavel, que resguarde a integridade do patrimdnio da bio-
diversidade nacional, a seguranca do consumidor e os interesses de comunidades detentoras de
conhecimentos tradicionais, traré imensas oportunidades de inovacéo para as empresas industriais
brasileiras e um grande diferencial competitivo no mundo. No ambito da propriedade intelectual,
deve-se agilizar e simplificar o0 processo de concesséo de patentes e estimular a interacao entre

pesquisadores e empresas industriais.

E preciso reconhecer também que as empresas possuem necessidades diferentes de estimulo a
inovacao a depender do setor ao qual pertencem. Cada setor possui dindmicas proprias de inova-
¢ao, de concorréncia e de regulagéo. Por isso, sera preciso avangar em agendas que contemplem

as especificidades setoriais.

Apesar do financiamento publico para a inovagao existir, ele € pouco utilizado, por conta dos custos
elevados desse tipo de operacao e da falta de informacao sobre as fontes de financiamento (IEDI,
2011). Essas dificuldades fazem com que somente 1,1% das empresas industriais inovadoras se
utilizem de financiamento para inovacao, subindo para 16,2% se forem consideradas empresas com
mais de 500 pessoas ocupadas (IBGE, 2008), o que demonstra uma dificuldade de acesso ainda

maior por parte das micro, pequenas e médias empresas.
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As pequenas e médias empresas, alias, por conta de sua maior flexibilidade e agilidade, podem
ser capazes de introduzir inovagdes quando participam de cadeias produtivas ou arranjos produ-
tivos locais. Para isso, no entanto, é preciso criar mecanismos cada vez mais eficientes de apoio
institucional, via compras governamentais, por exemplo, € de apoio financeiro, via mecanismos de

financiamento adequados (capital semente, venture capital ou private equity).

Além disso, ha pouco apoio em termos institucionais e de financiamento publico para a fase
pré-competitiva, geralmente a mais cara do processo de inovagéo. Essa fase, que ocorre depois
da prova de conceito® e antes da exploracao em escala comercial do novo produto ou servico®,

implica riscos elevados e demanda grandes investimentos.

Um ambiente institucional mais propicio a inovacéo também precisa contar com centros de refe-
réncia especializados em éreas de conhecimento que sejam transversais a indUstria, como, por
exemplo, a automacao, a biotecnologia, as tecnologias de comunicacao e informacao, a engenharia

de superficies, materiais e componentes e energia.

2. Servicos tecnolégicos

No percurso percorrido entre o nascimento de uma ideia inovadora e a sua efetiva transformagéao
em um produto disponivel no mercado, as empresas pesquisam, testam, constroem protétipos,
medem e avaliam. Para realizar tais atividades, a maior parte das empresas precisa contar com o
apoio de outras empresas e organizacdes, garantindo ndo somente a continuidade do processo de

inovacao como também a qualidade cada vez maior exigida dos produtos.

A gama de servicos técnicos e tecnoldgicos de apoio a inovagao € grande: da simples informagao
tecnoldgica a gestao de projetos de pesquisa e desenvolvimento, passando por servicos labora-
toriais (calibracdo e ensaios, por exemplo), certificacdo de produtos e processos, tecnologias de

gestao e mesmo assuntos referentes a propriedade intelectual.

Servigos tecnolodgicos estéo diretamente relacionados a capacidade de superacéo de barreiras
técnicas impostas pelo mercado internacional aos produtos industriais. Esse tipo de servigo sera

cada vez mais demandado por conta da crescente atribuicao de responsabilidades a indUstria com

5 Fase do processo de inovagao que busca validar o uso de uma tecnologia no contexto de uma aplicagao comercial.

6 A pesquisa e o desenvolvimento pré-competitivos podem envolver a realizagdo de estudos de mercado, a construgdo de protétipos, de
plantas-piloto e de demonstra¢ao, a engenharia de processos, a avaliacao de resultados e a realizacao de testes.
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relagcao as falhas de seus produtos e ao descarte (contaminacdes, perigos ecoldgicos e sociais),

além da cada vez maior conscientizagdo dos consumidores.

Ao buscarem servigos tecnoldgicos, as indUstrias inovadoras encontram diversos obstaculos. Segundo
a Pesquisa de Inovagéo Tecnoldgica (IBGE, 2008), entre as empresas inovadoras, 37,2% reclamaram
da escassez na oferta de servigos tecnolégicos, mesmo percentual que reclamou da falta de infor-
magcobes sobre tecnologia. Como terceiro maior obstaculo, tem-se a dificuldade para se adequar a
padrdes, com 32,1% de assinalagdes. No caso dos servigos laboratoriais de ensaios e calibragao,
os principais problemas identificados referem-se a distancia das organizagbes que prestam esses

Servigos, aos precos elevados e aos longos prazos de execucao (FINEP; INMETRO; SBM, 2009).

O necessério crescimento da oferta de servigos tecnolégicos deve levar em conta a multidiscipli-
naridade dos desafios tecnolégicos da industria e a sinergia com outras instituicbes de pesquisa,
desenvolvimento e inovacéo. Tais servicos precisam ser tecnologicamente adequados as exigéncias
dos mercados das empresas industriais brasileiras, o que implica modernizagao das estruturas ja
existentes e aquisigcdo de novos equipamentos, além da ampliacdo do ndmero de centros pres-
tadores de servicos, com foco em setores industriais mais relevantes, de acordo com a vocagao

industrial regional.

3. Gestao empresarial

A atuacéo nos demais fatores-chave contidos no mapa resultard em ganhos de competitividade
para a industria, mas no espago da empresa a agéo se concentra no aumento da produtividade e
da qualidade do produto e do processo produtivo. A elevagao continua da produtividade € essencial
para garantir o crescimento sustentado e dependem, sobretudo, de aspectos intrinsecos as firmas,

como a capacidade de gestao empresarial, a qualidade e a inovagao.

A dindmica dos mercados requer das empresas crescente capacidade de adaptagdo. A capacidade
de gestao torna-se central. A competitividade depende crescentemente de investimentos na criacao
de produtos, processos € servicos mais adequados ao mercado e com valor agregado superior ao
dos concorrentes. Para além da inovacéo tecnologica, é fundamental a inovagao organizacional,
que significa trabalhar com processos cada vez mais enxutos e produtivos, estruturas organizacio-
nais mais descentralizadas e flexiveis e organizagdes mais conectadas ao ambiente externo para

captar mais rapidamente as mudangas nos padroes tecnolégicos e de consumo.

Por isso, é preciso investir em programas que aumentem ndo sé a capacidade de gestao das em-

presas como também a capacidade de gerir a qualidade do produto e a propria inovagao.
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Apéndice — Indicadores
e Metas dos Objetivos

Educacéo

Educacao basica

Aumentar a qualidade da educacéo basica

Proporcéo de jovens com 19 anos com o ensino médio completo

100% -
90% 1
80% -
70% 1
60% -
50% -
40%
30% -
20% -+
10% -

0 T

NUmero de jovens com 19 anos com o ensino médio completo
dividido pelo total da populagéo de jovens com 19 anos.

95%

° ®

51%

Fonte: Todos pela Educagéo.
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Educacao

Educacao profissional

Ampliar a oferta e melhorar a qualidade da educagao profissional

Matriculas na educagao técnica de nivel médio

4.500.000 1
4.000.000
3.500.000 -
3.000.000 -
2.500.000 -
2.000.000 -
1.500.000 -
1.000.000 -

500.000 A

Numero de matriculas do ensino técnico profissionalizante
(Concomitante/Subsequente/Integrado).
4.300.000

®

2.600.000

@

1.250.900

0

01

02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

Fonte: MEC/Censo da Educagao Basica.

Educacao

Formagéao de engenheiros e tecnélogos

Ampliar a oferta de engenheiros e graduados em cursos superiores
tecnologicos industriais

Participacao das matriculas nos cursos tecnologicos no total de
matriculas na educagao superior

30% 1

25%

20%

15%

10%

5% 1

As matriculas referem-se as modalidades presencial e a distancia.
Os resultados de 2011 referentes a educagao a distancia ainda
nao foram categorizados. A matricula da educagéo a distancia nos
cursos tecnolégicos é de 25% (2010).

25%

3 @

12,3%

01

02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17

18 19 20 21 22

Fonte: CNI, com dados do MEC/Censo da Educagao Superior.
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Educacao

Formagéao de engenheiros e tecnélogos

Ampliar a oferta de engenheiros e graduados em cursos superiores
tecnoldgicos industriais

Percentual de alunos concluintes dos cursos de engenharia, produgao
e construgao em relagao ao total geral de concluintes graduados

Percentual de alunos concluintes dos cursos de engenharia, produgao
e construgao em relagao ao total geral de concluintes graduados.

15%

16% 1
14% A

12% - 10%

10% - @»

8% -
6% -
4% -+
2% A

0 T T T T T T T T T T T T T T T T
01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17

1,3%

18 19 20 21 22

Fonte: CNI, com dados do MEC/Censo da Educagéo Superior.

Fator-chave Ambiente Macroecondmico

Tema Estabilidade e previsibilidade

Objetivo Consolidar a estabilidade macroeconémica

Indicador Taxa de inflagéo

Descricao Taxa de inflagao medida pelo IPCA (indice Nacional de Precos ao

Consumidor Amplo). Valores representam o acumulado do ano.

14% 1
12%
10% 1
8% -

6% 1 3,50%
" | 5,84% 2,00%
Meta@ Meta
2% 1 2017 2022
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

Fonte: IBGE.
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Fator-chave

Ambiente Macroecondmico

Tema Estabilidade e previsibilidade

Objetivo Consolidar a estabilidade macroeconémica
Indicador Divida bruta dividida pelo PIB

Descricao Total da divida bruta dividida pelo PIB.

65%

60% 1 \/\/. 55%
o | 50%
5% 8% @ o
50% 1 Meta @
o | 2017 Meta
40% 7 2022
35% 1
30% |l |l |l |l |l |l |l |l |l |l |l |l |l |l |l 1
07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
Fonte: Banco Central do Brasil.

Fator-chave Ambiente Macroecondmico

Tema Taxa de investimento

Objetivo Ampliar a taxa de investimento

Indicador Taxa de investimento

Descricao Formacao bruta de capital fixo em proporcéao do PIB.

24%

26%
24% 1 21% @
22% 7 @ Meta
20% 1 2022
18% - Meta
16% 18,1% 2017

14%
12% 1
10%

T
00

Fonte: CNI, com dados do IBGE.
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Fator-chave Eficiéncia do Estado

Tema Gestao do gasto publico

Objetivo Melhorar a eficiéncia do investimento publico

Indicador Percentual dos investimentos executados com relagao ao orgado
Descricao Valor dos investimentos liquidados dividido pelo valor da dotagao

inicial do respectivo ano.

60% - 55%
5% @»
50% - 0
| o 2022
40% - @»
3302 Meta

2017

25%
20%
15%

10% T T T T T T T T T T T T T T T 1

Fonte: CNI, com dados do SIAFI.

Fator-chave Segurancga Juridica e Burocracia
Tema Previsibilidade das normas
Objetivo Dar clareza as normas e previsibilidade a sua aplicagéo
Indicador Quantidade de normas editadas no ano
Descricao Quantidade de normas editadas por ano, incluindo federais,
estaduais e municipais, em milhares.
Mil
200 +
190
160 | 170
170 76 @» 150

160
Meta
190 2017 @

140 1 Meta
130 1 2022
120 -
110 ~
100 1

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

Fonte: [BPT.



Mapa Estratégico da Industria « 2013-2022

Fator-chave Seguranga Juridica e Burocracia

Tema Agilidade do judiciario

Objetivo Dar celeridade a tramitacéo judicial

Indicador Taxa de congestionamento de processos em 1° grau

Descricao TC = (1-PB)/ (PP 4+ PN); onde TC = taxa de congestionamento; PB

= processos baixados; PP = processos pendentes; PN = processos
novos; considerando os processos na fase de conhecimento do
primeiro grau nas esferas federal, estadual e do trabalho.

70% -
65% 1 67,5%
60% -
55% 50%

50% - «@»

45% 1 Meta

20% 1 2017 @
Meta

35% -

2022
30% T T T T T T T T T T T T T 1
9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 2
Fonte: CNI, com dados do CNJ.
Fator-chave Seguranga Juridica e Burocracia
Tema Desburocratizagao
Objetivo Reduzir as exigéncias burocraticas
Indicador Posicao do Brasil no ranking Doing Business de facilidade
de se fazer negécios
Descricao Posicéo do Brasil no ranking.
1 -
2% -
47 A 80
70 - 98 @
93 -
6 @ Meta
] Meta 2022
139 1 130 2017
162
185 T T T T T T T T T T 1

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Banco Mundial.
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Apéndice - Indicadores e Metas dos Objetivos

Fator-chave Seguranga Juridica e Burocracia

Tema Licenciamento ambiental

Objetivo Aperfeicoar o sistema de licenciamento ambiental

Indicador Tempo médio para obtengao de licengas ambientais

Descricao Tempo médio para obtengao de licencas ambientais, considerando

a diferenga em meses entre a abertura do processo € a emissao da
licenca de operacao, para as tipologias Dragagem, Ferrovia, Linha
de transmissao, Mineragao, Pequena central hidrelétrica, Recursos

y hidricos, Rodovia, Usina hidrelétrica e Usina termelétrica.
eSes

100

96

60 - «@» 36
40 Meta @
2017

0 T T T T T T T T T T T T T T T

06 o7 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

Fonte: CNI, com dados do Ibama.

Fator-chave Desenvolvimento de mercados

Tema Acesso a mercados

Objetivo Melhorar as condi¢Oes de acesso aos mercados externos
Indicador Participagdo dos mercados que o Brasil tem acordos comerciais

no mercado mundial

Descricao Soma do valor das importagdes dos paises com os quais o Brasil
possui acordo comercial dividida pelo total das importagdes mundiais.

o -
25% 20%

% 1 15% ©

o Meta
19% @ 2022
Meta

8,3%

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

10% 1

5% 1

Fonte: CNI, com dados da OMC.
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Mapa Estratégico da Industria « 2013-2022

Fator-chave Desenvolvimento de Mercados
Tema Internacionalizacao
Objetivo Aumentar a presenca internacional das empresas brasileiras
Indicador Investimento brasileiro direto no exterior
Descricao Valor médio quinquenal do investimento brasileiro direto no exterior
(saida liquida) em milhdes de ddlares.
US$ milhdes 15 000
16.000 @_
14.000 i
10.000 Meta
12.000
2022
10,000 A %
8.000 Meta
6.000 / \ 2017
00 / / \.
2,000 7 3.622
0 T T T T 1
1998-2002 2003-2007 2008-2012 2013-2017 2018-2022
Fonte: Banco Central do Brasil.
Fator-chave Desenvolvimento de Mercados
Tema Cadeias produtivas globais
Objetivo Aumentar a participagao da industria brasileira nas cadeias
globais de valor
Indicador Exportacéo + importagao de produtos manufaturados intermediarios/
Exportacado + importacao de produtos manufaturados
Descricao Proporcéo da corrente de comércio brasileira de intermediarios

manufaturados em funcéo da corrente de comércio de manufaturados.

65% 7 60%
60% 1 55% @
5% 1 \/\ @ 2029
% 52% T

45%

40% T

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

Fonte: CNI, com dados da Funcex (Secex).
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Apéndice - Indicadores e Metas dos Objetivos

Fator-chave Desenvolvimento de Mercados

Tema Politicas setoriais

Objetivo Promover o desenvolvimento setorial

Indicador Participacao da producéao brasileira de manufaturados na produgao

mundial de manufaturados

Descricao Valor adicionado da manufatura no Brasil dividido pelo valor
adicionado da manufatura no mundo.

2,2%

1,9% @
2,0% $ Meta
1,8% ] /M 2022
Meta

1or 1.7% 2017

2,4%

2,2%

1,4%

1,2%

1,0% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

Fonte: UNIDO.

Fator-chave Desenvolvimento de Mercados

Tema Desenvolvimento regional

Objetivo Desenvolver os fatores de competitividade nas regides menos
industrializadas

Indicador Participacao das regides menos industrializadas no emprego
industrial brasileiro

Descricao NUmero de empregados formais na industria das regides Norte,

Nordeste e Centro-Oeste dividido pelo total de empregados formais
na industria brasileira.

30% 28%

28% 25% @
26% @ Meta
2022

Meta
//—/—_;2:3% 2017

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

24%

22%

20%

18%

16%

Fonte: CNI, com dados da RAIS/Ministério do Trabalho e Emprego.
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Mapa Estratégico da Industria « 2013-2022

Fator-chave Relacdes de Trabalho

Tema Modernizag&o das relagdes de trabalho

Objetivo Modernizar a regulacao do trabalho

Indicador Nota do Brasil no Global Competitiveness Report em préticas de

contratagao e demissao

Descricao Nota média ponderada pela frequéncia de respostas a pergunta
Como vocé caracteriza a contratacéo e demisséo de trabalhadores
em seu pais? (1 = dificultado pelas regulacoes; 7 = flexivelmente
determinado pelos empregadores).

5,0% 1 43
4,5% 1 37 @
4,0% 1
35% @ Meta
3,0% 1 \/\_/3.3 Meta 2022
2.5% 1 ’ 2017
2,0% 1
1,5% 1
1.0% 1
05% 1

0 T T T T T T T T T T T T T T T T 1

06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

Fonte: Global Competitiveness Report / WEF.

Fator-chave Relacdes de Trabalho

Tema Modernizagao das relagoes de trabalho

Objetivo Ampliar a negociacgao coletiva entre trabalhadores e empregadores
Indicador Acordos coletivos da indUstria sobre o total de estabelecimentos

da indUstria

Descricao Soma do nimero de acordos coletivos e respectivos termos aditivos
firmados pelos estabelecimentos dividida pelo total de estabelecimentos,
considerando as industrias de transformagao e da construgao.

6,0% -
5,5% 1 5%
5,0% 1 4,5% «@
45% - Meta
2022
4,0% - \ Meta
2017
3,5% 7 3,78%
3,0% T T T T T T T T T T T T T 1
9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 24 2

Fonte: Sistema Mediador, MTE e Relagao Anual de Informagdes Sociais — RAIS, MTE.
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Apéndice - Indicadores e Metas dos Objetivos

Fator-chave Relacdes de Trabalho

Tema Custo do trabalho

Objetivo Reduzir o custo do trabalho

Indicador Custo unitério do trabalho na industria

Descricao Indicador de massa salarial da CNI dividido pelo indicador de producéo

fisica do IBGE e pela taxa de cdmbio (R$/US$), considerando a industria

de transformacao. indice, base: média de 2002 = 100.

180 -
140 1
120 1 149 @» 100
100 - Meta ‘@
80 -
° ] 2017 Meta
2022
40 -
20 -
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
Fonte: CNI, com dados préprios e do IBGE.
Fator-chave Financiamento
Tema Financiamento bancario
Objetivo Ampliar o volume de financiamento bancério de longo prazo
para investimento
Indicador Total do financiamento de longo prazo dividido pelo PIB
Descricao Soma dos saldos de crédito para pessoas juridicas para aquisicéo
de bens e de recursos direcionados dividida pelo PIB.
30% - 25%
25% 20% @
20% 1 «@» Meta
2022
15% Meta
2017
10% - 13,1%
5% -
0 T T T T T T T T T T T T T T 1
07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 2

Fonte: CNI, com dados do Banco Central do Brasil.
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Mapa Estratégico da Industria « 2013-2022

Fator-chave Financiamento

Tema Financiamento bancério

Objetivo Reduzir a taxa de juros para pessoas juridicas

Indicador Taxa de juros de capital de giro

Descricao Taxa média anual das operagdes de crédito com recursos livres

referenciais para taxa de juros de capital de giro.

40% 1
35% 1
30% 1
25% 1

20% 13%
15% | 17,6% @ 8%
10% 1
5% | Meta Meta
0 2017 2022
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
Fonte: CNI, com dados do Banco Central do Brasil.
Fator-chave Financiamento
Tema Mercado de capitais
Objetivo Expandir o mercado de renda fixa corporativa
Indicador Valor total das debéntures (sem leasing) dividido pelo PIB
Descricao Soma dos volumes de debéntures (sem leasing) negociadas em
cada ano dividida pelo PIB (nominal).
3,0% 7 2,50%
25% 1 @»
2,0% 1,50% Meta
2022
1,5% 1 @»
1,0% 1 Meta
2017
05 0,65%
0

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

Fonte: CNI, com dados da ANBIMA e do IBGE.
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Fator-chave

Apéndice - Indicadores e Metas dos Objetivos

Financiamento

Tema Mercado de capitais

Objetivo Desenvolver o mercado de acoes

Indicador NUmero de empresas listadas na bolsa (BM&F/BOVESPA)

Descricao Numero de empresas que possuem acoes listadas na bolsa

brasileira, no fim do periodo, excluindo fundos de investimento.
600

650 1
600 - @»
550 1 480 Meta
500 - @, 2022
450 1

300 1
250 1

400 - Meta
el — 2017

200

Fonte: World Federation of Exchanges.

Fator-chave

Financiamento

Tema Micro, pequenas e médias empresas
Objetivo Ampliar o financiamento para as micro, pequenas e médias
empresas
Indicador Desembolsos do BNDES para micro, pequenas e médias empresas
Descricao Valor total de desembolsos do BNDES para micro, pequenas e
médias empresas (em R$ milhdes), deflacionado pelo IPCA.
R$ milhdes 80.000,00
90.000,00
80.000,00 65.000,00 @
70.000,00 1 @
Meta
60.000,00 2022
50.000,00 < Meta
40.000,00 50.121,90 2017
30.000,00
20.000,00
10.000,00 1

0

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

Fonte: CNI, com dados do BNDES e do IBGE.
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Mapa Estratégico da Industria « 2013-2022

Fator-chave

Infraestrutura

Tema Loglstica de transportes
Objetivo Ampliar a oferta e a eficiéncia dos modais de transporte
Indicador Volume de carga transportada por ferrovias
Descricao Carga ferroviaria considerando o complexo minero-siderdrgico, em
milhGes de toneladas Uteis.
milhoes de
toneladas dteis
700 - 650
550 $
600 - Meta
@ 2022
500

Meta

2017
400 - 459

300 T

Fonte: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT.

Fator-chave

Infraestrutura

Tema Loglstica de transportes

Objetivo Ampliar a oferta e a eficiéncia dos modais de transporte
Indicador Qualidade das rodovias

Descricao Percentual de respostas “6timo” e “bom” na avaliagdo do estado

70% 1
60% 1
50% 1
40% A
30% 1
20% 1
10% 1

geral das rodovias na pesquisa CNT de Rodovias.
65%

0% [O}

@ Meta

2022
/\, Meta
37,3% 2017

Fonte: Pesquisa CNT de rodovias.
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Fator-chave

Apéndice - Indicadores e Metas dos Objetivos

Infraestrutura

Tema Loglstica de transportes

Objetivo Ampliar a oferta e a eficiéncia dos modais de transporte

Indicador Participagcao da cabotagem na movimentacéo portuaria

Descricao Movimentagao portuaria por cabotagem como proporgao do total da

29% 1
27%
25% 1
23% 1
21% 1
19% 1
17% 1

15%

movimentac&o portuaria.

27%

25% @
@» Meta
Meta 2022

999, 2017

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

Fonte: CNI, com dados da ANTAQ - Anuério Estatistico Aquavidrio.

Fator-chave Infraestrutura
Tema Energia
Objetivo Assegurar o suprimento, melhorar a qualidade e reduzir os custos de
energia elétrica
Indicador Custo da energia elétrica para a industria
Descricao Tarifas médias industriais em US$/MWh, construida com dados em
reais, deflacionados pelo IPCA e convertidos pela taxa média anual
de cambio (R$/US$).
uss$
250 -
200 | 238,00
140,00
150 - @ 100,00
100 - Meta @
L 2017 Meta
2022
O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

01

02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

Fonte: CNI, com dados da ANEEL, do IBGE e do Banco Central do Brasil.
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Mapa Estratégico da Industria « 2013-2022

Fator-chave Infraestrutura

Tema Energia

Objetivo Aumentar a oferta de gas natural e reduzir o custo para niveis
competitivos internacionais

Indicador Custo relativo do gas natural no Brasil

Descricao Percentual em que o valor do MMBTU brasileiro supera o henry rub,

400% -
350% -
300% -
250% 1
200% -
150% -
100%
50% -

em USS.

338%
200%
2017 50%
Meta

0 T

Fonte: Estudos CNI, MME, ANP.

Fator-chave

Infraestrutura

Tema Telecomunicagdes
Objetivo Reduzir o custo e ampliar a velocidade do servigo de banda larga
Indicador Velocidade média de download anual
Descricao Média anual da velocidade para download em Mbps.
Mbps 33
®
07 Meta
2% -
16 2022
20 -
@
10 - Meta
2017
5 4
/671
0 |l |l |l |l |l |l |l |l |l |l |l |l |l |l 1

Fonte: CNI, com dados do Netindex.



Apéndice - Indicadores e Metas dos Objetivos

Fator-chave Infraestrutura

Tema Saneamento

Objetivo Universalizar os servigos de agua e esgoto

Indicador Percentual dos domicilios com coleta de esgoto

Descricao Percentual dos domicilios brasileiros atendidos com rede coletora.
100,0% -
90,0% | 80%
80.0% 1 65% @»
70,0% 1 Meta
60,0% 1 2022

. Meta
50,0% - /_/—/54,.9% Meta

40,0%

30,0% T

T T T T T T T T T
01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

T T T T T T T T T
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

Fonte: CNI, com dados do IBGE (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD).

Fator-chave Tributacéo

Tema Carga tributaria

Objetivo Reduzir a carga tributaria

Indicador Carga tributaria

Descricao Total de tributos arrecadados dividido pelo PIB.

38% -
36% 1

30% -
28% 1
26% A
24% -
22% 1

33%
34% 1 0
| \/_/\/3.5,% @ 3%

Meta @
2017
Meta
2022

20% T
02 03

Fonte: Receita Federal do Brasil.
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Mapa Estratégico da Industria « 2013-2022

Fator-chave

Tributacéo

Tema Carga tributaria

Objetivo Eliminar a cumulatividade dos tributos

Indicador Proporcéo da arrecadagao gerada com incidéncias cumulativas na
arrecadagao tributaria total

Descricao Proporcéo da arrecadagao total gerada com incidéncias cumulativas

12% 7

na arrecadacao total com os seguintes tributos: ICMS, PIS/PASER,
COFINS, IPI, ISS, CPMF, CIDE Combustiveis e IOF.

6% -

4% A

2% A

10% 1
8% 1

1,7% 4,5%
Meta Meta
2017 2022 0%
06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

Fonte: CNI, com dados da Receita Federal do Brasil e IBGE.

Fator-chave Tributacéo
Tema Desoneracao de investimentos e exportagoes
Objetivo Desonerar 0s investimentos
Indicador Custo tributario no valor de um projeto de investimento
Descricao Participagao do custo tributario no valor total de um investimento com
base no projeto de uma planta siderurgica. Os tributos considerados
sao: ICMS, IPI, PIS/COFINS, CPMF, IR retido na Fonte, Imposto de
Importacéo, IOF e ISS.
30% 1 @
0
259, | 30,1%
20% -
o J ’
o 16,3% 8%
10%
5% 1 Meta Meta
2017 2022 0%
03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 2

22

Fonte: PriceWaterHouseCoopers / Instituto Ago Brasil (2003) e CNI.



Apéndice - Indicadores e Metas dos Objetivos

Fator-chave Tributacéo
Tema Desoneracao de investimentos e exportagcoes
Objetivo Desonerar as exportacoes
Indicador Percentual dos impostos néao recuperaveis no faturamento
Descricao Total dos impostos nao recuperaveis dividido pela receita liquida das
empresas industriais. Os tributos considerados sao: INSS, ICMS, IPI,
PIS/COFINS, ISS, IPTU, ITR e taxas n&o ligadas a produgéo.
7,0% 1
60% 1 o
s0% | 9,8%
4,0% - 3%
3.0% 1 @
2,0% - Meta
0% 1 2017 Meta .
2022 0%
U,O% T T T T T T T T T T T T T T T@'
07 08 09 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 »

Fonte: FIESP (2007) e CNI.

Fator-chave Tributagao
Tema Simplificacéo e transparéncia
Objetivo Simplificar a estrutura tributaria
Indicador Numero de horas gastas com pagamento de tributos
Descricao Horas gastas para efetuar o processo de célculo e pagamento
de tributos.
Horas
3.000 1
2500 ®
2.600
2,000 -
1.300
1500 - @
1.000 -
Meta 300
Meta
500 1 2017 2022
0 T T T T T T T T T T T T T T T T 1
6 07 08 03 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

Fonte: Doing Business/Banco Mundial.
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Fator-chave

Inovacao e Produtividade

Tema Ambiente institucional e de incentivos a inovagao

Objetivo Melhorar o ambiente institucional

Indicador Qualidade do ambiente institucional para a inovagao

Descrigao Nota média dos indicadores: 12.02 qualidade das instituicbes de pesquisa

50 1
45 1
4,0 4
35 1
30 1
25 1
2,0 1
1,5 1
1,0

cientifica; 12.04 colaboragéo entre universidades e indUstrias em P&D;
e 12.05 politica de compras do governo de produtos de tecnologia
avangada (Global Competitiveness Report, as notas variam de 1 a 7).

4,6

4,3 $
B $ Meta
4,0 Meta 2022

2017

Fonte: CNI, com dados do Global Competitiveness Report (World Economic Forum).

Fator-chave

Inovacao e Produtividade

Tema Ambiente institucional e de incentivos a inovagao

Objetivo Facilitar o acesso a financiamento e incentivos

Indicador Proporgao das empresas que inovaram e utilizaram os instrumentos
publicos de incentivo no total de empresas que inovaram

Descricao NUmero de empresas industriais (indUstrias extrativas e de transformagéo)

35,0% 1
30,0%
25,0%
20,0% 1
15,0% 1
10,0%
5,0% 1

0

que se utilizaram de instrumentos publicos de financiamento para
atividades inovativas em relacao ao total de empresas que inovaram.

28% 30%
22.3% $
] » Meta
18,8% o Meta 2022
o o 2017
18.7%
03 [)4'05I06I07I08I09I10I11I12I13I14I15I16I17I18I19I20I21 I22I

Fonte: PINTEC - IBGE (2003, 2005 e 2008).



Fator-chave

Apéndice - Indicadores e Metas dos Objetivos

Inovacao e Produtividade

Tema Servicos tecnoldgicos

Objetivo Aumentar a oferta de servigos tecnoldgicos para as empresas
Indicador Qualidade das instituicbes de pesquisa cientifica

Descricao Nota média ponderada pela frequéncia de respostas a pergunta Como

50 17
45
4,0 1
35 1
30
2,5 1
2,0 1
15 1
1,0

vocé avalia a qualidade das instituigcbes de pesquisa cientifica em seu
pais? (1 = muito ruim; 7 = o melhor internacionalmente em sua area).

4,6
4,3
Meta
41 Meta 2022

2017

07 08 09 10 M 2 13 14 15 16 17 18 19 20 2 22

Fonte: Global Competitiveness Report (World Economic Forum).

Fator-chave

Inovacao e Produtividade

Tema Gestao empresarial
Objetivo Melhorar a qualidade da gestao empresarial
Indicador Nivel de sofisticagdo dos negécios
Descricao Nota média ponderada das perguntas que compdem o item Sofisticacdo
dos negécios do Global Competitiveness Report (a nota varia de 1 a 7).
520 1 5
500 - 4,8 @»
480 A @ Meta
2022
460 1 _/\/\. Meta
w0 | 45 2017
420 A
4,00 T T T T T T T T T T T T T T T T 1

Fonte: Global Competitiveness Report (World Economic Forum).

115






Anexos

Anexo A — A Gestao do Mapa

O trabalho do Mapa Estratégico da IndUstria comega, de fato, depois de sua divulgagao. Para que
os objetivos do Mapa sejam alcancgados, é preciso fazer acontecer, 0 que necessariamente exige
uma excelente capacidade de gestao da estratégia e das iniciativas do Mapa, além do monitora-
mento das expectativas das partes interessadas e do ambiente dindmico no qual a indUstria hoje

vive. Por isso, a gestdo do Mapa deve contemplar:
1. CARTEIRA DE PROJETOS VINCULADOS AO MAPA

O objetivo é organizar as agdes, recursos e pessoas para dar materialidade a estratégia e aos
objetivos contidos no Mapa. Cada projeto deve possuir um publico-alvo claramente definido,
com resultados claros e mensuraveis, bem como responsavel, com autonomia e responsabili-

dades adequadas.
2. ALINHAMENTO DA ORGANIZACAO AO MAPA

No &mbito organizacional, o alinhamento implica a incorporacdo do Mapa como referéncia es-
tratégica para os ciclos de planejamento anuais das entidades do Sistema Industria. Os Planos
de Acéo anuais devem priorizar a execucéo dos projetos vinculados ao Mapa. Implica também
a criagado de instrumentos de contratualizagdo da gestdo no nivel operacional, em torno dos
resultados a serem perseguidos e dos recursos humanos e financeiros disponibilizados para a

execucao dos projetos.

No ambito individual, o alinhamento dos colaboradores do Sistema IndUstria deve contemplar
processos eficazes de comunicacao interna do Mapa, de capacitacao e de motivagado dos co-

laboradores envolvidos para a execugao das prioridades estratégicas.
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3. ESTRUTURA E MODELOS ADEQUADOS DE
MONITORAMENTO, AVALIACAO E REVISAO DO MAPA

A gestdo do Mapa é complexa e trabalhosa e, por isso, precisa de métodos estabelecidos
para o monitoramento, avaliagcao e reviséo e a existéncia de uma estrutura organizacional
especifica e dedicada a implantagéo e aplicagao desses métodos. Com isso, sera possivel
saber se 0 Mapa produz os resultados desejados e em que medida os esforgos do Sistema
Industria contribuem para isso. Sera possivel também adaptar o Mapa as mudangas inevitaveis
do ambiente externo para que continue sendo um instrumento de articulacao e mobilizagao

junto ao governo, partidos politicos, empresas e associagoes setoriais.

O processo de monitoramento do Mapa, apoiado por um sistema informatizado, compreende

trés dimensbes: acompanhamento, analise critica e tomada de decisao.

FIGURA 15. PROCESSO DE MONITORAMENTO DOS PROJETOS

v |

Selecionar e Consolidar, comparar e Acionar os decisores
coletar dados interpretar os dados coletados
> Identificar problemas > EsfrlT?elzrd? d;”;%'gﬁ::}:;
e oportunidades )
ou proativas

Formular propostas
de medidas corretivas
ou proativas

A avaliagao do Mapa ser4 realizada uma vez por ano, em trés dimensoes:

» Concepcao: analisa a consisténcia do Mapa da Industria frente as mudangas do ambiente
externo, considerando mudancas no ambiente interno € a capacidade de intervengéo do

Sistema IndUstria.

* Execucgao: analisa a execucéo fisica e financeira e a realizagéo das entregas dos projetos.
Verifica também se 0os mecanismos, processos e condigbes da execugao sao adequados a

obtengéao dos resultados esperados.
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* Resultados: engloba a mensuracao e a interpretacao dos resultados produzidos em relacéo

aos objetivos e metas do Mapa da IndUstria.

A avaliagdo do Mapa precede o inicio do processo de planejamento e orcamento anual, que
utiliza o Mapa como insumo e cuja estratégia e agdes ou projetos devem ser privilegiados nos

Planos de Acao anuais.

FIGURA 16. INTEGRACAO DO MAPA AO CICLO DE GESTAO DO SISTEMA INDUSTRIA

m

Fatores

Temas prioritrios
PLANEJAMENTO E

ORCAMENTO ANUAL

Objetivos

Acoes

Projetos

AVALIAGAO

MONITORAMENTO

4. GOVERNANCA CLARA PARA O MAPA

A gestao do Mapa contemplaréa o processo decisério pelo qual o Mapa da Industria serd mo-
nitorado, avaliado e revisado, sempre de forma integrada com as estruturas de governanca ja
existentes do Sistema Industria. O estabelecimento das responsabilidades e a autonomia das
diferentes instancias que interagem e tomam decisdes sobre o Mapa (por exemplo, o Férum
Nacional da Industria, a Diretoria da CNI, os Conselhos Teméticos da CNI e os empresarios) é

fundamental para torné-lo efetivo como instrumento de gestao estratégica.
5. PLANO DE COMUNICACAO PARA O MAPA

O plano de comunicacéo do Mapa da Industria facilitara a articulagédo da CNI com o governo e

os partidos politicos e a mobilizacéo e articulacdo com as empresas e associagdes setoriais.
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Anexo B — Processo de Constru¢do do Mapa

A revisdo do Mapa Estratégico da Industria 2007-2015, que resultou no Mapa atual, baseou-se

nas seguintes premissas:

1. Competitividade com sustentabilidade. O objetivo do Mapa Estratégico da Industria € identificar
os fatores-chave e as agdes necessarias para o aumento da competitividade da industria brasileira,

Ou seja, para o crescimento da industria e, consequentemente, da economia como um todo.

2. Aperfeicoamento do modelo de gestao, o que inclui fazer escolhas a respeito do que estara
no Mapa para garantir foco e priorizacao, definir com clareza os resultados a serem perseguidos
e as métricas adequadas a serem acompanhadas, além de estabelecer um modelo de gestao

que permita monitoramento frequente e interacdo com as partes interessadas.

3. Direcionamento das agoes do Sistema Industria durante a préxima década, integrando
as agendas das diversas entidades do Sistema IndUstria e incorporando-se aos seus ciclos de
planejamento e aos processos de gestao. As agoes foram definidas considerando a capacidade

de atuacéo do Sistema IndUstria.

A construgao do Mapa 2013-2022 envolveu diretamente cerca de 520 pessoas entre empresarios,
especialistas e executivos das entidades de representacéo da industria. O processo contou com
participagao ativa dos conselhos tematicos da CNI, das Federacbes de indUstria, dos sindicatos

patronais das indUstrias e das associagdes setoriais nacionais. O processo envolveu:

* revisao de estudos e pesquisas sobre competitividade industrial e levantamento e consolida-

¢ao de orientacdes e iniciativas estratégicas em curso no Sistema IndUstria;

* balanco do Mapa 2007-2015, avaliando sua execucao e identificando qualidades e pontos de

melhoria em sua estrutura;

* realizagao de 38 entrevistas com empresarios, executivos e especialistas industriais e de 4 painéis

tematicos (meio ambiente, financiamento, internacionalizagéo, seguranca juridica e burocracia);

* reunides de discussao e revisao junto a representantes do setor industrial brasileiro, dos 12
Conselhos Tematicos da CNI, das Diretorias e Geréncias Executivas do Sistema IndUstria, sendo

também consultados 278 participantes do ENAI 2012;

* reunides do Férum Nacional da Industria (FNI) para discussao, aprimoramento e validagao

dos objetivos e agdes do Mapa.



Anexo C — Colaboradores

Anexos

O Mapa Estratégico da Industria 2013-2022 foi desenvolvido com o apoio metodolégico da

empresa MACROPLAN Prospectiva Estratégia & Gestao e, para definicdo dos fatores-chave,

temas prioritarios e agoes, contou com a colaboragao das instituigoes e especialistas a seguir.

Forum Nacional da Indastria

Conselhos Tematicos Permanentes — CNI

Conselho Tematico de Assuntos Legislativos (CAL)

Presidente: Paulo Afonso Ferreira

Conselho Tematico da Agroindustria (COAGRO)

Presidente: Carlos Gilberto Cavalcante Farias

Conselho Tematico de Educagao (COED)

Presidente: Eduardo Eugénio Gouvéa Vieira

Conselho Teméatico de Infraestrutura (COINFRA)

Presidente: José de Freitas Mascarenhas

Conselho Tematico de Integracéo Internacional (COINTER)

Presidente: Paulo Gilberto Fernandes Tigre

Conselho Tematico de Integracéo Nacional (CIN)

Presidente: Jorge Wicks Corte Real

Conselho Tematico de Meio Ambiente (COEMA)

Presidente: Olavo Machado Junior

Conselho Teméatico de Micro e Pequena Empresa (COMPEM)

Presidente: Lucas Izoton Vieira

Conselho Tematico de Politica Econémica (COPEQC)

Presidente: Paulo Antonio Skaf
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Conselho Teméatico de Politica Industrial e Desenvolvimento Tecnologico (COPIN)

Presidente: Glauco José Corte

Conselho Tematico de Relagdes do Trabalho e Desenvolvimento Social (CRT)

Presidente: Alexandre Furlan
Conselho Tematico de Responsabilidade Social (CORES)

Presidente: Jorge Parente Frota Junior

Federacoes das Indistrias

FIEAC — Federacao das Industrias do Estado do Acre

Presidente: Carlos Takashi Sasai

FIEA — Federacgéo das Industrias do Estado de Alagoas

Presidente: José Carlos Lyra de Andrade

FIAP — Federacédo das Industrias do Amapa

Presidente: Joziane Araujo Nascimento Rocha

FIEAM — Federagdo das Industrias do Estado do Amazonas

Presidente: Antonio Carlos da Silva

FIEB — Federagao das Industrias do Estado da Bahia

Presidente: José de Freitas Mascarenhas

FIEC - Federacéo das Industrias do Estado do Ceara

Presidente: Roberto Proenga de Macédo

FIBRA — Federacao das Industrias do Distrito Federal

Presidente: Anténio Rocha da Silva

FINDES - Federagao das Industrias do Estado do Espirito Santo

Presidente: Marcos Guerra

FIEG — Federagao das Industrias do Estado de Goias

Presidente: Pedro Alves de Oliveira

FIEMA — Federagao das Industrias do Estado do Maranh&o

Presidente: Edilson Baldez das Neves
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FIEMT — Federacao das Industrias do Estado de Mato Grosso

Presidente: Jandir José Milan

FIEMS — Federagao das Industrias do Estado de Mato Grosso do Sul

Presidente: Sergio Marcolino Longen

FIEMG — Federacéo das Industrias do Estado de Minas Gerais

Presidente: Olavo Machado Junior

FIEPA — Federagao das Industrias do Estado do Para

Presidente: José Conrado Azevedo Santos

FIEP — Federacao das Industrias do Estado da Paraiba

Presidente: Francisco de Assis Benevides Gadelha

FIEP — Federacéo das Industrias do Estado do Parana

Presidente: Edson Luiz Campagnolo

FIEPE — Federacéo das Industrias do Estado de Pernambuco

Presidente: Jorge Wicks Corte Real

FIEPI — Federagao das Industrias do Estado do Piaui

Presidente: Antbnio José de Moraes Souza Filho

FIRJAN — Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro

Presidente: Eduardo Eugenio Gouvéa Vieira

FIERN - Federagao das Industrias do Estado do Rio Grande do Norte

Presidente: Amaro Sales de Aratjo

FIERGS — Federacao das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul

Presidente: Heitor José Muller

FIERO - Federagao das Industrias do Estado de Rondo6nia

Presidente: Dénis Roberto Bau

FIER — Federacao das Industrias do Estado de Roraima

Presidente: Rivaldo Fernandes Neves

FIESC - Federacéo das Industrias do Estado de Santa Catarina

Presidente: Glauco José Corte
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FIESP — Federagéo das Industrias do Estado de Sao Paulo

Presidente: Paulo Antbnio Skaf

FIES — Federacéo das Industrias do Estado de Sergipe

Presidente: Eduardo Prado de Oliveira
FIETO — Federacéo das Industrias do Estado do Tocantins

Presidente: Roberto Magno Martins

Associagoes Nacionais de Induistria

ABAL — Associagao Brasileira do Aluminio

Presidente: Adjarma Azevedo

ABCE - Associagao Brasileira de Concessionaria de Energia Elétrica

Diretor Presidente: Alexei Macorin Vivan

ABCP — Associacao de Cimento Portland

Presidente: Renato José Giusti

ABDIB — Associacao Brasileira da Infraestrutura e IndUstria de Base

Presidente: Paulo Roberto de Godoy Pereira

ABIA — Associagao Brasileira das IndUstrias de Alimentagéo

Presidente: Edmundo Klotz

ABICALCADOS — Associagao Brasileira das Industrias de Calgados

Presidente Executivo: Heitor Klein

ABIEC - Associacéo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne

Presidente: Antonio Jorge Camardelli

ABIFA — Associagao Brasileira de Fundicao

Presidente: Devanir Brichesi

ABIFER — Associagao Brasileira da IndUstria Ferroviaria

Presidente: Vicente Abate

ABIFINA — Associacgao Brasileira das Ind. de Quimica Fina, Biotecnologia e suas Especialidades

Presidente: Ogari Pacheco
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ABIGRAF — Associacéo Brasileira da Industria Grafica

Presidente: Fabio Arruda Mortara

ABIMAQ - Associacéo Brasileira das Industrias de Maquinas e Equipamentos

Presidente: Luiz Aubert Neto

ABIMDE — Associacao Brasileira das IndUstrias de Materiais de Defesa e Seguranca

Presidente: Sami Youssef Hassuani

ABIMOVEL - Associacao Brasileira das Industrias do Mobiliario

Presidente: Daniel Lutz

ABINEE — Associacao Brasileira da Industria Elétrica e EletrOnica

Presidente: Humberto Barbato Neto

ABIOVE — Associagao Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais

Presidente: Carlo Lovatelli

ABIP — Associagéo Brasileira da Industria de Panificagao e Confeitaria

Presidente: Alexandre Pereira

ABIPECAS - Associagao Brasileira da IndUstria de Autopecas

Presidente: Paulo Roberto Rodrigues Butori

ABIPLA — Associacao Brasileira de Produtos de Limpeza e Afins

Presidente: Marcos Gustavo Angelini

ABIPLAST — Associacéo Brasileira da Industria do Plastico

Presidente: José Ricardo Roriz Coelho

ABIQUIM — Associagao Brasileira da Industria Quimica

Presidente: Fernando Figueiredo

ABIROCHAS - Associagao Brasileira da Industria de Rochas Ornamentais

Presidente: Reinaldo Dantas Sampaio

ABIT — Associagao Brasileira da Industria Téxtil

Presidente: Aguinaldo Diniz Filho

ABITAM — Associagao Brasileira da Industria de Tubos e Acessorios de Metal

Presidente: Carlos Eduardo de Sa Baptista
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ABRABE - Associagao Brasileira de Bebidas

Presidente: José Augusto Rodrigues da Silva

ABRAF — Associagao Brasileira de Produtores de Florestas Plantadas

Presidente: Antonio Sérgio Alipio

ABRAMAT — Associagao Brasileira da IndUstria de Materiais de Construcéo

Presidente: Walter Cover

ABRINQ — Associagao Brasileira dos Fabricantes de Brinquedos

Presidente: Synésio Batista da Costa

ACO BRASIL - Instituto Ago Brasil

Presidente: Marco Polo de Mello Lopes

AEB - Associagao do Comércio Exterior do Brasil

Presidente: José Augusto de Castro

ANFAVEA - Associagao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores

Presidente: Luiz Moan Yabiku Junior

ANICER - Associagao Nacional da Industria Ceramica

Presidente: Cesar Vergilio Oliveira Gongalves

BRACELPA — Associacao Brasileira de Celulose e Papel

Presidente: Elizabeth de Carvalhaes

CBIC — Camara Brasileira da Industria da Construcéo

Presidente: Paulo Safady Siméao

CICB - Centro das Industrias de Curtumes do Brasil

Presidente: José Fernando Bello

ELETROS - Associagao Nacional de Fabricantes de Produtos Eletroeletronicos

Presidente: Lourival Kigula

FARMABRASIL — Associagao Grupo FARMABRASIL

Presidente: Reginaldo Braga Arcuri

IBP — Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis

Presidente: Jogo Carlos de Luca

126



IBRAM — Instituto Brasileiro de Mineragao

Diretor Presidente: José Fernando Coura

IEDI — Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial

Presidente: Pedro Luiz Barreiros Passos

ONIP - Organizagao Nacional da Industria do Petroleo

Presidente: Eloi Fernandez Y Fernandez

SINICON - Sindicato Nacional da Industria da Construgéo Pesada

Presidente: Rodolpho Tourinho Neto

TELEBRASIL — Associagao Brasileira de Telecomunicagdes

Presidente: Antdnio Carlos Valente da Silva

UNICA — Uniao da Industria de Cana-de-Agucar

Presidente: Elizabeth Farina

Confederacao Nacional da Indastria - CNI

PRESIDENCIA
Robson Braga de Andrade

Presidente

DIRETORIA DE POLITICAS E ESTRATEGIA - DIRPE
José Augusto Coelho Fernandes

Diretor

Geréncia Executiva de Pesquisa e Competitividade
Renato da Fonseca

Gerente Executivo

Geréncia Executiva de Politica Economica
Flavio Pinheiro de Castelo Branco

Gerente Executivo

DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL - DDI
Carlos Eduardo Abijaodi

Diretor
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DIRETORIA CNI SAO PAULO
Carlos Alberto Nogueira Pires da Silva

Diretor

Geréncia Executiva de Comércio Exterior
Diego Zancan Bonomo

Gerente Executivo

Geréncia Executiva de Negociacoes Internacionais
Soraya Saavedra Rosar

Gerente Executiva

Geréncia Executiva de Politica Industrial
Pedro Alem Filho

Gerente Executivo

Geréncia de Desenvolvimento Associativo
Camilla de Oliveira Cavalcanti

Gerente

DIRETORIA DE RELAGOES INSTITUCIONAIS - DRI
Mébnica Messenberg Guimaraes

Diretora

Geréncia Executiva de Assuntos Legislativos
Vladson Bahia Menezes

Gerente Executivo

Geréncia Executiva de Infraestrutura
Wagner Cardoso

Gerente Executivo

Geréncia Executiva de Meio Ambiente e Sustentabilidade
Shelley de Souza Carneiro

Gerente Executivo

Geréncia Executiva de Relacionamento com o Poder Executivo
Pablo Silva Cesario

Gerente Executivo



Geréncia Executiva de Relag6es do Trabalho
Silvya Lorena Teixeira dos Santos

Gerente Executiva

DIRETORIA DE EDUCAGAO E TECNOLOGIA - DIRET

Rafael Esmeraldo Lucchesi Ramacciotti

Diretor

Geréncia Executiva da Universidade Corporativa
Cristiane Ribeiro de Bittencourt

Gerente Executiva

Geréncia Executiva de Estudos e Prospectiva
Luiz Anténio Cruz Caruso

Gerente Executivo

Geréncia Executiva de Gestao Estratégica
Eliane Fernandes da Silva

Gerente Executiva

Geréncia Executiva de Relagées com o Mercado
Raissa Alessandra Rossiter

Gerente Executiva

Geréncia Executiva de Relagées Internacionais
Frederico Lamego de Teixeira Soares

Gerente Executivo

DIRETORIA JURIDICA - DJ
Hélio Rocha

Diretor

Geréncia Executiva Juridica
Cassio Augusto Borges

Gerente Executivo

DIRETORIA DE COMUNICA(;AO - DIRCOM
Carlos Alberto Barreiros

Diretor
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Geréncia Executiva de Publicidade e Propaganda
Carla Cristine Gongalves de Souza

Gerente Executiva

Geréncia Executiva de Jornalismo
Rodrigo José de Paula e Silva Caetano

Gerente Executivo

Geréncia Executiva de Relag6es Publicas
Ana Maria Curado Matta

Gerente Executiva

DIRETORIA DE SERVICOS CORPORATIVOS - DSC
Fernando Augusto Trivelatto Andrade

Diretor
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI

DIRETORIA GERAL DO SENAI
Rafael Esmeraldo Lucchesi Ramacciotti

Diretor

DIRETORIA DE OPERAQ()ES
Gustavo Leal Sales Filho

Diretor

Geréncia Executiva de Educacao Profissional e Tecnolégica — UNIEP
Rolando Vargas Vallejos

Gerente Executivo

Geréncia Executiva de Inovagao e Tecnologia - UNITEC
Jefferson de Oliveira Gomes

Gerente Executivo
Servico Social da Induastria - SESI
SUPERINTENDENCIA DO SESI

Rafael Esmeraldo Lucchesi Ramacciotti

Diretor Superintendente
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DIRETORIA DE OPERACOES
Marcos Tadeu de Siqueira

Diretor

Geréncia Executiva de Educacgao Basica e Cultura
Henrique Pinto dos Santos

Gerente Executivo

Geréncia Executiva de Qualidade de Vida
Sérgio Motta

Gerente Executivo

Instituto Euvaldo Lodi - IEL

SUPERINTENDENCIA DO IEL
Carlos Roberto Rocha Cavalcante

Superintendente

DIRETORIA DE INOVAQAO - DI
Paulo Mol Junior

Diretor

Geréncia Executiva de Desenvolvimento Empresarial
Oto Morato Alvares

Gerente Executivo

Especialistas

Armando Castelar

Claudio Frischtak

Humberto Avila

Jorge Arbache

Leonardo Greco

Luiz Eugénio Junqueira Figueiredo
Patricia Boson

Pedro da Motta Veiga

Robert Binder

Sandra Rios
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