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-CNI: A Constituicao Federal de 1988 e
as origens do problema fiscal
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-CNI: A Constituicao Federal de 1988 e
as origens do problema fiscal

Novo modelo fiscal (dualidade tributaria):

= Impostos: protecao ao contribuinte, nao geram
distorcoes, repartidos com Estados e Municipios e nao

vinculados a gastos

= Contribuicoes: apenas noventena, nao partilhadas,
vinculadas a gastos especificos e incidem em cascata

[Dualidade Tributéria}

| |
Orcamento Fiscal Orcamento da Seguridade
(impostos) (contribuicoes)




-CNI: A Constituicao Federal de 1988 e
as origens do problema fiscal

Novo modelo fiscal (CF 1988)

« Aumento das transferéncias por parte da Uniao
= Aumento das despesas da Uniao com seguridade

4+ Geracao de superavits primarios crescentes

- Fim do imposto inflacionario apés Plano Real
= Urgéncia do ajuste fiscal pés-crise asiatica




ICNE /- consequéncias do modelo
da CF 88 e do ajuste fiscal

O aumento da arrecadacao via contribuicoes
provoca:
* Deterioracao da qualidade da tributacao

* Acirramento dos conflitos distributivos
* Perda de eficiéncia na gestao publica
- Engessamento do orgamento

‘Retro-alimentacao entre arrecadacao e gastos




CNI- perda de qualidade do

Sistema Tributario

Arrecadacao das Contribuicoes Sociais supera a dos Impostos
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CNI- perda de qualidade do
Sistema Tributario

Tributos de ma qualidade aumentam sua participacao no PIB
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CNI- perda de qualidade do
Sistema Tributario

Grande participacao de tributos de ma qualidade sobre bens e servigos

Demais
Com. Exterior 14,0 %
1,2%
Patrimonio
2,8% Valor Adicionado
23,5%
Bens e
Renda/ Servigos
19,4% 44.,3%
M a Qualidade
20,8%

Folha Salarial

18,4%

Fonte: Finance




B O acirramento do conflito
federativo

Menor participacao dos Estados na receita disponivel em
beneficio dos municipios
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CNI- engessamento do
Orcamento Federal

Elevada participacao das despesas obrigatorias deixa pouca
margem para ajustes e alteracoes de prioridades
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BB O circulo vicioso das
despesas

Aumento da arrecadacao via contribuicoes aumenta as despesas
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BB O circulo vicioso das
despesas

Aumento da arrecadacao de Contribuicoes foi seguido de
perto pelos gastos com Seguridade e Seguro-Desemprego
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A necessidade do Plano Fiscal

O circulo vicioso criado pelo ajuste fiscal via
contribuicoes requer uma ampla Reforma Fiscal

Desde a implantacao do Plano Real, a correcao dos
desequilibrios fiscais passou a ser indispensavel

Reformas pontuais nao conseguirao desatar o né fiscal
e nao equacionam o problema federativo




ICNE /- vantagens do Plano Fiscal
sobre reformas pontuais

1. Menor resisténcia a aprovacao no Congresso,
por:
Incluir a questao federativa e angariar apoio de Estados
e Municipios
Nao restringir o debate a supressao de beneficios de
grupos sociais organizados
2. Possibilidade de solucionar o processo de

retro-alimentacao receita/despesa
3. Antecipacao da Reforma Tributaria




-CNI- Por que o Plano Fiscal aumenta a
viabilidade das reformas pontuais?

1. Parte do reconhecimento de que a forma de financiamento
da seguridade conforme a CF/88 ja foi abandonada e nao
mais se justifica

2. Assim, dualidade tributaria perde sentido e a separacao
entre previdéncia e assisténcia pode ser sancionada

3. Fim da dualidade tributaria daria as contribuicoes
previdenciarias carater parafiscal e incorporaria as demais
contribuicoes ao capitulo tributario




ICNE (uais os passos para adogao
do Plano Fiscal?

1. Eliminar a dualidade tributaria, extinguindo a distincao
artificial entre impostos e contribuicoes

2. Definir o regime de financiamento da previdéncia no
capitulo da CF que a regula — separar previdéncia dos
demais programas da seguridade

3. Incorporar as demais contribuicoes sociais ao capitulo
tributario da CF

4. Rever as vinculagoes que garantem o financiamento dos
direitos sociais coletivos
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