NEF EEEEEEEEEEEEEE
Pramehofarras

NUCLEO DEESTUDOS FISCAIS

nucleodeestudosfis

III SEMINARIO D‘OICT

QUESTOES CONTROVERTIDAS NO CARF

O papel fundamental do
CARF na realizacao da

Justica Tributaria:

PENSANDO O BRASIL....

Eurico.santi@FGU.BR

\’ FUNDAGCAO
GETULIO VARGAS

Direitoa - o _
Fegouisa 'l'l|.'-
DESENVOIVIMENTO - - - - - - Pl Bl
...... Fara mcl'-:-ra.r c-EruJI

Para melhorar o Brasil... TR e NUCLEC DEESTUDOS Flsﬁ’?ﬂ?

ESCOLA DE DIREITO DE SAO PAULO

nucleadesstudon|ise



" FUNDAGAD

GETULIO VARGAS
Desenvolvimento
Para melhorar o Brasil

NUCLEO DEESTUDOS FISCAIS

PAPEL DO CARF & JUSTICA TRIBUTARIA
* Que é justica tributaria?
. E tao-so distribuir as riquezas mediante tributos ou é

aplicar a lei de forma isonomica para todos os
contribuintes?

. E que significa aplicar a lei? Que é a “lei”?
« Sao seus principios fundantes e orientadores?
« Ou é o texto da “lei” sem contexto factico?

- E quando ha conflito entre os principios fundantes
(cometimento) e o texto da lei (relato)?

« Aplica-se os principios ou o texto da lei?

- O PROBLEMA DO CARF, alem do CONTENCIOSO
TRIBUTARIO, SAO AS CAUSAS DO CONTENCIOSO...

- E QUAIS SAO AS CAUSAS DO CONTENCIOSO?

DIREITOGV
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Pesquisas do NEF:

« 2009 — Planejamento Tributario e Contencioso
Administrativo no CARF

- 2010 — Reforma Tributaria Viavel: Simplificacao,
Transparencia e Eficiéncia

. 2011 — TRANSPARENCIA FISCAL E CONTROLE
SOCIAL COMO INSTRUMENTOS PARA
DEMOCRACIA E PARA O DESENVOLVIMENTO
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DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DO CAREF:

Percepcao do crescente desenvolvimento institucional
do CARF, a partir do novo Regimento Interno (2009);

Melhoria do site do CARF e mais acesso a
jurisprudéncia;

Efetividade de medidas processuais : substituicao do
Recurso Extraordinario pela Resolucao de
Uniformizacao; extincao do Recurso Especial da PGFN
(contrariedade a lei e evidencia das provas);
julgamento em lote com base em paradigma da CSRF;
possibilidade de o interessado dar-se por intimado;
nova distribuicao de competéencia entre as secoes de
julgamento; Celeridade na solucao de litigios (2 m?!)

Criacao das sumulas do CARF;
Instalacao do Comité de Selecao dos Cons. Do CARF.
Etc...
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DOIS Autismos que afetam a
capacidade comunicacional entre
Tributacao & Democracia e fomentam
a “Industria do Contencioso
Tributario™...



Autismo Politico e o0 engodo:
contribuinte ° de fato X de dlrelto




Contribuinte “de Direito” x
“de Fato”

Contribuinte
de Direito

Paga
juridicamente!
Nao-Paga
economicamente

Mas financia a
campanha politica!!

Y

s

X

Contribuinte
de FATO

Paga
economicamente
Nao-Paga
juridicamente!

Mas nao discute
tributacao nas eleicoes...



Autismo legal e llusao da moldura
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Teoria (lel) x Pratica (Jurisprudencia)

Norma
Juridica

INCIDENCIA

Relacao
Juridica
Geral e
abstrata

Fato
Gerador
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Constituicao Federal de 1988

. TITULO II: Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO I: DOS DIREITOS E DEVERES
INDIVIDUAIS E COLETIVOS

* Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

« XXXIII - todos tem direito a receber dos orgaos
publicos informacoes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado; (Regulamento)
= LEIN®12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.




Legalidade e igualdade perante a lei sem
transparéencia = LEGALISMO AUTISTA

Plaro al
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Legalidade Autista...

DIREITOGV

1. Autismo legal e autoreferencial: encastelamento do debate
juridico tributario na moldura da legalidade e ocultacao da
legalidade concreta (julgamentos de 12 Instancia, Autos de
Infracao e dados de Arrecadacao) em nome do engodo a
protecao do sigilo e da livre concorréncia (paradoxo entre
LC105 x LC131!): protecao em nome da privacidade e do
sigilo para garantir a desigualdade tributaria;

2. Desconsideracao da relacdo pragmatica entre realidade e
direito no processo de concrecao das normas juridicas: a
aplicacao do direito requer a relacao entre relato (texto) e
cometimento (contexto);

3. Vocacao do CARF para decidir casos concretos em ultima
instancia e limitacao do STF/STJ inerente a restricao de sua
competéncia a analise de “matéria de direito”: Trava de 30%;
Controladas no Exterior, Agio, Insumo, decadéncia 173/150;
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Industria do Contencioso Tributario...

1. Complexidade da legislacdo & pratica do lancamento por
homologacao: delegando ao contribuinte o dever de
interpretar a legislacao tributaria de modo inaugural;

2. Falta de transparéncia e controle social sobre a
Administracao tributaria: sigilo de dados sobre arrecadacao
das PJs; sigilo dos Autos de Infracao e sigilo das decisdes
de primeira instancia;

3. Multas desproporcionais (150% sobre a subjetiva intencao
das PJs) que induzem autuacoes indevidas: (i) na duvida
autuar para ver o que o CARF vai julgar e (ii) submissao do
direito ao sistema politico e contencioso (hedge) como
veiculo para garantir igualdade e aguardar anistia;

4. Qualidade das autuagdes. Quem tem interesse em acabar
com o contencioso: OAB, PGFN, Empresas, CARF?

DIREITOGV



Planejamento Tributario ao Contrario

Decisoes e
Fatos —_
ocorridos no
horizonte do
presente das
operacoes

‘ Conviccoes e Decisoes
‘ - — sobre os Fatos
ocorridos sob a
perspectiva do
horizonte do presente
das autuacoes
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Comunicacao em rede e controle social

RED CENTRALIZADA

LEI
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NOVO CONTEXTO
HISTORICO:

- ERA DA INFORMACAO,

- SOCIEDADE EM REDE,

- CONTROLE SOCIAL E

- LEI DA TRANSPARENCIA E
LEI DO ACESSO A
INFORMACAO



THE INFORMATION AGE:
ECONOMY, SOCIETY AND CULTURE

Volume 1

THE RISE OF THE

NETWORK
SOCIETY
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TRANSPARENCIA E

CONTROLE SOCIAL




RED CEMNTRALIZAD

Comunicacao em rede e controle social
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Constituicao Federal de 1988

+ TITULO II: Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO I: DOS DIREITOS E DEVERES
INDIVIDUAIS E COLETIVOS

« Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

« XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos
informacoes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado; (Regulamenio) = LElI N° 12.527, DE 18 DE
NOVEMBRO DE 2011.




Legalidade e igualdade perante a lei sem
transparéencia = LEGALISMO AUTISTA

Plaro al




DIREITOGV
ESCOLA DE DIREITO DE SAO PAULO

« Art. 2° da LC 131/2009, determina que todos 0s atos em
relacdo a execucao da despesa publica e quanto a
arrecadacao, lancamento e recebimento de receitas
devem ser disponibilizados em meios eletronicos de
acesso publico;

O art. 12 da Lei 12.527/11 determina que todos os 6rgao
publicos da administracdo direta do Executivo,
Legislativo e Judiciario devem seguir as diretrizes
basicas (art. 3°): transparéncia como regra geral, sigilo
como excegdo; cultura da transparéncia na
administracao publica; e desenvolvimento do controle
social da Administracao Publica.



Efeitos do Autismo Economico, Politico e
do Legalismo autista do direito tributario

Politicos, Sistema
Politico e Pessoa
Juridica do Estado

Beneficios Fiscais,
desonoragdes e
manutenc¢ao de privilégios

Financiamento de
Campanhas Eleitorais

»  Cidadao: Pessoa
Fisica

Empresas - PJs

Carga Tributaria



 BRICs - Globalizacao — TIi
LC105, Simples Nacional,
Declaracao de IR/Internet,

 Declaracao de IRPJ na
internet;

~» Retorno dos pareceres
normativos...

SF e expertise do
J-STF
, Transparéncia




