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APRESENTACAQ

A Politica de Conteudo Local ¢ fundamental para o desenvolvimento de uma industria eficiente e
competitiva na area de suprimentos de bens e servicos para a cadeia produtiva de petroleo e gas.

Esta é uma das fronteiras de expansdo e diversificacdo da economia brasileira. Os seus efeitos,
ao elevar a capacidade técnica e de conhecimento da industria e da engenharia nacional, serdo
sentidos por toda a economia brasileira.

Mas, para alcangcarmos esses objetivos, temos que enfrentar os desafios de implementar esta politica
de maneira eficaz.

Este estudo buscou conhecer a visdo de operadores, produtores de bens e servicos e agentes
governamentais e nio-governamentais envolvidos com o tema. E uma contribuicdo da CNI -
Confederacdo Nacional da Industria para um debate qualificado sobre a Politica de Conteudo Local
aplicada a cadeia de Petroleo e Gas.

0 Brasil ndo pode perder a oportunidade de construir uma politica que reuna os interesses e
estratégias de produtores de bens e servicos e operadores em uma mesma direcdo: a da construcio
de uma industria eficiente, diversificada, inovadora e competitiva.



SUMARIO EXECUTIVO

A Politica de Conteudo Local (CL) consiste na exigéncia de que uma empresa ou um conjunto
de empresas de um setor produtivo realize no mercado doméstico uma parcela das compras de
insumos ou de bens e servicos requeridos por seus investimentos.

Essa intervencdo do poder do Estado pode ser justificada de duas formas: por objetivos de natureza
macroeconémica e de curto prazo, como o fortalecimento da demanda dirigida ao mercado
doméstico e a expansdo do emprego, ou por objetivos com foco mais especifico e com uma
perspectiva de crescimento de longo prazo, como a diversificacdo do parque manufatureiro e o
desenvolvimento de setores intensivos em tecnologia e de elevado potencial de crescimento.

Objetivos distintos implicam desenhos distintos para a Politica de CL: no caso dos objetivos
macroeconémicos, o escopo da politica deve ser amplo, abrangendo, se possivel, a totalidade
das compras dos agentes econdmicos submetidos as exigéncias de controle local. No caso de
objetivo mais especifico, a exigéncia de CL deve ser restrita aos bens ou servicos contemplados e
deve ser acompanhada da mobilizacdo de instrumentos de politica governamental que induzam a
emergéncia e/ou a capacitacio de oferta local para atender a demanda resultante da exigéncia de
CL.

A Politica de CL deve também ser definida tendo presentes os limites com que se defronta,
sendo o primeiro deles aquele imposto por sua viabilidade: a existéncia de oferta doméstica ou
a possibilidade de que essa oferta seja disponibilizada em um horizonte de tempo previsivel. Um
segundo limite, de natureza econdémica, refere-se ao seu efeito sobre custo e prazo de conclusio do
investimento e/ou sobre o custo da producio das empresas afetadas e, consequentemente, sobre a
competitividade dessas empresas e sobre a viabilidade de seus investimentos.

Evolucao da exigéncia de contetdo local

A politica de inducédo das compras no mercado local apresentou mudancas significativas ao longo
das dez rodadas de licitacdo realizadas desde o final dos anos 90. O quadro a seguir resume as
principais caracteristicas desta evolucéo.



Tabela 1 - Evolucdo da politica de contetido local

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Percentuais Percentuais globais de CL na Fase de
minimos globais Exploracéo e Etapa de Desenvolvimento
Natureza fixados em edital. | ofertados por ocasio da licitacéo,
da Nao existe exigéncia de CL. Comprpmigso com | compreendidos entre os valores minimos e
exigéncia Compromisso de CL na licitagao % adicionais em maximos estipulados no edital, bem como
de CL (julgamento) determinadas percentuais minimos relativos a itens
atividades na indicados, definidos pelo concessionario na
licitagéo licitag&o e superiores a valores
(julgamento) estabelecidos no edital (julgamento)

Definica EL - CL = Bens de Produgéo Nacional (Importado: < , .
BfiNiCao  "OMeCe- | g0 om 2000; < 40% depois) e, a partir de 2001, | Metodologia de Caleulo do CL para o

de CL gcr);sileiro Servicos Prestados no Pafs (< 20% importado) Fornecedor de Bens e Servigos

Exigéncia de
classificacéo dos
gastos em nacionais
e estrangeiros em
relatorios trimestrais

Exigéncia de
Declaracao de
Origem suprida pelo
fornecedor

Comprovagao mediante apresentagao de
certificados de conteddo nacional, emitido
por entidades credenciadas

Comprova- = Nenhuma exigéncia
gao do CL  de comprovacao

Fonte: elaboracao prépria com base em informagdes provenientes de ANP - Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

Percepcoes e reacoes a politica de contetdo local

A Politica de CL na industria de petrdleo e gas (P&G) mobiliza e afeta uma multiplicidade de
agentes econoémicos e politicos, que tém frequentemente interesses divergentes em relacdo aos
objetivos e a orientacdo geral dessa politica. Esse trabalho avalia a politica vigente e possiveis
alternativas, apontando as percepcdes, reacdes e posicionamento daqueles agentes em relacio a
tais questdes.

Natureza da politica: exigéncia x incentivo

A politica brasileira de adensamento da cadeia de P&G estd centrada na imposicdo de indices de
CL nos investimentos dos operadores. A mobilizacio de instrumentos complementares de politica
industrial e tecnologica para induzir a emergéncia e/ou a capacitacio de oferta local é parte dessa
politica, mas tem claramente papel subsidiario.

Esse desenho da politica suscita desaprovacdo por parte dos operadores privados, que,
alternativamente, defendem uma politica de apoio ao desenvolvimento tecnologico e a expansio
da capacidade produtiva de fornecedores locais, associada a incentivos a superacdo de metas
indicativas e “realistas” de CL.

Os operadores privados criticam, ainda, a necessidade de comprometerem-se com metas relativas
a fase de desenvolvimento e producio no momento da licitacio da concessio, quando as
caracteristicas das reservas a serem desenvolvidas ainda ndo sdo conhecidas e, portanto, ndo se
podem definir a tecnologia e os equipamentos a serem utilizados.



0 modelo noruegués ¢ frequentemente invocado como paradigma a ser seguido: a Noruega
ndo impos metas nem requerimentos de CL minimo para promover a cadeia do petroleo e gas,
mas oferecia incentivos as operadoras com elevado percentual de CL, que eram favorecidas nas
rodadas de licitacées subsequentes. Assim, a énfase da politica industrial da Noruega para a
cadeia de fornecedores do setor de P&G esteve voltada para a diversificagdo industrial e inovacao,
contemplando ndo apenas o aumento do CL, mas também a internacionalizacio dessa cadeia
produtiva.

0 compromisso de conteddo local no contexto da Lei do Pré-Sal

No Brasil, a definicdo de uma Politica de CL para o setor de P&G esta associada ao fim do monopdlio
estatal e tem em vista comprometer os investidores privados com uma participacdo relevante dos
fornecedores locais nos investimentos da industria de P&G, tendo como referéncia o modelo de
concessdo estabelecido no final dos anos 90. A Lei 12.351/10 (Lei do Pré-Sal), ao introduzir o
regime de partilha, abandona aquele modelo para as atividades desenvolvidas na area do pré-sal e
em areas estratégicas, com consequéncias do ponto de vista da Politica de CL.

A Lei do Pré-Sal estabelece que tanto a Petrobras como a Pré-Sal Petroleo S.A. - PPSA sejam
incorporadas aos consorcios vencedores das licitagées do Pré-Sal e lhes confere posicio majoritaria
no Comité Operacional, independentemente da magnitude da participacdo dos investidores privados
no capital do consorcio.

Nesse modelo, o cumprimento da exigéncia de CL fixada no contrato de partilha da producéo
depende estritamente da Petrobras, o operador do consdrcio. Apesar disso, a Lei do Pré-Sal nao
exclui a responsabilidade solidaria das consorciadas (a excecido da PPSA), de modo que o investidor
privado podera compartilnar o pagamento de multa em decorréncia de nio cumprimento de
clausula contratual de CL, apesar de sua incapacidade objetiva de influir nesse resultado.

Por outro lado, como a Petrobras ndo participa do consorcio no momento da licitacdo (quando
os licitantes assumem o compromisso com os percentuais de CL), na pratica, a Lei do Pré-Sal
estabelece que a Petrobras tera que se comprometer com a obtencdo de um nivel de CL em relacio
ao qual nio se manifestou previamente.

A Lei do Pré-Sal significa ainda um retorno a situagcdo observada anteriormente ao fim do
monopolio estatal, na qual a participagdo das empresas locais no suprimento do setor se definia no
ambito da politica de compras da Petrobras.

Escopo e objetivos da politica

Embora a operacionalizacdo da exigéncia de CL tenha variado ao longo das sucessivas rodadas
de licitacdo, a definicio de uma meta global de CL relativa ao investimento da operadora foi uma
constante. O foco em produtos e servicos nao esteve inteiramente ausente. Contudo, a meta global
permanece como a referéncia basica.



Na verdade, os objetivos da Politica de CL vigente no Pais ndo estido claramente identificados. Ao lado
da énfase nas metas globais, a preocupagio com questdes tecnoldgicas e com o desenvolvimento de
novos setores evidencia objetivos mais especificos. Nesse sentido, a Politica de CL parece acomodar
diversos interesses e contemplar simultaneamente diversos objetivos, com consequéncias do ponto
de vista da eficacia do cumprimento de alguns deles.

Do ponto de vista do objetivo de diversificagdo do parque manufatureiro do Pais e de desenvolvimento
de setores intensivos em tecnologia, a imposi¢do de uma meta global de CL nio se mostra o
instrumento mais adequado. Seria desejavel dar maior foco a politica, concentrando os esforcos
nos setores que se quer priorizar.

A definicao de conteudo local

A Rodada 7, em 2005, marca uma inflexdo importante na Politica de CL, ao modificar a defini¢do
e a regra de afericdo desse conceito (ver quadro acima).

0 modelo anterior, vigente desde a rodada 2, tinha como base o conceito de “Bem de Producio
Nacional” e adotava uma féormula de calculo que superestimava o conteudo local. Enfrentava,
por esta razdo, oposicido de segmentos da cadeia de fornecedores da industria de P&G. A critica
dos fabricantes excluidos apontava que essa politica favorecia fabricantes nacionais que nao
precisavam de qualquer protecio em detrimento de produtos de maior complexidade tecnologica
e de producédo incipiente no Pais.

A metodologia de calculo do CL introduzida na Rodada 7, ao rever o critério de afericdo de CL e
impor exigéncias de CL minimo para itens especificos, respondia a essas criticas e reivindicacdes.

A exigéncia, a partir da Rodada 7, de emissdo de Certificados de Conteudo Nacional por entidades
credenciadas pela ANP, contudo, tem provocado criticas de operadores e fornecedores da industria
de P&G, que enfatizam seu impacto sobre a competitividade do fabricante, decorrente dos custos
e da complexidade excessiva do processo de certificacio.

CL Global X CL Especifico

A partir da Rodada 7, os contratos passaram a prever a possibilidade de que a ANP, por solicitacdo
prévia do concessiondrio, autorize a contratacio de bem ou servico no exterior, liberando-o da
obrigatoriedade de cumprir o correspondente percentual de CL. Tal autorizacdo pode ser concedida
quando os precos de bens e servicos locais forem excessivamente elevados ou seus prazos para
entrega forem muito superiores aos disponiveis no mercado internacional, ou ainda quando o
concessiondrio optar pela utilizacdo de uma nova tecnologia, ndo disponivel por ocasido da
licitacdo, que nao esteja sendo oferecida pelos fornecedores locais.

A implantacdo desse waiver enfrenta, no entanto, dificuldades conceituais que ndo sio faceis
de superar e que podem afetar sua eficacia. Referem-se, por exemplo, a como determinar que o



preco € “excessivamente elevado” ou quando o prazo de entrega ¢ “muito superior” ao do produto
importado. Outras dificuldades decorrem do proprio processo de autorizagdo, que pode ter impacto
no prazo de execucdo do processo de investimento.

0 mecanismo de waiver previsto apresenta ainda outra limitacio importante de natureza conceitual:
a autorizacio para importar reduz a exigéncia de CL do item ou subitem ao qual esta referido o
produto liberado, mas nio tem efeito sobre a exigéncia de CL global relativa a fase de exploragdo
ou a etapa de desenvolvimento.

A viabilidade das metas de conteddo local minimo

Parece existir consenso quanto a dificuldade de cumprir as metas globais e parcela significativa
das metas especificas na situacio atual da oferta doméstica de bens e servicos para a industria de
petroleo e gas. Essa dificuldade decorre (i) da incapacidade da oferta local de atender os requisitos
de preco, qualidade e prazos da industria e também (ii) da inexisténcia de capacidade produtiva
para responder a demanda gerada pelo programa de investimento do setor, em particular daquela
associada a exploracdo das reservas do pré-sal.

E importante ter em mente que quando os parimetros vigentes da Politica de CL foram estabelecidos,
em 2005 (Rodada 7), o investimento da Petrobras em exploracio e producio de P&G foi da ordem
de US$ 6 bilhoes. Os investimentos anuais previstos ao longo desta década sédo da ordem de US$
30 bilhdes, a partir de 2014.

O aumento da capacidade de producio local para fazer frente a esta demanda dificilmente se
realizara na extensio e rapidez necessarias.

A reversdo desse quadro depende de melhorias significativas na qualifica¢do tecnologica e no nivel
de eficiéncia produtiva dos fornecedores e da expansdo da capacidade instalada das empresas do
setor e/ou da emergéncia de novos produtores.

As deficiéncias a serem superadas sdo significativas e requerem apoio decidido de uma politica
industrial voltada para o setor.

Apesar da forte disposicdo de fabricantes nacionais e fornecedores externos para investir no Brasil
para participar do surto de investimento no setor de P&G, existem alguns fatores que inibem esses
investimentos: em alguns casos, a escala de producdo requerida para alcancar competitividade;
quase sempre, duvidas quanto a evolucdo do mercado, haja vista que os investimentos na industria
de P&G tendem a alternar picos e vales ao longo do tempo. Ha também uma incerteza associada
a experiéncia do setor com a Petrobras, decorrente das frequentes revisdes de especificacoes e
alteracdes dos cronogramas de seus projetos, o que inevitavelmente se reflete sobre o desempenho
de seus fornecedores.
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A Politica industrial para a cadeia de fornecedores do setor de petroleo e gas

Instrumentos de politica econdmica focados na mitigacao do Custo Brasil

A implantacdo do REPETRO? teve por objetivo mitigar o impacto da carga tributaria sobre os
investimentos da industria de P&G. O regime, contudo, tem suscitado reacdo negativa por parte
dos fornecedores de bens para a industria de P&G, que lhe atribuem um tratamento assimétrico
entre as empresas domésticas e as localizadas fora do Pais, beneficiando a importacéo.

E fato que a desoneracéo tributaria do produto local fornecido a industria de P&G néo ¢ integral.
Essa desoneracdo parcial ocorre, no entanto, também no caso da mercadoria exportada. A raiz
do problema estd, portanto, no regime tributario vigente, e sua solucdo passa pela criacdo de um
mecanismo que equacione a questio dos créditos tributarios das empresas exportadoras.

Instrumentos de apoio a capacitacao tecnoldgica dos produtores locais

0 desenvolvimento tecnologico e a inovacdo na cadeia produtiva do setor de P&G natural
conta, além dos incentivos disponibilizados para o setor industrial, com fontes de financiamento
provenientes da receita gerada pela propria atividade extrativa:

e O CT-Petro (Fundo Setorial do P&G), utilizado para financiar programas de P&D aplicados ao
setor, desenvolvidos em universidades e centros de pesquisa, tem seus recursos originados de parte
dos royalties incidentes sobre a producdo de P&G. Tais recursos, no entanto, deverio ser reduzidos
substancialmente nos préximos anos, pois a Lei do Pré-Sal os destinara ao fundo social por ela
criado;

e  Osrecursos da participacio especial (1% da receita bruta da producio do campo de P&G) devem
ser investidos pelo concessiondrio na realizacdo de P&D — até 50% em atividades desenvolvidas
em instalagdes do proprio concessionario no Brasil; os 50% restantes na contratacio de P&D junto
a universidades ou institutos, previamente credenciados pela ANP. Existe proposta da ONIP para
que a parcela reservada as universidades e/ou institutos de pesquisa possa ser destinada a empresas
da cadeia, escolhidas pelos concessionarios.

As limitacdes da politica industrial

Prevalece, entre os agentes associados ao processo de investimento na industria de P&G, a
percepcdo de que ndo se tem avancado o suficiente na mobilizagdo e transformacéo da cadeia de
fornecedores do setor para assegurar uma participacdo maior no atendimento a demanda a ser
gerada pelo pré-sal.

2 Regime Aduaneiro Especial de Exportacao e de Importagdo de Bens Destinados as Atividades de Pesquisa e de Lavra das Jazidas de Petrdleo e de Gas
Natural.



A politica voltada para a cadeia de fornecedores do setor de P&G carece de foco e de prioridades
relativas a segmentos e produtos que levem em conta tanto sua releviancia do ponto de vista da
diversificacdo e do desenvolvimento tecnoldgico do parque industrial do Pais, quanto a viabilidade
de sua participacdo efetiva e competitiva no suprimento da demanda da industria de P&G.

A dificuldade da politica de governo em definir foco e prioridades decorre da imprecisdo de seus
objetivos. E necessaria uma inflexdo na politica para o setor que substitua a énfase atual na
exigéncia de conteudo local minimo por uma atuacdo direta e efetiva, no sentido da diversificacio
do parque manufatureiro e do desenvolvimento de setores intensivos em tecnologia e de elevado
potencial de crescimento.

Insistir numa postura defensiva € ignorar o fato de que o Pais esta se tornando um player expressivo
no mercado mundial de petrdleo. Nesse contexto, o Brasil ndo pode abrir mio da oportunidade de,
a exemplo da Noruega, estabelecer uma politica focada na construcdo de um segmento produtor
de equipamentos e prestador de servicos para a industria de petréleo e gas internacionalmente
competitiva.






INTRODUCAO

A Politica de Conteudo Local consiste na exigéncia de que uma empresa ou um conjunto de
empresas de um setor produtivo realize no mercado doméstico uma parcela de suas compras de
insumos ou de bens e servicos requeridos por seus investimentos. O recurso a essa politica esta
naturalmente associado a uma avaliacdo de que a participacdo desejada nédo seria alcancada pela
propria dindmica do mercado.

Essa intervencdo do poder do Estado deve estar justificada por algum objetivo de politica
econdmica. E possivel identificar alguns objetivos que podem induzir essa intervengio: uns de
natureza macroeconémica e de curto prazo, como o fortalecimento da demanda dirigida ao mercado
doméstico e a expansio do emprego; outros, com foco mais especifico e com uma perspectiva de
crescimento de longo prazo, como a diversificacdo do parque manufatureiro, ou o desenvolvimento
de setores intensivos em tecnologia e de elevado potencial de crescimento, ou ainda a construcio
de segmentos relevantes do ponto de vista da defesa nacional.

Objetivos distintos implicam desenhos distintos para a politica de conteudo local.

No caso dos objetivos macroecondmicos, o escopo da politica deve ser amplo, abrangendo, se
possivel, a totalidade das compras dos agentes econdomicos submetidos as exigéncias de controle
local e priorizando, se for o caso, aqueles que geram mais emprego. No mais, a politica se sustenta
por si s6; pode ser paralela, mas nédo se articula necessariamente a outros instrumentos de politica
econdmica.

Por outro lado, se a Politica de Conteudo Local tem objetivo mais especifico, referido a setores
ou produtos determinados, a exigéncia de conteudo local deve ser restrita aos bens ou servicos
contemplados; estendé-la a outros itens significa apenas onerar desnecessariamente as empresas
submetidas a essas exigéncias e, portanto, por em risco o proprio objetivo perseguido. Além disso,
a consecucio desses objetivos especificos dificilmente sera alcancada se amparada apenas pela
restricio a compra de bens ou servicos no exterior. Ela depende, sobretudo, da mobilizacdo de
outros instrumentos de politica governamental, que induzam a emergéncia e/ou a capacitagdo de
oferta local para atender a demanda que lhe ¢ dirigida pela exigéncia de conteudo local.

A Politica de Conteudo Local deve também ser definida tendo presentes os limites com que se
defronta. Antes de tudo, essa politica enfrenta o limite imposto por sua viabilidade. Seu sucesso
depende, evidentemente, da existéncia de oferta doméstica capaz de assegurar o cumprimento
da exigéncia de conteudo local ou da possibilidade de que essa oferta seja disponibilizada
em um horizonte de tempo previsivel. Qutro limite ¢ de natureza econdmica: o efeito dessa
restricio sobre custo e prazo de conclusido do investimento e/ou sobre o custo da producio das
empresas afetadas e, consequentemente, sobre a sua competitividade e sobre viabilidade de seus
investimentos.

No Brasil, a definicio de uma politica de conteudo local para o setor de petroleo e gas esta
associada ao fim do monopolio estatal. Durante sua vigéncia, a participacio de empresas brasileiras



no suprimento de equipamentos e insumos para a exploracio, producio e refino de petroleo e gas
no Pais decorreu da politica de compras da Petrobras. Essa politica, que variou ao longo do tempo,
refletia objetivos e estratégias dessa corporagdo e também orienta¢cdes vindas do governo.

Com o fim do monopolio, fez-se necessario comprometer os investidores privados com o objetivo
de assegurar uma participacio relevante dos fornecedores locais no suprimento da demanda
de bens e servicos resultante dos investimentos da industria de petroleo. Assim, a atual politica
de conteudo local relativa aos investimentos da industria de petrdleo e gas — construida ao longo
da ultima década por meio de clausulas dos contratos de concessédo e de resolucdes da ANP — tem
como referéncia o modelo de exploracio e producio de petroleo e gas criado pela Lei 9.478/97.

A Lei 12.351/10 abandona, no entanto, esse modelo para as atividades desenvolvidas na
area do pré-sal e em areas estratégicas, ao introduzir o regime de partilha de producio e ao
restabelecer o0 monopolio da Petrobras. Essas mudancas tém consequéncias do ponto de vista
da politica de conteudo local.

A adocio do regime de partilha da producéo implica que o custo adicional decorrente do aumento
dos precos de equipamentos e materiais associado a exigéncia de conteudo local minimo,
caso ocorra descoberta comercial, sera absorvido pela Unido, que deve ressarcir os operadores
dos custos e investimentos realizados na execucdo das atividades de exploracdo, avaliacdo,
desenvolvimento, producdo e desativacio das instalagdes. Por outro lado, o formato institucional
adotado no restabelecimento do monopdlio da Petrobras na drea do pré-sal e em dreas estratégicas
tem implicacdes quanto ao compromisso dos operadores em relagdo as exigéncias de politica de
conteudo local, que serdo examinadas adiante.



EVOLUCAO DA EXIGENCIA DE CONTEUDO LOCAL

A politica de inducdo das compras no mercado local apresentou mudancas significativas ao
longo das dez rodadas de licitacdo realizadas desde o final dos anos 90. Estas mudancas ocorrem
em varios planos, envolvendo:

(i) a natureza do instrumento de inducdo do aumento de contetdo local;

(ii) a definicdo de conteudo local e dos critérios e regras para sua afericéo;

(iii) os procedimentos requeridos para a comprovacio do cumprimento da exigéncia de conteudo
local.

0 texto a seguir resume as principais caracteristicas dessa evolucio, que ¢ apresentada em detalhe
no Anexo 1.

A natureza da exigéncia de conteudo local

No tocante a natureza do instrumento de inducdo do aumento de controle local, ¢ possivel
caracterizar trés momentos distintos.

Na primeira fase, que corresponde as Rodadas 1 a 4 realizadas de 1999 a 2002, embora se
requeira dos participantes da licitacdo o compromisso prévio com um percentual de conteudo
local, nio se estabelece uma exigéncia de valor minimo para esse percentual. Cabe aos licitantes
indicar espontaneamente a magnitude de seu compromisso, o qual, no entanto, constitui um dos
critérios de julgamento da licitacdo (com peso de 15%).

Na segunda fase, que compreende as Rodadas 5 e 6, em 2003 e 2004, o regulador fixa um
nivel minimo de conteudo local a ser observado pelo concessionario. Nessas duas rodadas, essa
exigéncia ¢ estabelecida como percentuais minimos a serem observados na Fase de Exploragdo
e na Etapa de Desenvolvimento (esses percentuais sio diferenciados segundo a qualificacio
operacional requerida pelo bloco, variando entre 30% e 50%). Além dos percentuais minimos
obrigatorios, era facultado aos licitantes se comprometer espontaneamente com percentuais
adicionais especificos para determinadas atividades indicadas no edital; esses percentuais eram
considerados na determinacio da oferta vencedora.

A terceira fase foi introduzida na Rodada 7, em 2005, e se estende até a ultima rodada de
licitacoes, em 2008. O formato entido adotado difere das duas rodadas anteriores, uma vez
que os percentuais de conteudo local a serem atingidos na Fase de Exploracido e na Etapa de
Desenvolvimento ndo sdo mais fixados em edital, mas sdo definidos pelos licitantes e constituem
um dos critérios de julgamento. Por outro lado, a nova regra difere do procedimento observado
nas quatro primeiras rodadas, porque essa proposta deve agora se situar entre percentuais
minimo e maximo estabelecidos no edital de licitacio; essa faixa ¢ diferenciada para os diversos
blocos em funcio de sua localizacdo (o valor minimo, para os blocos maritimos, varia ente 37% e
55% na Fase de Exploracédo e entre 55% e 63% na Etapa de Desenvolvimento).



A modificacido mais significativa em relacio aos regimes anteriores €, no entanto, a especificacio
de percentuais minimos de conteudo local relativos a cada um dos 34 itens e dos 30 subitens
indicados em planilha divulgada no edital de licitacdo (esses itens e subitens e os respectivos
percentuais estio apresentados no Anexo 2). Os licitantes podem se comprometer com percentuais
relativos a esses itens superiores aos estabelecidos no edital, sendo esses compromissos considerados
no julgamento da licitacéo.

Em todas essas fases, o ndo cumprimento dos percentuais de conteudo local minimos ou dos
percentuais propostos pelo operador implica a aplicacdo de penalidades explicitadas no contrato
de concessdo.

Os contratos a partir de 2007, no entanto, passam a incluir clausula prevendo que a ANP,
por solicitacdo prévia do concessionario, pode autorizar a contratacio de bem ou servico no
exterior, liberando-o da obrigatoriedade de cumprir o correspondente percentual de conteudo
local, caso o concessionario, dentre outras razdes:

e  venha areceber propostas de precos excessivamente elevados para aquisicdo de bens e servicos
locais, quando comparados aos precos praticados no mercado internacional;

e  venha a receber ofertas de prazos para entrega dos bens ou execucio dos servicos locais, muito
superiores aos praticados pelo mercado internacional, que possam comprometer o cronograma de
atividades proposto;

e venha a optar pela utilizagdo de uma nova tecnologia, ndo disponivel por ocasido da licitacao,
que nio esteja sendo oferecida pelos fornecedores locais.

A definicao de contetido local e os critérios e regras para sua afericao

A Rodada 1 associa o conteudo local a localizacdo da empresa que fornece a mercadoria ou
servico. Assim, a magnitude do conteudo local (o numerador da percentagem a que se refere o
contrato) corresponde ao montante de bens e servicos adquiridos de “fornecedores brasileiros”,
definidos como as empresas cujos bens (ou servicos) vendidos ou fornecidos tenham sido
produzidos (ou realizados) no Pais.

A Rodada 2, em 2000, abandona parcialmente essa associacdo do conteudo local a empresa
fornecedora, deslocando-a para o produto fornecido, ao introduzir o conceito de “Bem de
Producao Nacional”, definido como maquina ou equipamento que alcance, no minimo, 60% de
indice de nacionalizacdo em valor e ao definir “Fornecedor Brasileiro” como a empresa cujos
bens vendidos ou fornecidos sdo Bens de Producdo Nacional. Por conseguinte, no calculo da
percentagem compromissada no contato de concessio, o numerador computa apenas os Bens
de Producdo Nacional. Contudo, em relagdo aos servicos, o Fornecedor Brasileiro continua sendo
aquele cujos servicos vendidos ou fornecidos tenham sido realizados no Pais.

Esse ponto ¢, no entanto, superado no ano seguinte, na Rodada 3, na qual a percentagem de



conteudo local passa a ser associada diretamente aos Bens de Producido Nacional, definido agora
como aquele no qual o valor dos materiais e servicos estrangeiros incorporados ao mesmo nio
exceda a 40% do seu preco, e aos “Servicos Prestados no Pais”, definidos como os servicos de
aluguel, arrendamento mercantil, leasing e assemelhados, adquiridos no Pais, no qual o valor
de materiais e servicos importados, corresponda a menos que 20% do seu preco de venda. Essa
definicdo de conteudo local foi mantida desde entéo.

A partir da Rodada 7, em 2005, a afericdo dos percentuais de controle local passa a observar a
“Metodologia de Calculo do Conteudo Local para o Fornecedor de Bens e Servicos” relacionados
ao setor de petroleo e gas, anexa ao contrato de concessio (posteriormente transcrita na Cartilha
de Conteudo Local, divulgada pela Resolucio ANP 36/07). Com a nova metodologia, embora o
conceito de Bem de Producio Nacional esteja ainda presente em clausulas do contrato, este deixa
de ser operacional. Na verdade, esse conceito sequer aparece na referida Cartilha, na qual a afericio
do conteudo local de subsistemas e sistemas (e, por conseguinte, do conteudo local total da Fase
de Exploracdo ou da Etapa de Desenvolvimento) ndo leva mais em conta se os diversos bens que
0s compdem incorporam mais ou menos de 40% de material importado. A nova metodologia
computa agora a razdo entre a soma do valor dos componentes importados de todos os bens
que incorporam e a soma dos precos desses bens’.

Procedimentos requeridos para a comprovacao do cumprimento da exigéncia
de contetdo local

Os contratos de concessdo ndo contém, até a Rodada 2, em 2000, nenhuma referéncia a
comprovacdo do cumprimento do compromisso de conteudo local assumido pelo operador.
Contém apenas uma clausula que requer a manutencio de documentos que suportem a escrituracio
contabil e que as demonstracdes contabeis indiquem, de modo segregado, os gastos realizados
com Exploracio, Desenvolvimento e Producéio, discriminando, para cada uma dessas atividades,
os gastos relacionados com os respectivos planos e programas de trabalho no contrato. Em
2001, concomitantemente a Rodada 3, portaria da ANP, regulando a referida clausula, requer
a apresentacdo de Relatério de Gastos Trimestrais, nos quais os gastos realizados devem ser
classificados em nacionais e estrangeiros, atendendo a metodologia estabelecida em norma dessa
agéncia.

Portaria da ANP de 2003 exige que a concessionaria disponha de Declaracio de Origem fornecida
pelo fornecedor do bem ou servico caracterizados como locais, explicitando que atendem aos
conceitos de Bem de Produgdo Nacional e Servico Prestado no Brasil como definido nos Contratos
de Concessdo.

A partir da Rodada 7, em 2005, passa a ser exigida a comprovacdo do cumprimento dos
compromissos assumidos quanto ao conteudo local por meio de certificados de conteudo
nacional, obtidos pelos fornecedores de bens e servicos junto a entidades devidamente qualificadas
e credenciadas pela ANP.

A regulamentacio do processo de certificacdo veio a ocorrer em 2007, por meio de portarias da



ANP que regulamentam a certificacdo de conteudo local, o credenciamento de entidades para
certificacdo de conteudo local e a auditoria de certificacdo de conteudo local, dando corpo assim
a um Sistema de Certificacdo de Conteudo Local.

0 quadro abaixo resume as mudancas observadas nos contratos de concessio desde 1999.

Tabela 2 - Evolugdo da politica de contetdo local

Rodada
Percentuais Percentuais globais de CL na Fase de
minimos globais Exploracéo e Etapa de Desenvolvimento
Natureza fixados em edital. | ofertados por ocasio da licitacéo,
da N4o existe exigéncia de CL. Compr_omis_so com | compreendidos entre os valores minimos e
exigéncia Compromisso de CL na licitagao % adicionais em méximos estipulados no edital, bem como
de CL (julgamento) determinadas percentuais minimos relativos a itens
atividades na indicados, definidos pelo concessionario na
licitagdo licitagdo e superiores a valores
(julgamento) estabelecidos no edital (julgamento)

Definica EL - CL = Bens de Produgéo Nacional (Importado: < _ . ;
efinicao OMECE- | g9 em 2000; < 40% depois) e, a partir de 2001, Metodologia de Célculo do Contetdo Local

de CL dor para o Fornecedor de Bens e Servicos

L Servigos Prestados no Pais (< 20% importado)
Brasileiro

Exigéncia de
classificagao dos
gastos em nacionais
e estrangeiros em
relatorios trimestrais

Exigéncia de
Declaragao de
Origem suprida pelo
fornecedor

Comprovagao mediante apresentagao de
certificados de conteddo nacional, emitido
por entidades credenciadas

Comprova- = Nenhuma exigéncia
gaodo CL | de comprovacao

Fonte: elaboracao propria com base em informagdes provenientes de ANP - Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

3 PERCEPCOES E REACOES A POLITICA DE CONTEUDO LOCAL

A Politica de Conteudo Local na industria de petréleo e gas mobiliza e afeta uma multiplicidade de
agentes econdémicos e politicos:

e  os diretamente envolvidos no processo de investimento no setor:

o os operadores — Petrobras e operadores privados;

o os fornecedores locais e externos de produtos industriais e de servicos;

o o Estado, como formulador de politica e regulador - notadamente, MME, ANP e MDIC;
e e 0s que desempenham papel subsidiario nesse processo:

o institutos de tecnologia e empresas de engenharia;

o empresas certificadoras; e

% Em outras palavras, antes da Rodada 7, se um determinado bem tivesse em sua composicao menos de 40% de materiais e servigos estrangeiros, no
momento em que este bem fosse incorporado a outro equipamento, era contabilizado como se fosse 100% nacional. A metodologia resultava, portanto,
em uma superestimacao do contetdo local real dos bens finais. A partir da Rodada 7, com o advento da “Cartilha”, isso deixou de ocorrer.



o associacdes empresariais representativas dos setores envolvidos - notadamente, ONIP,
IBP, ABIMAQ, ABINEE e SINAVAL.

Esses diferentes agentes tém frequentemente interesses divergentes em relacdo aos objetivos e a
orientacdo geral da Politica de Conteudo Local e preferéncias distintas quanto as diversas alterna-
tivas que podem ser adotadas no desenho de seus instrumentos.

Essa secdo faz uma avaliacido dos principais elementos da politica vigente e das alternativas des-
cartadas, apontando as percepcdes, reacdes e posicionamento daqueles agentes em relacdo a tais
questdes. A secdo esta organizada de forma semelhante a secio anterior, focalizando os objetivos
e a natureza da politica destinada a induzir maior participacio do setor produtivo local; a nature-
za do mecanismo de exigéncia de conteudo local; a definicdo de conteudo local e dos critérios e
regras para sua afericdo; e os procedimentos requeridos para a comprovacio do cumprimento da
exigéncia de conteudo local; e ainda a viabilidade das metas de conteudo local minimo estabele-
cidas por essa politica.

Natureza da politica: Exigéncia x Incentivo

A politica destinada a induzir maior participacdo do setor produtivo brasileiro nos investi-
mentos do setor de petrdleo e gas esta centrada na exigéncia de que os operadores realizem
no mercado doméstico uma parcela de suas compras dos bens e servicos requeridos por seus
investimentos. A mobilizacdo de instrumentos de politica industrial e tecnoldgica para induzir
a emergéncia e/ou a capacitacido de oferta local para atender a demanda gerada por aquela
exigéncia ¢ parte dessa politica, mas tem claramente papel subsidiario.

Como se viu na secdo anterior, a meta de conteudo local a ser observada ¢ definida no processo
de licitacdo da concessdo da exploracio e desenvolvimento do bloco ou, no caso da area do pré-
-sal, da licitacdo do contrato de partilha da producdo. O ndo atingimento dessa meta acarreta a
aplicacdo de multa ao operador.

Esse desenho da politica destinada a induzir maior participacdo do setor produtivo brasilei-
ro nos investimentos do setor suscita desaprovacdo por parte dos operadores privados. Essa
desaprovacdo esta dirigida, antes de tudo, a opcdo pela exigéncia de cumprimento de metas e a
previsdo de punicdes no caso de seu descumprimento. A alternativa contemplada pelos operadores
enfatiza apoio ao desenvolvimento tecnologico e a expansio da capacidade produtiva de fornece-
dores locais, associada a incentivos aos investidores que superarem metas indicativas e “realistas”
e alcancarem niveis mais elevados de conteudo local.

0 exemplo da Noruega ¢ frequentemente invocado em defesa dessa estratégia. De fato, a No-
ruega nio impds metas nem requerimentos de conteudo local minimo para promover a cadeia
de petroleo e gas. As operadoras apenas deveriam fornecer lista de participantes nas concorrén-
cias, na qual o Ministério do Petroleo e Energia poderia incluir empresas locais. Como incentivo,
as empresas com elevado percentual de conteudo local eram favorecidas nas rodadas de licita-
coes subsequentes. Assim, a énfase da politica industrial da Noruega para a cadeia de fornecedores



do setor de petrdleo e gas esteve voltada para o apoio a diversificacdo industrial e a inovacéo, que
contemplava ndo apenas o aumento do conteudo local, mas também a internacionalizacio dessa
cadeia produtiva®.

Outra critica dos operadores privados ao desenho atual da politica de conteudo local refere-se a
necessidade de assumir compromisso quanto a participagdo dos bens e servicos locais nos seus
investimentos no momento da licitacio da concessdo. A énfase dos operadores recai, principal-
mente, sobre as metas relativas a fase de desenvolvimento e producéo, em relacdo a qual devem
se comprometer, com uma antecedéncia de cerca de sete anos, sem que conhecam as carateristicas
das reservas a serem desenvolvidas e, portanto, antes de selecionar o conceito final para a fase de
desenvolvimento, que definird a tecnologia e os equipamentos a serem utilizados.

Nesse sentido, tém formulado propostas de procedimentos alternativos, como a defini¢io de pro-
posta de conteudo local para a fase de exploracio, quando da elaboracdo do Programa Explora-
torio Minimo e, para fase de desenvolvimento, quando da apresentacdo do Plano de Desenvolvi-
mento a ANP.

Outras propostas tém em vista incentivar a contribui¢io dos operadores a expansio do setor e lhes
dar mais flexibilidade no atendimento as exigéncias de conteudo local de suas concessdes. Nesse
sentido, seria permitido: (i) a utilizacdo do conteudo local que exceder o contratado em um con-
trato de concessdo no cumprimento de exigéncia de conteudo local de outro contrato do mesmo
concessiondrio ou (ii) o computo do gasto do operador com desenvolvimento tecnologico e inova-
cdo no Pais para efeito do cumprimento de sua meta de conteudo local.

Dentro dessa mesma linha, esta sendo proposto também que as exportacdes de fornecedores locais
destinadas a atividades no exterior de uma concessiondria sejam computadas como fornecimento
local para efeito da determinacio do conteudo local de sua concessdo no Brasil. Nesse caso, além
da folga para a importacdo concedida ao operador no cumprimento da meta de conteudo local
ser exatamente compensada pela exportacdo induzida, o mecanismo contribui para o aumento da
escala de operacdo do fornecedor e para sua inser¢cio no mercado internacional.

A natureza do compromisso das operadoras

A natureza da meta de conteudo local com que se compromete o concessionario variou no
decorrer das sucessivas rodadas de licitacdo. Nas Rodadas 1 a 4, o percentual a ser observado
foi proposto livremente pelo licitante, sem nenhuma referéncia a um valor minimo estabele-
cido pelo Poder Concedente, e foi um dos critérios de julgamento do processo licitatorio. Nas
Rodadas 5 e 6, o regulador fixou um nivel minimo de conteudo local a ser observado pelo
concessionario, mas foi facultado aos licitantes se comprometer espontaneamente com percen-
tuais adicionais especificos para quatro atividades indicadas no edital, sendo esses percentuais
considerados na determinacio da oferta vencedora.

4 OLIVEIRA, Adilson; ROCHA, Frederico. Conclusdes e recomendacdes de politica. In: Estudo da competititvidade da industria Brasileira de bens e servigos
do setor de P&G. Disponivel em: <www.prominp.com.br/data/pages/8a95488430fcbb0b013123f8b5091e80.htm>. Acesso em: 13 ago. 2012.



As modificacdes introduzidas pela Rodada 5 tiveram como consequéncia um aumento signifi-
cativo do percentual médio de conteudo local com o qual se comprometeram os licitantes ven-
cedores, situando-os bem acima da linha de tendéncia, conforme explicitado no grafico abaixo.
Ha certo consenso de que esse resultado reflete pouco realismo das propostas vencedoras. De fato,
dados da ANP indicam que, enquanto a fiscalizacdo de 16 blocos da Rodada 1 a 4, realizada de
2008 a 2011, nio resultou na aplicacdo de nenhuma multa por descumprimento do compromisso
de conteudo local, a fiscalizagdo de 75 blocos das Rodadas 5 e 6, iniciada em 2011 e ainda nio
encerrada, ja havia gerado, até outubro do referido ano, 4 multas e um numero significativo de
notificacoes.”

Grafico 1 - Conteddo local médio relativo as etapas de exploracao e desenvolvimento/producéo das propostas
vencedoras nas dez rodadas de licitacao
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Fonte: ANP. http://www.brasil-rounds.gov.br/portugues/RESUMO _geral_resultados.asp

Esse resultado pode, evidentemente, estar refletindo outros fatores e ndo apenas as modificagcdes
introduzidas na Rodada 5. De todo modo, o regulador limitou, a partir da Rodada 7, o conteu-
do local total a ser proposto pelos licitantes a percentuais minimo e maximo estabelecidos no
edital de licitacdo (fixou, no entanto, apenas um limite inferior no caso dos percentuais relativos
aos 34 itens e 30 subitens que passaram a ser objeto de compromisso de conteudo local a partir
dessa rodada). Essa alteracdo provocou uma reducio do nivel dos compromissos de conteudo local
nas rodadas seguintes (a reducdo entre os valores médios das Rodadas 5-6 e 7-10 ¢ da ordem de
oito pontos de percentagem); os percentuais registrados permanecem, no entanto, ainda bastante
elevados, significativamente maiores do que os valores minimos fixados pelo edital (da ordem de
80% na ultima Rodada, em 2008). Além disso, como se vera adiante, a mudanca da definicio e do
critério de afericdo do conteudo local introduzido na Rodada 7 implica que os percentuais mais
recentes podem significar efetivamente um maior nivel de conteudo local do que o comprometido
nas Rodadas 4 e 5.

Do ponto de vista dos operadores, a oferta de percentuais de conteudo local superiores ao minimo
¢ motivo de preocupagdo. De um lado, porque indicaria um comportamento pouco responsavel por
parte de alguns concorrentes, que eventualmente estariam incorrendo esse risco na expectativa de
pouco rigor na cobranga de multas no futuro, o que colocaria operadores mais avessos a risco des-
sa natureza em desvantagem nos processos licitatdrios. De outro, porque tais ofertas enfraquecem
evidentemente as criticas formuladas a razoabilidade dos valores minimos fixados nas licitacdes e
dificulta uma eventual revisdo desses valores por parte das autoridades governamentais.

5 MACEDO, Marcelo Mafra Borges de. A certificagdo de contetido local no setor de petréleo e gas. Rio de Janeiro, 14 mar. 2012. Apresentagao em Power
Point.



0 compromisso de contetido local no contexto da lei 12.351/10 (Lei do
Pré-Sal)

A Lei 12.351/10 estabelece que a exploracio e producio de petroleo e gas na area do pré-sal e em
areas estratégicas podem resultar (i) de contratos de partilha da producio firmados diretamente
com Petrobras, sem licitacio, ou (ii) de contratos firmados com consorcio selecionado em licitacio.

Essa segunda alternativa, na qual participam investidores privados, observa as seguintes exigén-
cias:

e o investidor privado, vencedor da licitacdo, devera constituir consorcio com a Petrobras (com
participacdo minima de 30%) e com a Pré-Sal Petrdleo S.A. - PPSA (art. 20)°;

e o operador ¢ a Petrobras, responsavel pela conducio e execucio, direta ou indireta, de todas
as atividades de exploragdo, avaliacdo, desenvolvimento, producdo e desativacido das instalacdes
de exploracédo e producio (art.2, VI);

e o Comité Operacional, a quem cabe a administracdo do consorcio, tem a metade de seus
membros, inclusive seu presidente, indicado pela PPSA (art. 23);

e  opresidente do Comité Operacional, indicado pela PPSA, tem poder de veto e voto de qualidade
(art. 25).

Nesse contexto, do ponto de vista operacional, os investidores privados, vencedores da licitacdo
para a exploracdo e producio de petroleo e gas em regime de partilha de producdo, independen-
temente da magnitude de sua participacdo no capital do consércio, tém a posicdo de investidor
minoritario no empreendimento. No caso de uma empresa petrolifera privada, sua posi¢do no
consorcio difere da de um fundo de investimento apenas por ser um minoritario “qualificado” no
tocante ao negocio de petrdleo.

Nesse modelo, o cumprimento da exigéncia de conteudo local fixada no contrato de partilha
da producio depende estritamente da Petrobras, o operador do consorcio. Contudo, a Lei 12.351
estabelece que “o contrato de constituicdo de consorcio devera indicar a Petrobras como respon-
savel pela execucdo do contrato, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das consorciadas pe-
rante o contratante ou terceiros” a excecio da PPSA (art. 20)’. Nesse sentido, o consorcio podera
compartilhar o pagamento de multa vultosa em decorréncia de ndo cumprimento de clausula
contratual de conteudo local, apesar de sua incapacidade objetiva de influir nesse resultado.

Por outro lado, na sistematica vigente, a exigéncia de conteudo local estabelecida em um con-
trato corresponde aquela proposta pelo consorcio vencedor no processo licitatorio. A Petrobras
ndo participa do consorcio no momento da licitacdo. No entanto, a lei estabelece que a parti-
cipacdo da Petrobras no consorcio, que ¢ obrigatoria, implicara sua adesdo as regras do edital
e a proposta vencedora (art. 20, parag. 1°). Nesse sentido, a Petrobras esta comprometida com
a obtencio de um nivel de conteudo local em relacdo ao qual ndo se manifestou previamente.

8 A PPSA, empresa estatal criada pela Lei 12.304/10, tem por objetivo a gestao dos contratos de partilha de produgéo celebrados pelo Ministério de Minas e
Energia e a gestéo dos contratos para a comercializacdo de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido.

7 APPSA, nos termos dessa lei “ndo assumird os riscos e nao respondera pelos custos e investimentos referentes as atividades de exploracéo, avaliagao,
desenvolvimento, producdo e desativacdo das instalacdes de exploracdo e producao decorrentes dos contratos de partilha de produgéo” (art. 8°, parag. 2°).



De todo modo, ndo teria sentido a participacdo da Petrobras na formulagcdo das propostas dos
consorcios concorrentes na licitacdo: uma vez que sera necessariamente integrante do consorcio
vencedor, ndo caberia participar apenas da formulacdo das propostas de alguns concorrentes; e,
evidentemente, se participar da definicdo de todas as propostas, ndo ha por que se comprome-
ter com um percentual de conteudo local maior do que o valor minimo fixado no edital, o que
tornaria indcua a politica de considerar o compromisso com o conteudo local como critério de
julgamento da licitacao.

No contexto da politica de conteudo local vigente, a Lei 12.351 introduz certa ambiguidade em
relacdo a responsabilidade da Petrobras e dos investidores privados quanto ao cumprimento da
exigéncia de conteudo local na area do pré-sal e nas areas estratégicas. Além disso, significa,
em relacdo aos investimentos nessas areas, um retorno a situacio observada anteriormente ao fim
do monopdlio estatal do petréleo na década de 90, na qual a participacdo das empresas brasileiras
no suprimento do setor de petrdleo e gas do Pais se definia no dmbito da politica de compras da
Petrobras.

Essas questdes possivelmente ndo se colocam de imediato, uma vez que a expectativa ¢ de que as
licitacdes de blocos na drea do pré-sal — e, portanto, sujeitas ao modelo estabelecido pela nova
lei — s6 ocorrerdo préoximas do final da década.®

Escopo e objetivos da politica

Embora a operacionalizacdo da exigéncia de percentual minimo de conteudo local tenha va-
riado ao longo do tempo nas sucessivas rodadas de licitacdo, algumas das especificacdes da
politica de conteudo local permaneceram constantes. Dentre essas, cabe destacar a definicio da
meta de conteudo local referida a totalidade dos gastos de investimento da operadora.

O foco em produtos e servicos especificos nio esteve ausente, como se evidenciou na secdo
anterior. Das Rodadas 1 a 6, o contrato estabelece, para efeito da determinacio da percentagem de
conteudo local total, fatores pelos quais devem ser multiplicados o conteudo local de determina-
dos grupos de bens e servicos. Nas Rodadas 5 e 6, a licitacdo prevé, como critério de julgamento,
o compromisso espontaneo do licitante em atingir um dado percentual de conteudo local para
determinadas etapas que relaciona. A partir da Rodada 7, o edital de licitacdo apresenta percen-
tuais minimo de conteudo local a serem observados no caso de 34 itens e 30 subitens, facultando
ao licitante comprometer-se com percentual superior a esse minimo (esses itens e subitens e os
respectivos percentuais minimos estio relacionados no Anexo 2) .

Nio obstante, a meta global permanece como a referéncia basica. E significativo o fato de que
a manifestacdo da ANP liberando o concessionario da obrigatoriedade de atender o percentual
de conteudo local relativo a item especifico em determinadas situacdes — prevista em clausu-
la contratual — ndo tenha nenhuma consequéncia do ponto de vista do percentual global de

8Tal postergacao parece decorrer, sobretudo, da onipresenca atribuida a Petrobras pelo regime instituido pela Lei 12.351. A Petrobras teria interesse nessa
postergagdo uma vez que, absorvida por seus investimentos fora da area do pré-sal, ndo tem capacidade de investimento, e mesmo operacional, de se
engajar nos novos empreendimentos. De resto, sua curva de producéo até o final da década pode ser viabilizada com a implementag&o dos investimentos
em curso, que permitem inclusive a extragao das reservas do pré-sal a partir das concessoes ja existentes.



conteudo local a ser observado.

A auséncia de objetivos claros

Apontou-se, na secio inicial deste relatdrio, que a politica de conteudo local pode visar diferentes
objetivos, e que esses distintos objetivos requerem metas mais ou menos abrangentes. Nesse sen-
tido, metas mais abrangentes, como as aqui adotadas, sdo naturais quando a politica de conteudo
local tem objetivos de natureza macroeconémica de curto prazo, como o fortalecimento da deman-
da dirigida ao mercado doméstico e a expansdo do emprego.

Os objetivos da politica de conteudo local vigente no Pais nio estio claramente identificados.
Essa questdo formulada a dirigentes e técnicos de diversas entidades publicas e privadas envolvidas
no processo de investimento na industria de petroleo e gas suscitou todas as respostas alternativas
aqui levantadas (a excecdo da defesa nacional). E, de fato, se, de um lado, a énfase na definicio
das metas globais aponta em uma direcdo, a énfase nas questdes tecnologicas e a preocupacio
com o desenvolvimento de novos setores evidencia objetivos mais especificos. Nesse sentido, a
politica de conteudo local parece acomodar diversos interesses e contemplar simultaneamente
diversos objetivos.

Essa simultaneidade de objetivos tem, no entanto, consequéncias do ponto de vista da eficacia
do cumprimento de alguns deles. A exigéncia de conteudo local gera um subsidio cruzado: os
ganhos associados aos fornecedores protegidos tém como contrapartida o 6nus decorrente do au-
mento de custo e/ou da perda de eficiéncia imposta ao setor atingido e/ou a seus consumidores®.
Objetivos mais abrangentes tendem a envolver maior volume de subsidio. Ha, no entanto, um
limite a magnitude do 6nus que os setores atingidos podem absorver. Assim, a expansio do
numero de fornecedores protegidos pode implicar reducdo do beneficio capturado pelos forne-
cedores individuais.

Do ponto de vista do objetivo de diversificacdo do parque manufatureiro do Pais e de desen-
volvimento de setores intensivos em tecnologia e de elevado potencial de crescimento, a ampla
abrangéncia da meta de conteudo local ndo se mostra como o instrumento mais adequado. Esse
objetivo pode ser perseguido a partir da exigéncia de conteudo local para um conjunto selecionado
de sistemas ou produtos e servicos. A extensdo dessa exigéncia para assegurar preco e demanda a
setor ndo competitivo ou elevar a margem de protecdo de setor ja implantado no Pais e que néo
enfrenta maiores desafios tecnoldgicos pode limitar a magnitude dos incentivos destinados aos
setores que se quer priorizar.

A definicao de contetdo local

A Rodada 7, em 2005, marca uma inflexdo importante na politica de conteudo local ao modi-
ficar a definicdo e a regra de afericdo desse conceito. De fato, como indicado na secdo anterior,
desde a Rodada 2 (ou 3, no caso dos servicos), essa afericdo tinha como base o conceito de “Bem

° No caso em questao, o 6nus sera provavelmente absorvido pelos produtores de petréleo e gas, uma vez que o Pais é price-taker no mercado internacional
desses produtos. A Petrobras, devido a sua posicao de monopolista no mercado doméstico de derivados de petrdleo, pode, no entanto, eventualmente
transferir parte desse 6nus ao consumidor interno.



de Producdo Nacional”, definido como maquina ou equipamento no qual o valor dos materiais
e servicos estrangeiros incorporados ao mesmo nio excede a 40% do seu preco (20% no caso
dos servicos prestados no Brasil). O somatoério dos valores dos Bens de Producdo Nacional e dos
Servicos Prestados no Brasil era dividido pelo somatorio dos valores de todos os bens e dos servi-
cos adquiridos, direta ou indiretamente, pelo concessiondrio para determinar a Porcentagem dos
Investimentos Locais da concesséo.

A resposta a percepcao dos produtores

Esse critério foi objeto de oposicio por parte de segmentos da cadeia de fornecedores de bens e
servicos para a industria de petrdleo e gas. O fato de esse critério aumentar em até 67%, para efei-
to do calculo do conteudo local, o valor dos componentes e materiais locais incorporados ao bem,
além de evidentemente reduzir a participacio do setor produtivo local nos gastos de investimento
da industria, conferia aos operadores e fabricantes grande margem de manobra na composicdo
dos 60% requeridos. Essa flexibilidade beneficia os operadores e seus fornecedores diretos, uma
vez que permite evitar a aquisicdo de componentes e materiais em relacdo aos quais a compra no
Pais resulta em diferencial mais significativo de preco em relagdo ao produto importado. Por isso
mesmo era ressentida pelos fabricantes desses componentes e materiais que se sentiam excluidos
dos beneficios da politica de contetido local. A critica dos fabricantes excluidos apontava que
essa politica favorecia fabricantes nacionais que ndo precisavam de qualquer protecio ou cuja
incapacidade de atender & demanda decorria de sua propria ineficiéncia, em detrimento de
produtos de maior conteudo tecnoldgico e de producio incipiente no Pais, que necessitavam
efetivamente de protecdo para sua consolidacio. Assim, embora a politica de conteudo local pu-
desse atender seu objetivo de gerar demanda no mercado doméstico, era indcua do ponto de vista
de promover a diversificacdo do parque manufatureiro ou o desenvolvimento de setores intensivos
em tecnologia.

Nesse contexto, a reinvindicacdo desses segmentos excluidos envolvia a revisdo do critério de
afericdo de conteudo local e a imposicdo de exigéncias de conteudo local minimo para itens
especificos. A Rodada 7 responde essas criticas e as duas reivindicacdes.

Nesse sentido, a Metodologia de Célculo do Conteudo Local para o Fornecedor de Bens e Servicos,
introduzida nessa rodada, posteriormente transcrita na Cartilha de Conteudo Local divulgada pela
ANP, passa a computar no numerador, ao invés do valor integral do Bem de Producio Nacional,
apenas a diferenca entre o valor total de comercializacdo do bem e o valor da sua respectiva par-
cela importada'®. Além disso, esse valor da parcela importada do bem compreende nio apenas
0s componentes e matérias-primas importados diretamente pela fabricante ou pela compradora e
incorporados ao bem e os componentes importados por terceiros e adquiridos no mercado interno
pelo fabricante ou comprador, mas também o valor da parcela importada dos componentes adqui-
ridos no mercado interno pelo fabricante ou comprador!'.

100 conteldo local é determinado pela férmula (1 —X/Y ) * 100, onde X é valor dos componentes importados e Y é preco de venda do bem
efetivamente praticado. O conceito de Bem de Produgdo Nacional deixa, na verdade, de ser utilizado.

"0 contetdo local do componente ou material ndo serd investigado se sua classificagdo for NCM < 84. Nesse caso, o critério de medicéo é a
procedéncia e a nota fiscal de aquisigéo.



A dificuldade de fazer comparacdes entre as rodadas

O conteudo local requerido a partir da Rodada 7 ¢, portanto, conceitualmente distinto do que
prevaleceu nas rodadas anteriores. Os valores comprometidos ou alcancados naquele contexto
nio sdo comparaveis com os previstos no novo regime, uma vez que poderiam corresponder,
observada a nova metodologia, a até 60% do percentual entio registrado.

0 grafico abaixo reproduz o apresentado anteriormente que indica o conteudo local médio relativo
as etapas de exploracio e de desenvolvimento das propostas vencedoras nas diversas rodadas de
licitacdo. Nesse caso, no entanto, ¢ explicitado, para as Rodadas 2 a 6, a faixa em que pode se situ-
ar o conteudo local comprometido, se aplicada a metodologia definida na Rodada 7. Vale dizer, o
concessionario tera cumprido a meta comprometida se seu conteudo local, aferido segundo a nova
metodologia, situar-se entre os valores indicados nas duas barras associadas a rodada no grafico.

Destaque-se que os valores de conteudo local efetivo minimo que permitiriam atender os com-
promissos assumidos pelos licitantes vencedores das Rodada de 2 a 6 sdo, no caso da etapa de
desenvolvimento, inferiores ao percentual minimo requerido a partir da Rodada 7, mesmo no caso
de aguas profundas.'?

Nesse contexto, cabe ter presente que os niveis de conteudo local registrados em aferi¢des passa-
das, inclusive pela Petrobras, que observaram as regras vigentes até¢ a Rodada 6, ndo constituem
indicador relevante para avaliar a razoabilidade dos percentuais estipulados para as rodadas sub-
sequentes com base na metodologia da Cartilha de Conteudo Local.

Grafico 2 - Conteudo local médio relativo as etapas de exploracdo e de desenvolvimento/producéo
das propostas vencedoras nas dez rodadas de licitagao (%)
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Fonte: elaboracao propria com base em informag6es provenientes de ANP. http://wwuw.brasil-rounds.gov.br/portugues/RESUMO _geral resultados.asp e
clausulas contratuais.

12Tabela 3 - Percentuais minimos requeridos a partir da Rodada 7

Localizagdo do Bloco Exploragao Desenvolvimento

Aguas rasas 100m < profundidade

9 0
<400 m e 4guas profundas 37% 55%

Aguas rasas profundidade < 100 m 51% 63%
Terra 70% 71%



Grafico 3 - Contelido local médio relativo as etapas de exploracdo e de desenvolvimento/producéo
das propostas vencedoras nas dez rodadas de licitacao (%)
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Fonte: elaboragéo propria com base em informacdes provenientes de ANP http://www.brasil-rounds.gov.br/portugues/RESUMO _geral resultados.asp e
clausulas contratuais.

Certificacao do conteddo local

Os contratos de concessdo, até a Rodada 4, requeriam apenas que os relatorios de gastos trimestrais
do concessionario classificassem esses gastos segundo a origem do bem ou servico. Em 2003,
Portaria da ANP determina que a concessionaria disponha de Declaragdo de Origem fornecida pelo
fornecedor do bem ou servico caracterizados como locais. A partir da Rodada 7, o contrato passou
a exigir, em relacdo aos bens e servicos computados como contendo componentes locais, a emissio
de Certificados de Conteudo Nacional por entidades devidamente qualificadas e credenciadas pela
ANP, atestando o percentual de conteudo local segundo a metodologia da Cartilha. A implementagdo
da nova politica deu origem a um aparato institucional complexo, detalhado em regulamentos
emitidos pela ANP que dispdem sobre a certificacdo, o credenciamento de entidades certificadoras
e a auditoria de certificacdo. Esse sistema ja compreende hoje 20 empresas certificadoras.

A visao dos operadores e fornecedores

O tratamento dado a exigéncia de certificacio tem provocado criticas de parte de operadores e
fornecedores da industria de petrdleo e gas. A critica mais radical questiona a propria exigéncia
de certificacdo, propondo como alternativa a declaracdo de conteudo local pelo fabricante do
equipamento, sujeita a auditoria posterior que verifique a veracidade da declaracido emitida. Mais
frequentemente, no entanto, as criticas tém como objeto a complexidade do processo e seu impacto
sobre a competitividade, bem como a invasdo da privacidade das empresas.

Privacidade de informacoes

No tocante a privacidade, os fabricantes se ressentem de ter de fornecer ao certificador
informacoes que envolvem sigilo de negdcio, explicitando inclusive sua margem de lucro. O



risco de tal disclosure seria agravado pelo fato de que os certificadores atendem a empresas
concorrentes. Vale notar, no entanto, que essa situacdo néo ¢ distinta das empresas que submetem
suas demonstragdes financeiras a auditoria externa, a qual tem, na verdade, acesso mais amplo a
informacdes da empresa do que as certificadoras. Além disso, a ANP contesta a preocupacio com
a quebra de confidencialidade relativa a margem de lucro, com o argumento de que o disclosure
requerido ¢ parcial, uma vez que a certificacio leva em consideracio apenas o custo direto associado
a componentes e materiais (e mdo-de-obra, no caso dos servicos); a diferenca entre esse custo e a
receita da empresa (isto é, lucros, salarios e custos indiretos) ndo ¢ desagregada, sendo considerada
como integrante do conteudo local.

Complexidade e burocracia

As questdes relacionadas a complexidade do processo de certificacdo e seu impacto sobre a
competitividade sdo mais relevantes, envolvendo seja o custo da remuneracio da certificadora,
que compreende inclusive o custo de deslocamento de técnicos da certificadora até alocalidade em
que opera a empresa certificada, seja o custo incorrido pelas empresas na gestio administrativa
desse processo. Parte desses custos ¢ inerente ao processo de certificacio; outras decorrem de
exigéncias do regulador, que sido consideradas descabidas ou desnecessarias.

Esse custo desnecessario ¢ incorrido, por exemplo, em virtude da exigéncia de certificacio de
componentes e materiais de pequeno valor unitdrio ou de pequeno peso na estrutura de custo
do produto; a certificacdo desses bens, além de acarretar 6nus elevado quando comparado ao
valor do bem, pode sobrecarregar o aparato administrativo de gestdo do processo de certificacio.
O regulador tem argumentado que a certificagdo ndo ¢ obrigatoria — a auséncia de certificado
de um produto significa apenas que seu conteudo local serd considerado zero. Tal argumento
evidentemente néo sensibiliza operadores e fornecedores que tém reivindicado a defini¢do de valor
minimo para a exigéncia de certificacio.

Fornecedores e certificadoras se queixam também da dificuldade em obter autorizacdo da ANP
para a certificacio unica de familias de produtos que diferem apenas em suas especificacoes
— foram definidas até hoje apenas oito familias de tubos de aco. A agéncia argumenta que tal
autorizacdo depende apenas da apresentacdo, pela associacdo empresarial pertinente, de estudo
comprovando que os produtos a serem reunidos apresentam especificacdo, composicido e modo de
producdo comum. Foi citado caso de falta de interesse da associacdo em promover esse estudo face
o pequeno volume do produto que ¢ destinado a industria de petrdleo e gas.

Por outro lado, tem sido apontado que, frequentemente, o custo da certificacido ¢ mais elevado
em decorréncia do despreparo da empresa, que desconhece a regulamentag¢do do processo e nio
organizou sua estrutura administrativa para atender suas exigéncias.

Custos de certificacao

O custo do processo de certificacio €, naturalmente, mais significativo para as empresas de
menor porte ou com pouca tradicdo ou pequeno volume de vendas para a industria de petroleo e



gas, néo so porque o custo dos encargos requeridos pelo gerenciamento do processo de certificacdo
¢ de absorcdo mais dificil, mas também porque ndo podem contar como certo com os beneficios
decorrentes de maior volume de producio. E o caso dos produtos padronizados e seriados para
os quais o certificado pode ser emitido antecipadamente a venda e tem validade pelo periodo de
quatro anos. Nesse sentido, o processo de certificacdo tem impacto negativo sobre o processo de
concorréncia entre os fornecedores da industria de petroleo e gas.

A concorréncia entre esses fornecedores pode se beneficiar da instituicio de mecanismo de
divulgacdo das empresas e produtos certificados, possivelmente pela ANP que detém todas as
informacdes requeridas para tanto. O cadastro de fornecedores da Petrobras cumpre provavelmente
essa funcdo do ponto de vista dessa empresa. Da mesma forma, o Cadastro de Fornecedores para
o Setor Brasileiro de Oleo e Gas Natural - CadFor, constituido por nove operadores privados no
ambito da ONIP, com o objetivo de tornar disponivel para as empresas patrocinadoras informagoes
qualificadas de fornecedores nacionais de bens e servicos para a industria do petroleo e gas —pode
cumprir também essa funcio.

0 Nao-cumprimento do compromisso de conteudo local

0 ndo cumprimento dos percentuais de conteudo local minimos ou dos percentuais propostos
pelo operador no processo licitatdrio implica a aplicacdo de penalidades de multa explicitadas no
contrato de concessdo. O cumprimento sera avaliado no final da Fase de Exploracdo do Bloco e
ao final da Etapa de Desenvolvimento de Producio do Campo, (i) em relacdo ao conteudo local
minimo proposto para o bloco e também (ii) ao conteudo local estabelecido (ii-a) para as quatro
atividades indicadas nos contratos da Rodadas 5 e 6 ou (ii-b) para os 34 itens e 30 subitens
especificados no contratos das Rodadas de 7 a 10.

A partir da Rodada 7, a multa deve ser calculada observando o seguinte critério:

° se NR < 65%, entio M = 60%
° se NR > 65%, entdo M = 1,143 * NR - 14,285%

sendo NR o percentual de conteudo local nio realizado e M o percentual da multa a ser aplicada
sobre o valor do conteudo local néo realizado.

O grafico abaixo, resultante da aplicacdo desse critério, indica, para diversos niveis de néo
realizacdo do compromisso de conteudo local, a magnitude da multa como percentagem do valor
do conteudo local nio realizado e como percentagem do valor do conteudo local oferecido. O
grafico explicita que, se o percentual de conteudo local ndo realizado for igual ou superior a 65%
do valor oferecido, a multa sera crescente, partindo de 60% e atingindo 100% do valor do conteudo
local oferecido no caso do percentual de conteudo local nio realizado ser 100%.



Grafico 4 - Multa como percentagem do valor do contetido local néo realizado
e do valor do conteddo local oferecido
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Fonte: elaboracao propria, a partir de clausula contratual

O critério adotado para a determinacdo da multa implica ainda que, para uma dada percentagem de
meta de conteudo local ndo realizada, a relagdo entre o valor da multa e o valor do investimento
cresce com a percentagem de conteudo local com a qual o operador se comprometeu, conforme
indicado no grafico abaixo.

Grafico 5 - Multa como percentagem do valor do investimento
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Fonte: elaboracao propria, a partir de clausula contratual

A oposicio inicial dos operadores a existéncia de metas, associada a punicio no caso de seu
descumprimento, ¢ agravada pela sua avaliacdo de que as multas previstas pelos contratos de
concessio ndo observam o principio da razoabilidade, notadamente quando se considera que
tais compromissos devem ser assumidos em um momento em que nio é possivel avaliar com
certeza sua exequibilidade.

Tem sido argumentado que as quatro multas aplicadas até agora pela ANP (em relagcdo as quais
néo se dispde de maiores informagdes) vém sendo absorvidas sem maiores problemas. Cabe ter
presente, no entanto, que tais multas dizem respeito as Rodadas 5 e 6, nas quais os percentuais de
conteudo local compromissados, embora elevados, eram mais faceis de serem cumpridos, uma vez
que nio observavam ainda a metodologia introduzida pela Rodada 7.

Punicdes rigorosas podem suscitar, dependendo das circunstancias, resultados opostos: podem
ser eficazes, inibindo efetivamente a transgressio da regra; ou podem, por seus efeitos,



enfrentar dificuldade de implementacdo, o que beneficiara os mais ousados em incorrer o risco
da punicio.

De todo modo, o efeito inibidor estd condicionado a um calculo econémico: a comparagdo do
valor da multa — considerado como um item adicional do custo do investimento — com o efeito
da observancia da exigéncia de conteudo local sobre o custo do investimento e sobre o prazo
de sua execucdo, vale dizer, sobre o inicio do fluxo de receita do empreendimento. No caso da
Petrobras, em particular, a opcdo por correr o risco da multa pode decorrer de uma avaliagdo do
custo politico de ndo cumprir a curva de producio programada em virtude de atraso provocado
pelo empenho em observar a meta de conteudo local. Por outro lado, a divulgacdo da aplicacéo de
multa a empresa pode ter impacto negativo sobre sua imagem.

Como se assinalou na seciio anterior, os contratos a partir da Rodada 7 passaram a prever a
possibilidade de que a ANP, por solicitagdo prévia do concessionadrio, autorize a contratacdo de bem
ou servico no exterior, liberando-o da obrigatoriedade de cumprir o correspondente percentual de
conteudo local. Tal autorizagdo pode ser concedida quando os precos de bens e servicos locais forem
excessivamente elevados ou seus prazos para entrega forem muito superiores aos disponiveis no
mercado internacional, ou quando o concessiondrio optar pela utilizacdo de uma nova tecnologia,
néo disponivel por ocasido da licitacdo, que nédo esteja sendo oferecida pelos fornecedores locais.

A implantacdo desse waiver enfrenta, no entanto, inumeras dificuldades, que podem afetar a
eficacia do instrumento. Antes de tudo, ha indefinicdes de natureza conceitual, que nédo sio faceis
de superar: em particular, como determinar que o preco ¢ “excessivamente elevado”, ou quando
o prazo de entrega ¢ “muito superior” ao do produto importado. A propria ANP admite que tem
dificuldade em formular resposta para essas questdes. Qutras dificuldades decorrem do fato de
que o waiver previsto ¢ uma autorizacdo, cuja solicitacio deve estar informada por coleta de
precos e prazos junto a fornecedores locais, a ser concedida previamente a aquisi¢cdo do bem ou
servico. Nesse sentido, a demora da ANP em conceder a autorizacdo pode ter consequéncias do
ponto de vista do prazo de execucdo do processo de investimento. Tal demora pode resultar, alias,
ndo apenas de ritos burocraticos da agéncia reguladora, mas também de disputa decorrente de
contestacdo do pedido de autorizacdo por parte de associacdes de fornecedores locais, contestacio
de resto facilitada pela imprecisido das condicionantes “preco excessivamente elevado” ou “prazo
muito superior”.

O mecanismo de waiver previsto apresenta ainda outra limitacdo de natureza conceitual. A
autorizacdo para importar reduz a exigéncia de conteudo local do item ou subitem ao qual
esta referido o produto liberado. Nio tem efeito, no entanto, sobre a exigéncia de conteudo
local global relativa a fase de exploracao ou a etapa de desenvolvimento. Tal limitacédo reflete a
ambiguidade da politica de conteudo local entre objetivos de curto prazo de promover e assegurar
demanda para o mercado domeéstico e objetivos de crescimento no longo prazo vinculados a
diversificacdo industrial e desenvolvimento tecnolégico do setor produtivo do Pais.

A viabilidade das metas de contetdo local minimo

A exigéncia de conteudo local minimo, vigente a partir da Rodada 7, compreende metas globais



para a fase de exploracdo e para a etapa de desenvolvimento, indicadas na tabela abaixo, e metas
especificas para 30 itens e 34 subitens, apresentadas no Anexo 2.

Tabela 4 — Metas de Contetdo Local - Rodada 7

Localizagao do Bloco Exploragao Desenvolvimento
Aguas rasas 100m < profundidade

9 0
<400 m e 4guas profundas 37% 55%
Aguas rasas profundidade < 100 m 51% 63%
Terra 70% 77%

Fonte: elaboracao prépria, a partir de clausula contratual

Parece existir consenso quanto a dificuldade de cumprir as metas globais e parcela significativa
das metas especificas na situacdo atual da oferta doméstica de bens e servicos para a industria
de petroleo e gas. O quadro abaixo ¢ uma das diversas estimativas disponiveis relativas ao nivel
de conteudo local de diversos grupos de bens e servigos, neste caso, na producio de uma floating
production, storage and offloading unit (FPSO).

Tabela b - Lacunas de fornecimento no mercado nacional

Discinlina Disponibilidade )
i Mercado Nacional Custo FPSO

Equipamentos de processo ° AA

Turbo maquinas ° AAA
Equipamentos mecanicos ° A

Elétrica ° AA
Instrumentagao/automagao ° A

Estrutura e sistemas navais ° AAA
Tubulagéo e valvulas ° A

Seguranca ° A

Telecomunicagoes ° A

Ventilagéo e AC (VAC) ° A

Servigos de engenharia ° A

Arquitetura ° A

Servigos de comissionamento ° A
Percentagem do fornecedor local e FN < 30% ® 30% < FN < 60% ® FN > 60%
Participacdo no custo A Baixa A A Média A A A Flevada

Fonte: Petrobras, Guilherme Estrela. “Oportunidades para a cadeia de suprimentos em E&P”, apresentagdo no seminario “Desenvolvimento da Cadeia de
Fornecedores de Petréleo e Gas”, BNDES, 2011

Essa dificuldade de cumprir a exigéncia de conteudo local decorre (i) da baixa competitividade
da oferta local para atender os requisitos de preco, qualidade e prazos da industria e também
(ii) da inexisténcia de capacidade produtiva para responder a demanda gerada pelo programa de
investimento do setor, em particular daqueles associados a exploracido das reservas do pré-sal. Ha,
assim, limitagdes na estrutura da industria do setor, de naturezas qualitativa e quantitativa, que

13 FPSO: Floating Production Storage and Offloading ou “unidade flutuante de armazenamento e transferéncia”. Refere-se aos navios utilizados para
exploracéo de petroleo.



inviabilizariam o cumprimento das metas de conteudo local definidos pela politica de governo. A
reversido desse quadro depende de melhorias significativas na qualificacio tecnoldgica e no nivel
de eficiéncia produtiva e da expansido da capacidade instalada das empresas do setor e/ou da
emergéncia de novos produtores.

Ha, contudo, duvidas quanto a possibilidade de que transformacdes na estrutura produtiva do
setor ocorram com a extensio e rapidez necessarias para viabilizar o atendimento dos niveis de
conteudo local, que estdo sendo requeridos dos investimentos na exploracdo e desenvolvimento
da producio de petrdleo e gas, notadamente no caso dos blocos offshore.

A necessidade de uma politica industrial para a oferta

Essas duvidas decorrem do reconhecimento de que as deficiéncias a serem superadas sido
significativas, requerendo o apoio decidido de uma politica industrial voltada para o setor,
associado a percepcdo de que essa politica positiva de incentivo a cadeia de fornecedores da
industria de petréleo e gas vem sendo perseguida com menor empenho e vigor do que o conferido
a politica de conteudo local.

Do ponto de vista da restricdo qualitativa, estudo do Prominp associa a baixa competitividade do
setor, de um lado, a atual fragilidade da engenharia nacional e a limitada capacitacdo tecnolégica
dos fornecedores para inovar; e, de outro, a obstaculos que limitam o aproveitamento dos ganhos
de escala oferecidos pela expansio da industria de petroleo e gas'*. Ao lado desses fatores internos
as empresas, o setor evidentemente enfrenta também as conhecidas questdes de natureza sistémica,
que afetam a competitividade do Pais em relacfio aos seus concorrentes.

As incertezas que afetam os produtores de bens e servicos

Existe forte disposi¢do tanto de fabricantes nacionais como de fornecedores externos da cadeia
de petrdleo e gas em investir no Brasil para participar do surto de investimento no setor, previsto
para a proxima década.

Alguns fatores, no entanto, parecem inibir a decisdo de investir dos fornecedores de bens da
cadeia: em alguns casos, a escala de producédo requerida para alcancar competitividade; quase
sempre, duvidas quanto a evolucdo do mercado. Essas duvidas estdo, antes de tudo, associadas
a incerteza quanto a continuidade do fluxo de demanda. Os investimentos na industria de
petrdleo e gas tendem a alternar picos e vales ao longo do tempo, o que provoca fortes variagcdes
na sua demanda de equipamentos. Esse comportamento impacta, em particular, os fornecedores
muito dependentes da demanda do setor, os quais, se dimensionados para atender o pico de
demanda, devem operar com capacidade ociosa elevada ao longo do ciclo, e, se dimensionados
para a demanda média, perdem mercado e abrem espaco para a entrada de concorrentes, sobretudo
do exterior, nos momentos de demanda mais elevada.

Ao lado dessa preocupacio de natureza geral, ha aqui também uma incerteza associada a

4 Essas questdes serdo examinadas na segéo 4.
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experiéncia do setor com a Petrobras. Vale notar que, de modo geral, seja pela experiéncia de
décadas, seja pela configuracio da industria de petroleo desenhada pela Lei 12.351, o marco de
referéncia dos fornecedores do setor ¢ evidentemente a Petrobras. E, nesse particular, ha certa
inseguranca em relacdo as frequentes revisoes de especificacoes e alteracoes dos cronogramas
de seus projetos, o que inevitavelmente se reflete sobre o desempenho de seus fornecedores. Nesse
sentido, tem sido indicado, como condicdo para destravar a decisido de investir, a existéncia de
compromisso firme da Petrobras com um cronograma de compras por um periodo mais longo.

Por outro lado, parece haver também o receio de que a escassez de demanda no mercado
internacional venha a induzir os fornecedores externos a ofertar seus produtos no mercado
brasileiro a precos muito baixos — o que induz alguns fornecedores a reivindicar que o preco
nio seja um critério de compra.

Do ponto de vista da restricdo quantitativa ao cumprimento das metas de conteudo local, o ponto
enfatizado ¢ evidentemente a magnitude do investimento previsto para o setor de petrdleo e gas até o
final da década. Cabe observar que os pardmetros vigentes, estabelecidos em 2005 na Rodada 7, foram
definidos antes da descoberta do pré-sal e, portanto, sem considerar os investimentos requeridos
para a exploracdo das novas reservas. Naquele ano, o investimento da Petrobras em exploracio e
producéo de petrdleo e gas foi da ordem de US$ 6 bilhoes.

A projecdo de investimentos e a capacidade de resposta da industria

Os investimentos anuais previstos ao longo desta década, indicados na tabela e grafico abaixo, sio
da ordem de US$ 30 bilhdes, a partir de 2014. O grafico indica também a magnitude da demanda
que seria destinada ao mercado doméstico em virtude da aplicacio do percentual minimo de 55% de
conteudo local requerido dos blocos em agua profunda (considerados os percentuais correspondentes
a outras localizaces, a demanda é ainda maior). Essa demanda ¢ da ordem de US$ 16,5 - 18,5
bilhdes, a partir de 2014, requerendo uma capacidade de producdo local que, independentemente das
limitacdes tecnologicas e dos precos praticados, dificilmente se realizara. O estudo ONIP/Booz indica
que essa restricio ¢ observada também em relagcdo aos diversos segmentos do setor.

Grafico 6 - Projecdo dos investimentos na exploracao e produgao de petrdleo e gas
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Fonte: ONIP, Booz&Co. Agenda de Competitividade da Cadeia Produtiva de Oleo e Gas Offshore no Brasil. Agosto 2010



Tabela 6 — Projecéo dos investimentos na exploracdo e producao de petréleo e gas
USS$ bilhdes

Investimento previsto
(US$ bilhoes)

25,1 22,3 30,3 33,6 30,1 33,8

Fonte: ONIP, Booz&Co. Agenda de Competitividade da Cadeia Produtiva de Olea e Géas Offshore no Brasil. Agosto 2010

A limitacédo da capacidade produtiva dos fornecedores locais ¢, inclusive, percebida pelas operadoras
como um risco a curto/médio prazo, uma vez que, em muitos segmentos, essa capacidade estaria sendo
absorvida pela Petrobras, cujos projetos de investimento precedem no tempo aos dos investidores
privados. Além disso, os operadores avaliam que, em um cenario de saturacio da capacidade instalada,
os fornecedores locais dariam preferéncia & demanda da Petrobras. Nesse contexto, os operadores
receiam enfrentar recusa de encomendas pelos fornecedores ou, pelo menos, elevacio de seus precos,
bem como encontrar dificuldades na obten¢do do waiver previsto para esses casos — o qual, de resto,
se concedido, libera apenas a exigéncia relativa a itens especificos sem efeito sobre o compromisso de
conteudo local global do projeto.

A POLITICA INDUSTRIAL PARA A CADEIA DE FORNECEDORES DO
SETOR DE PETROLEO E GAS

Apontou-se, na secdo inicial deste relatorio, que a politica de conteudo local pode visar diferentes
objetivos: uns de natureza macroecon6émica e de curto prazo, como o fortalecimento da demanda
dirigida ao mercado doméstico e a expansio do emprego; outros, com foco mais especifico e com
uma perspectiva de crescimento de longo prazo, como a diversificacdo do parque manufatureiro
ou o desenvolvimento de setores intensivos em tecnologia e de elevado potencial de crescimento.

A exigéncia de conteudo local ¢, em geral, por si so, eficaz quando se trata da realizacio de
objetivos macroeconémicos e de curto prazo, podendo ser paralela, mas nido se articulando
necessariamente a outros instrumentos de politica econdmica. Por outro lado, no caso de
objetivos mais especificos, como os apontados acima, a simples restricio a compra de bens
ou servicos no exterior ndo ¢ suficiente para a sua realizacdo, a qual depende, sobretudo, da
mobilizacdo de outros instrumentos de politica governamental, que induzam a emergéncia e/
ou a capacitacio de oferta local para atender a demanda que lhe ¢ dirigida, em funcdo da
exigéncia de conteudo local.

Os comentarios apresentados a seguir terdo como foco, portanto, o exame dos instrumentos de
politica industrial que tém sido ou podem ser mobilizados em apoio a diversificacdo do parque
manufatureiro e ao desenvolvimento de setores intensivos em tecnologia.



Fatores que afetam a diversificacao e a eficiéncia da cadeia de fornecedores
da industria de petroleo e gas

A definicdo desses instrumentos deve ter como referéncia a identificacio dos fatores que afetam
a eficiéncia e a competitividade dos setores que se quer promover. Nio se pretende formular aqui
este diagnostico. Contudo, parece pertinente apontar algumas conclusoes de trabalhos recentes que
focalizaram tais questdes.'

Tais trabalhos apontam fatores de natureza estrutural, bem como fatores internos as empresas
do setor ou a articulacdo entre elas.

A necessidade de enfrentar os problemas estruturais de competitividade

No tocante aos fatores estruturais, as questdes sdo conhecidas e comuns aos demais setores
da economia. Estudo da ONIP distingue entre aquelas particularmente relevantes do ponto
de vista da concorréncia com os Paises em desenvolvimento — os custos de matéria-prima e
componentes basicos e o custo da mio-de-obra — e aquelas que afetam a concorréncia com os
Paises desenvolvidos — a produtividade do setor produtivo em geral, a capacitacio da méo-de-
obra, o custo de capital, os impostos, a burocracia, o custo logistico e o cambio.

Embora o enfrentamento de tais obstaculos nio se defina no ambito da politica industrial, ¢
possivel implementar iniciativas que mitiguem seus efeitos sobre a competitividade do setor. E
existem, de fato, iniciativas destinadas a enfrentar o elevado custo do capital e a pesada carga
tributaria. Tais politicas serdo examinadas adiante.

No tocante aos custos de matéria-prima e componentes basicos, no entanto, a diversificacido do
parque manufatureiro e o desenvolvimento de setores intensivos em tecnologia sio vitimas da
abrangéncia que caracteriza a atual politica de conteudo local. De fato, essa politica coloca toda
a cadeia de fornecedores da industria de petrdleo e gas sob a protecdo da exigéncia de conteudo
local, independentemente de uma avaliacio da necessidade de tal protecdo a segmentos especificos
ou da capacidade de resposta destes segmentos a esta politica. Assim, a Politica de Conteudo Local
atua em detrimento dos fabricantes de produtos de maior conteudo tecnoldgico e de producio
incipiente no Pais que, ao terem limitadas suas opg¢des de importar, sdo compelidos a incorporar
em seus custos a ineficiéncia ou a ampliacio da margem de lucro de produtores ja consolidados
no Pais.

Engenharia, tecnologia e escala

No tocante aos fatores especificos ao setor, estudo do Prominp associa sua baixa competitividade

'8 Os principais estudos sao:

OLIVEIRA, Adilson; ROCHA, Frederico. Conclus@es e recomendacdes de politica. In: Estudo da competititvidade da indUstria Brasileira de bens e
servicos do setor de P&G. Disponivel em: <www.prominp.com.br/data/pages/8a95488430fcbb0b013123f8b5091e80.htm>. Acesso em: 13 ago.
2012. e PROMINP (Brasil). Gargalos produtivos e perspectiva para a indUstria de bens e servicos de petrdleo e gés. In: SEMINARIO DESENVOLVIMENTO
DA CADEIA DE FORNECEDORES DE PETROLEQ E GAS. 2011, Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: BNDES, 2011. Apresentacao em Power Point.



a atual fragilidade da engenharia nacional e a limitada capacitacdo tecnoldgica dos fornecedores
para inovar e, também, a obstaculos que limitam o aproveitamento dos ganhos de escala
oferecidos pela expansio da industria de petrdleo e gas no Pais. O déficit de competitividade,
na avaliacdo do referido estudo, distribui-se de forma diferenciada entre os diversos segmentos
do setor, alguns com capacidade, inclusive, de operar no mercado global, outros, uma parcela
significativa, com lacunas produtivas relevantes, que limitam o suprimento adequado do mercado
doméstico. Algumas dessas lacunas sio dificilmente preenchiveis pelo fato de o mercado brasileiro
néo oferecer a escala necessaria para a viabilidade de producdo doméstica competitiva.'®

A limitada capacitacdo dos fornecedores para inovar reflete a escassez de mao-de-obra
qualificada, esforco ainda incipiente e desarticulado de inovacdo ao longo da cadeia produtiva
e a fragil articulacdo dos EPCistas com as empresas fornecedoras domésticas.

De modo geral, as empresas atribuem pouca importincia as atividades de pesquisa e
desenvolvimento (P€&D); a principal fonte de conhecimentos tecnologicos do setor é o aprendizado
na producdo dos equipamentos (learning-by-doing), o que restringe a capacitacio tecnoldgica
adquirida as atividades correntes da empresa. Esse quadro ¢ agravado pela ténue articulacio
entre os fornecedores da industria de petrdleo e gas e a infraestrutura cientifica e tecnoldgica
nacional. O estudo destaca como particularmente preocupante a auséncia de interacdo com érgaos
de metrologia e normatizag¢do, uma vez que a obediéncia estrita de normas técnicas, inclusive com
a certificacdo de procedimentos, ¢ indispensavel para assegurar a competitividade nesse mercado.
Por outro lado, o recurso a tecnologia do exterior ¢ mais intenso, seja mediante transferéncia de
conhecimento intrafirma, no caso das empresas multinacionais, seja por meio de contratos de
transferéncia de tecnologia, no caso de empresas nacionais.

Em relacéo aos aspectos de inovacdo, geracio e disseminacdo de conhecimento ao longo da cadeia
de fornecedores, estudo da ONIP aponta a tendéncia a concentracio de capacitacdes de engenharia
basica junto a Petrobras, apresentando a cadeia uma cultura mais voltada ao detalhamento e a
execucdo, com conhecimento ndo adequadamente disseminado entre os seus elos.

Essa tendéncia estd, de certa forma, associada a terem os EPCistas conferido pouca atencdo a
engenharia e a estruturacdo de uma rede doméstica de fornecedores, concentrando seus esforcos
em sua busca de maior eficiéncia e competitividade no aprimoramento de sua capacidade de
montagem e construcio de instalacdes industriais. Assim, o centro das preocupacdes recai aqui
sobre as limitagc6es da capacitacio dessas empresas para gerir e prover requisitos tecnologicos a uma
rede extensa de fornecedores e para o desenvolvimento de engenharia basica e de detalhamento.

A reducdo do envolvimento da Petrobras na formulacio de projetos basicos de plataformas tem
consequéncias significativas no tocante a capacitacdo das empresas de engenharia e montagem.
Se esse movimento alarga o mercado para essas empresas, sinalizando um ambiente propicio
ao investimento em capacitacido de pessoal, por outro lado, coloca o desafio de os EPCistas se
capacitarem tecnologicamente para a elaboracdo de projetos. Da mesma forma, a reducio da
atividade coordenadora desempenhada pela Petrobras no segmento upstream requer como

16 OLIVEIRA, Adilson; ROCHA, Frederico. Conclusdes e recomendagdes de politica. In: Estudo da competititvidade da indUstria Brasileira de bens e servigos
do setor de P&G. Disponivel em: <www.prominp.com.br/data/pages/8a35488430fcbb0b013123f8b509180.htm>. Acesso em: 13 ago. 2012.



contrapartida um maior envolvimento dos EPCistas.

Ainda em relacdo a engenharia basica, mas focalizando aspectos particulares a industria de bens
de capital, estudo da ONIP ressalta que, mesmo quando o projeto conceitual parte dos operadores
e ¢ elaborado no Pais (na maior parte pela propria Petrobras), seu desenvolvimento ¢é realizado em
geral com apoio de projetistas internacionais, com tradicdo de associacdo a empresas da cadeia
internacional. A baixa agilidade e disponibilidade dos fornecedores locais para adequar sua linha
de producio as necessidades técnicas e as especificagées desenvolvidas nesses projetos no exterior
reduz a capacidade de competir da industria local.

Do ponto de vista das escalas de producédo, o estudo do Prominp aponta que a maioria dos
setores fornecedores da industria de petroleo e gas no Pais retne condicdes para alcancar escalas
competitivas em relacdo a maioria dos bens e servicos demandados - a excecédo ¢ o segmento de
instrumentacdo. Existem, no entanto, mesmo nesses setores, equipamentos especificos para os
quais a dimensio do mercado doméstico niio viabiliza tais escalas. E o caso de motores a gis e a
diesel de grande porte, turbinas de grande poténcia e turbinas a gas de qualquer dimenséo, alguns
insumos de compressores, guindastes e guinchos, instrumentacdo e diversas navipecas — para
0s quais a escala minima eficiente é francamente superior a demanda do mercado nacional (tais
produtos contam, de resto, com poucos fornecedores no mercado internacional).

0 estudo indica ainda que a oportunidade de aproveitar as economias de escala propiciadas
pelo mercado brasileiro tem sido afetada pela descentralizacdo das compras da Petrobras,
que gera flutuacoes acentuadas no volume de encomendas junto aos fornecedores e acarreta
especificacio de produtos de maneira idiossincratica.

Além disso, a pratica de customizacdo dos produtos pela Petrobras com a adocdo de normas
proprias e distintas das vigentes no exterior, embora possa contribuir para o desenvolvimento da
sua engenharia, cria obstaculos a introducdo desses produtos no mercado internacional, o que
viabilizaria maiores escalas de producio para os fornecedores locais. O efeito nocivo dessa postura
da Petrobras para a diversificacdo do parque industrial do Pais sera maior no futuro, na medida em
que venha a impor obstaculos a internacionalizacdo dos produtores nacionais de equipamentos,
que poderia ser viabilizada a partir dos investimentos associados ao pré-sal.

Instrumentos de politica econdmica focados na mitigacao do custo Brasil

A competitividade da industria brasileira de bens e servicos do setor de petroleo e gas ¢ afetada
por fatores de natureza estruturais. Dentre esses fatores, foram destacados anteriormente o elevado
custo do capital e a pesada carga tributaria. Tais questdes foram contempladas com medidas de
politica de governo, que tém por objetivo mitigar seus efeitos sobre esse segmento industrial.

0 REPETRO

No tocante ao custo capital, tais medidas aparecem associadas a implantacdo do REPETRO -
Regime Aduaneiro Especial de Exportacio e de Importacido de Bens Destinados as Atividades



de Pesquisa e de Lavra das Jazidas de Petroleo e de Gas Natural.’” O Repetro permite, em relacio
a bens destinados as atividades de pesquisa e de lavra das jazidas de petroleo e de gas natural,
constantes de relacido elaborada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (i) a aplicacdo do
regime de admissdo temporaria aos bens procedentes do exterior;'® (ii) a exportacdo dos bens de
fabricacio nacional e vendidos a pessoa sediada no exterior, sem que tenha ocorrido sua saida do
territdrio aduaneiro, e posterior aplicacio do regime de admissio temporaria; e (iii) a importacéo, sob
o regime de drawback, na modalidade de suspensio, de matérias-primas, produtos semielaborados
ou acabados e de partes ou pecas, utilizados na fabricacio dos referidos bens. O Repetro assegura
ainda ao vendedor desses bens fabricados no Pais, apds a conclusido do despacho aduaneiro de
exportacdo, os beneficios fiscais concedidos por lei como incentivo as exportagoes.

Esse regime aduaneiro tem suscitado reacido negativa por parte dos fornecedores de bens
para a industria de petrdleo e gas — respaldada, por exemplo, pelo estudo do Prominp citado
anteriormente — que atribuem ao Repetro um tratamento assimétrico entre as empresas domésticas
e as localizadas fora do Pais, beneficiando a importacéo.

Vale notar que o beneficio estabelecido por esse regime tem como foco a industria de petroleo e gas
do Pais e visa reduzir o custo do investimento nesse setor. Nesse sentido, a solucdo para a assimetria
apontada ndo deve contemplar medidas que reduzam a competitividade.

A instituicdo do Repetro teve o cuidado de abranger igualmente o produto local e importado e o fez
dentro dos limites estabelecidos pelo regime tributario vigente no Pais. Assim, em vez de isentar a
producdo local destinada ao investimento naquela industria dos tributos vigentes, isencdo que nao
asseguraria ao fabricante local a recuperacdo do IPI e do ICMS recolhidos nas etapas anteriores da
cadeia produtiva, o Repetro concede ao bem produzido localmente os incentivos previstos por lei
para as exportacdes, o que possibilita ao fornecedor local utilizar o crédito acumulado e recuperar
aquele imposto.

A desoneracao da producao local nao é integral

E fato, no entanto, que a desoneracio tributaria do produto local fornecido a industria de petréleo
e gas, como a do produto exportado, ndo ¢ integral. A carga tributaria remanescente decorre
da dificuldade de remover os tributos de natureza cumulativa existentes no sistema tributario
brasileiro (como o ISS e mesmo o PIS e Cofins) e, sobretudo, da acumulacio, pelas empresas
exportadoras, de créditos tributarios relativos a impostos sobre valor agregado (IPI e ICMS), ou a
impostos com mecanismo de recuperacdo do tributo pagos em etapas produtivas anteriores (PIS e
Cofins). Essa dificuldade decorre estritamente de inobservancia de dispositivo constitucional que
assegura essa recuperacdo. O fato de a transferéncia desse crédito para terceiros depender, segundo
a legislacdo que regula esse preceito constitucional, de reconhecimento do crédito pela autoridade
fiscal d4 margem a que se dificulte a sua utilizacdo — seja pelo simples expediente de retardar o
processamento ou mesmo de nio processar seu reconhecimento, seja restringindo (sem base legal)

7 BRASIL. Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997. Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopalio do petrdleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e dé outras providéncias. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
19478.htm>. Acesso em: 13 ago. 2012.

'8 (0 regime aduaneiro especial de admissao temporaria permite a importagao de bens que devam permanecer no Pais durante prazo fixado, com suspensao
total do pagamento de tributos, ou com suspens&o parcial, no caso de utilizagao econdmica.



na regulamentacgdo estadual sua transferéncia a algumas situacdes especificas.

A raiz do problema esta no regime tributario vigente. Nesse contexto, cabe contemplar a criacio de
mecanismo que torne automatica a utilizacdo de créditos tributarios pelas empresas exportadoras,
fazendo-a independente de autorizacdo prévia e/ou reconhecimento pelo fisco, e ofereca completa
seguranca ao adquirente dos créditos em caso de sua transferéncia a terceiros. Por outro lado, no
caso do ICMS, a questio (i) se resolve pela modificacio do regime do ICMS, com a substituicdo da
tributacdo na origem pela tributacido no destino, ou (ii) pode ser minimizada pela reducdo para 4%
da aliquota do ICMS incidente sobre operacdes interestaduais, como vem sendo cogitado.

BNDES P&G

No tocante ao custo do capital, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Cadeia de Fornecedores
de Bens e Servicos relacionados ao setor de Petréleo e Gas Natural - BNDES P&G, aprovado em
setembro de 2011, financia projetos de implantacdo, ampliacio e modernizacio da capacidade
produtiva; consolidacido, fusdo e aquisicdo e internacionalizacdo da cadeia de fornecedores;
financiamento do capital de giro necessario a producdo de equipamentos e prestacio de servicos;
e suporte a atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, bem como possibilita o apoio a
aquisicdo de tecnologia, a qualificacio e capacitacdo de mao-de-obra e a prestacdo de servicos, em
especial os servicos de engenharia e de certificacdo relacionados ao setor.

O programa tem or¢amento de R$ 4 bilhdes e vigéncia até 2015, podendo atuar com financiamentos,
nas modalidades direta, indireta ou mista, e com instrumentos de renda varidavel, que envolvem
participacio acionaria. Oferece condicdes financeiras diferenciadas, com taxas de juros variando
de 4,5% ao ano, para inovacgio, até 11,04%, para o financiamento a capital de giro, nas operacoes
diretas. O Programa BNDES P&G pode ainda apoiar a cadeia de fornecedores por meio de operacoes
com “empresas-ancora”, que devem direcionar no minimo 30% dos recursos do financiamento aos
seus fornecedores e subfornecedores, alavancando, assim, as atividades produtivas em que esteja
envolvida direta ou indiretamente.

Instrumentos de apoio a capacitacao tecnoldgica dos produtores locais

0 desenvolvimento tecnoldgico e a inovacio na cadeia produtiva do setor de petroleo e gas natural
conta, além dos incentivos disponibilizados para o setor industrial, notadamente os previstos na
Lei 11.196/05, com fontes de financiamento proveniente da receita gerada pela propria atividade
extrativa.

Fundos setoriais (CT-PETRO)

A Lei 9.478/97, que instituiu o regime de concessido para a exploracdo, desenvolvimento e
producio de petrdleo e gas natural no Pais, destinou 25% da parcela do valor do royalty que
exceder a 5% da producdo ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para financiar programas
de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnologico aplicados a industria do



petrdleo e gas natural e a industria petroquimica de primeira e segunda geracdes. Esses recursos
foram alocados ao Fundo Setorial do Petroleo e Gas Natural - CT-PETRO para financiamento
dessas atividades em universidades e centros de pesquisa, publicos ou privados, prevendo-se
a participacdo técnica e financeira de empresas publicas ou privadas na execucio dos projetos
financiados.

0 quadro abaixo indica o valor da arrecadacdo correspondente aos 25% da parcela da receita do
royalty que exceder a 5% da producio que ¢ destinado por lei a industria do petroleo, gas natural
e petroquimica no triénio 2008-10, bem como a dotagdo orcamentaria e o dispéndio efetivo do
CT-Petro. Cabe destacar que, em meédia, apenas cerca de 13% do montante arrecadado foram
efetivamente consignados pelo orcamento da Unido a esse fundo.

Tabela 7 - Arrecadacéo, Orcamento e Execucdo do CT-Petro 2008-2010
(milhdes reais)

2008 2009 2010
Arrecadagéo 1.064,4 804,2 990,5
Despesa 118,6 1225 122,0
Orgamento o
Reserva de contingéncia 6374 286,6 -
Empenhado = Liquidado 1157 93,6 119,0
Pago 80,6 51,3 57.3

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia. http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/27646.html

A lei do Pré-Sal reduz os recursos para o desenvolvimento tecnoldgico

Esses recursos deverdo ser reduzidos substancialmente nos proximos anos, uma vez que a Lei
12.135, que instituiu o regime de partilha nas areas do pré-sal, introduziu, na lei relativa ao
regime de concessio, dispositivo estabelecendo que, nas areas localizadas no pré-sal contratadas
sob o regime de concessdo, a parcela dos royalties que cabe a administracio direta da Unido
sera destinada integralmente ao fundo social criado na nova lei e vedando explicitamente sua
destinacdo aos orgaos previstos na lei anterior, dentre eles o MCT. Assim, a partir de janeiro de
2016, encerrado o periodo de transi¢do para a vigéncia do novo dispositivo, os recursos destinados
ao CT-Petro se restringirdo apenas aos campos do pos-sal nio localizados na area do pré-sal, que
correspondem a cerca de 20% das dreas em atividade.

Recursos derivados da participacao especial

Uma segunda fonte de recursos para o financiamento de atividades voltadas para o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo na cadeia produtiva do setor de petroleo e gas natural
decorre de clausula que consta dos contratos de concessio desde 1998. Essa clausula estabelece



que, quando a Participacdo Especial for devida para um campo, o concessionario deve investir
na realizacdo de despesas qualificadas com P&D, no Brasil, o valor correspondente a 1% da
receita bruta da producdo do campo.

O contrato estabelece ainda que até 50% dessas despesas com P&D poderdo ser realizadas em
atividades desenvolvidas em instalagdes do proprio concessionario ou suas afiliadas, no Brasil, ou
contratadas junto a empresas nacionais. Os 50% restantes deverdo ser destinados a contratacio
de atividades junto a universidades ou institutos de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico
nacionais, previamente credenciados para este fim pela ANP.

As normas relativas a realizacdo dos investimentos em P&nD exigidos pela referida clausula contratual
foram fixadas em regulamento aprovado pela Resolucdo 33/05 da ANP. O quadro abaixo indica a
magnitude da obrigacido dos concessionarios decorrente dessa exigéncia no periodo 2001-10.

Tabela 8 - Obrigagao de investimentos em P&D por concessionario (R$ milhdes) — 2001-2010

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Petrobras 127,3 | 2635 | 323,3 | 3925 | 5065 | 613,8 | 610,2 | 853,7 | 633,0 | 7353
Shell - - - 10,7 2,3 - - - - -
Repsol - - - - - 2,5 6,3 7.1 4.3 4,2
Manati - - - - - - - - 1.1 2.9
Brasoil Manati - - - - - - - - 0,2 0,6
Rio das Contas - - - - - - - - 0,2 0,6
Total 127,3 | 2635 | 323,3 | 4032 | 5088 | 6164 | 6165 | 8609 | 6389 | 7437

Fonte: ANP Anudrio Estatistico Brasileiro do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis 2011 -Tabela 2.19

Flexibilidade no uso dos recursos — inovacao na cadeia

Em relacdo a tais recursos, o Conselho da ONIP aprovou em fevereiro de 2012, e esta
encaminhando a ANP, proposta de alteracio na norma vigente, para permitir que os 50%
reservados para universidades ou institutos de pesquisa possam ser destinados também
a empresas fornecedoras da industria de petroleo, de livre escolha dos concessionarios que
tenham projetos para a obtencdo de produtos ou processos inovadores, e que tenham sido
credenciadas junto a ANP. Essa modificacio ¢ justificada como a eliminacio de um fator restritivo
a mobilizacdo de outros agentes no desenvolvimento de tecnologia para a cadeia produtiva do
petroleo e gas. E possivel, no entanto, que a proposta de ampliar o leque de opcoes reflita também
a dificuldade dos operadores privados de destinar esses recursos a universidades e centros de
pesquisa, uma vez que as instituicoes mais capacitadas dentre elas ja mantém vinculos estreitos
com a Petrobras.

As limitacoes da politica industrial

Apesar dos recursos financeiros disponibilizados, ha uma percepcio entre os agentes associados
ao processo de investimento na industria de petrdleo e gas de que nio se tem avancado o



suficiente na mobilizacio e transformacdo da cadeia de fornecedores do setor para assegurar
uma participacdo maior no atendimento a demanda a ser gerada pelo pré-sal.

Passando ao largo dos problemas e deficiéncias de natureza institucional e estrutural que afetam a
competitividade do setor produtivo brasileiro, cabe focalizar aqui as limitacdes da prdpria politica
de governo, voltada para a maior participagdo do parque produtivo local no atendimento da
demanda gerada pelos investimentos da industria de petrdleo e gas — limitacdes que tendem a
enfraquecer a capacidade dessa politica de induzir a transformacio do setor requerida para a
consecucio de seu objetivo.

A dificuldade de estabelecer foco e prioridade

Essa politica setorial carece de foco e de prioridades no tocante aos segmentos e produtos
que constituem a cadeia de fornecedores do setor, que levem em conta tanto a relevancia do
segmento do ponto de vista da diversificacdo da pauta de producdo e do desenvolvimento
tecnologico do parque industrial do Pais, quanto a viabilidade da participacdo efetiva e
competitiva do segmento no suprimento daquela demanda.

Os elementos necessarios para definir essas prioridades — notadamente, estimativas da demanda
gerada pelos novos investimentos e a identificacdo dos problemas enfrentados e a avaliacdo do
potencial de transformacdo dos diversos segmentos — estdo disponiveis nos inumeros estudos
realizados sobre essa questio, dentre os quais se destacam os trabalhos da ONIP/Booz e do
Prominp aqui citados. Esses estudos ja esbocam, alids, essa avaliagdo, como exemplificado no
quadro abaixo.

Grafico 7 — Matriz de Direcionamento para Desenvolvimento dos Segmentos Off-shore
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Fonte: ONIP Booz&Co. “Agenda de Competitividade da Cadeia Produtiva de Oleo e Gas Offshore no Brasil”, Agosto 2010



Esses estudos indicam também instrumentos e iniciativas que podem ser empreendidas no sentido
de tornar mais competitivos os fornecedores locais e induzir a implantacdo de novos fabricantes que
venham suprir lacunas na cadeia de fornecedores. De resto, existem mesmo inciativas no ambito
do setor privado que procuram atuar sobre segmentos especificos, como o Programa Plataformas
Tecnolodgicas para a Industria de Petrdleo e Gas, desenvolvido pela ONIP e IBP.

A dificuldade da politica de governo em definir foco e prioridades decorre, no entanto, da
imprecisido de seus objetivos. E necessdria uma inflexiio na politica, para o setor que substitua
a énfase atual na exigéncia de conteudo local minimo por uma atuacdo direta e efetiva no
sentido da diversificacdo do parque manufatureiro e do desenvolvimento de setores intensivos
em tecnologia e de elevado potencial de crescimento.

Essa inflexdo se impde, antes de tudo, porque, particularmente no caso de industrias
tecnologicamente dinamicas, politicas de restricdo a competicdo — a menos que acompanhadas
de um conjunto de medidas complementares voltadas ao aumento da eficiéncia - tendem a
originar segmentos industriais nio competitivos.

No presente caso, no entanto, seguir nessa postura defensiva é ignorar o fato de que o Pais
esta se tornando um player expressivo no mercado mundial de petrdleo. Nesse contexto, nio
pode abrir mio da oportunidade de, a exemplo da Noruega, estabelecer uma politica focada na
construcdo de um segmento produtor de equipamentos e prestador de servicos para a industria
de petroleo e gas internacionalmente competitiva.

0 problema da organizacao institucional

Outra limitacdo da politica industrial de promocao da participacdo dos fornecedores locais no
atendimento da demanda da industria de petroleo e gas diz respeito a sua configuracio institucional.
De fato, como a formulacdo e implementacdo da politica setorial de petrdleo e gas no Pais ¢ de
competéncia do Ministério de Minas e Energia - MME, cabendo a ANP a regulacio das atividades
do setor, a gestdo da exigéncia de conteudo local nos investimentos da industria ficou na esfera
dessas duas instituicoes.

0 MME e a ANP, no entanto, até entdo tiveram pouco relacionamento com a cadeia de fornecedores
da industria de petréleo e gas — nio estando afeitos a seus problemas e as empresas que a compdem.
Ora, ¢ essa cadeia que deve ser mobilizada para que o objetivo de assegurar maior participagio
da oferta local nos investimentos da industria de petroleo e gas seja alcancado. Por outro lado, o
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC, a quem esta afeta aquela
cadeia de fornecedores, tem sido pouco ativo na formulacido de politicas e na implementacio de
iniciativas relativas ao setor, seja pela indefinicao institucional provocada pela presenca do MME,
seja em decorréncias de suas proprias limitacoes de recursos para enfrentar este desafio.



ANEXO 1. EVOLUCAO DA POLITICA DE CONTEUDO LOCAL

Exigéncia de conteddo

local

Definicdo de conteldo local.

Critérios e regras para sua

Procedimento para
comprovaglao dIO contetdo
oca

1999
Rodada 1

A ANP exige
compromissos de CL
por meio de clausulas
especificas, constantes
nos contratos de
CoNCessao.

Os participantes da
licitagdo podem definir
livremente a magnitude
desse compromisso,
que constitui critério de
julgamento da licitacéo
(peso 15%).

0 ndo cumprimento dos
valores de CL constante
da proposta do operador
implica a aplicacao das

penalidades explicitadas

no contrato de concessao.

afericéo

0O conteldo local
corresponde a
Porcentagem dos
Investimentos Locais
nas fases de exploragao
e desenvolvimento

da producao, que foi
adquirida de Fornecedor
Brasileiro.

A Porcentagem dos
Investimentos Locais é
calculada como a razao
entre (i) o montante

total cumulativo pago
pelo Concessionario a
Fornecedores Brasileiros
de ativos, bens ou
servicos e (i) o montante
total cumulativo pago pelo
Concessionario a todos 0s
fornecedores de todos os
ativos, bens ou servicos.

Fornecedor Brasileiro

é qualquer empresa
constituida segundo as
leis brasileiras, cujos bens
vendidos ou fornecidos
tenham sido produzidos
no Brasil, ou cujos
servicos vendidos ou
fornecidos tenham sido
realizados em territorio
nacional.

O contrato estabelece,
para efeito da
determinacao das
percentagens de
Investimentos localis,
fatores pelos quais devem
ser multiplicados os CL de
determinados grupos de
bens e servigos.

0O contrato estabelece que
o Concessionario mantera
todos os documentos,
livros, papéis, registros

e outras pegas que
suportem a escrituragao
contabil e que as
demonstragoes contabeis
e financeiras relativas

a concessao indicarao,
de modo segregado,

0s gastos realizados

com Exploracéo,
Desenvolvimento e
Producéo, discriminando
ainda, para cada uma
dessas atividades, 0s
gastos relacionados com
0s respectivos planos e
programas de trabalho no
contrato.



2000
Rodada 2

Exigéncia de contelido

local

|déntica a da Rodada 1

Definicao de contetdo local. Procedimento para

Criterios e regras para sua Comprovaglao d|0 conteudo
afericao 0Ca

Formalmente idéntica a da
Rodada 1.

Contudo, dada a nova
definicdo de Fornecedor
Brasileiro, no calculo

da Porcentagem dos
Investimentos Locais,

0 numerador computa
apenas os Bens de
Producéo Nacional e o0s
servicos nao financeiros
vendidos ou fornecidos
que tenham sido realizados
em Territorio Nacional.

O contrato de concessao
da Segunda Rodada define
como:

e Fornecedor Brasileiro:
empresa constituida
sob as leis brasileiras
cujos bens vendidos ou
fornecidos sejam Bens
de Producao Nacional
OU CUJOS Servigos nao
financeiros vendidos ou
fornecidos tenham sido
realizados em Territorio
Nacional;

|déntica a da Rodada 1

* Bens de Producao
Nacional: maquina ou
equipamento, inclusive

as respectivas partes,
pecas e componentes de
reposicao, que alcancem
no minimo 60% de indice
de nacionalizacdo em
valor, calculado conforme
normas editadas pela ANP

Nao esta explicitado o que
se entende por servigos
executados no Pais.



2001
Rodada 3

Exigéncia de contetdo

local

|déntica a da Rodada 1

Definicao de conteddo local.

Critérios e regras para sua
aferigéo

A Porcentagem dos
Investimentos Locais €
calculado como a razao
entre (i) o somatério
dos valores dos Bens de
Producao Nacional e dos
Servigos Prestados no
Brasil, e (ii) o somatdrio
dos valores de todos

0s bens e dos servigos,
adquiridos, direta ou
indiretamente, pelo
Concessionario.

0 contrato de concessao
da Terceira Rodada define
como:

. Fornecedor
Brasileiro: qualquer
vendedor ou fornecedor
de um Bem de Produgéo
Nacional ou de um
Servigo Prestado no
Brasil.

. Bens de Producéo
Nacional: maquina ou
equipamento, inclusive
as respectivas partes,
pecgas e componentes

de reposicao, na qual

0 valor dos materiais e
SErvigos estrangeiros
incorporados ao mesmo
ndo exceda a 40% do seu
preco excluidos, tanto

do valor destes materiais
e Servigos estrangeiros
quanto do valor do Bem
de Producdo, todos

0s Impostos, exceto 0
imposto de importacao.

. Servigo Prestado
no Pais: servigo de
aluguel, arrendamento
mercantil, leasing e
assemelhados, adquiridos
direta ou indiretamente
junto a empresas
constituidas sob as leis
brasileiras, no qual o valor
de materiais e servigos
importados corresponda

Procedimento para
comprovagao do conteudo
local

0 contrato estabelece que
o Concessionario mantera
todos os documentos,
livros, papéis, registros

e outras pegas que
suportem a escrituragao
contabil e que as
demonstragoes contabeis
e financeiras relativas

a concessao indicarao,
de modo segregado,

0s gastos realizados

com Exploracéo,
Desenvolvimento e
Producao, discriminando
ainda, para cada uma
dessas atividades, 0s
gastos relacionados com
0s respectivos planos e
programas de trabalho no
contrato.



Definicao de conteldo local. Procedimento para

Exigéncia nted s 3 y
genc |Odc%|co Bl Critérios e regras para sua Comprovaglao dlo conteddo
afericao e

a menos que 20% do seu
preco de venda.

0 contrato nao se

refere a servigos outros

tais como engenharia,

perfuragao, completacéo
2001 e estimulacao de pogos.
Rodada 3 O contrato estabelece,
para efeito da
determinacao das
percentagens de
Investimentos localis,
fatores pelos quais devem
ser multiplicados os CL de
determinados grupos de
bens e servigos.

(Continuacao) (Continuacao)

|déntica a da Rodada 3

O contrato da Quarta
Rodeada inclui clausula
estabelecendo que as
despesas com aluguel ou
arrendamento mercantil
de unidades maritimas de
producgao e estocagem
ldéntica & da Rodada 1 | de petraleo, referentes e
a unidades consideradas |déntica a da Rodada 1
2002 como de Produgéo
Rodada 4 Nacional, podem ser
computadas para o
calculo da percentagem
de investimentos locais na
Etapa de Desenvolvimento
da Producdo, multiplicado
pelo fator 1,3.



2003
Rodada 5

Exigéncia de conteddo

local

Os Contratos de
Concessao estabelecem
valores minimos
obrigatérios de aquisicoes
de bens e servigos
junto a fornecedores
locais, expressos em
percentagem dos
investimentos totais
dispendidos na Fase

de Exploragao e Etapa
de Desenvolvimento,
conforme detalhado
abaixo.

Qualificagao
Operacional | Explo- | Desenvol-
Requerida vimento
Bloco
A 30% 30%
B 50% 60%
C 70% 70%

Além disso, determinadas
atividades tém percentuais
de CL adicionais
especificos, oferecidos
espontaneamente pelas
empresas na licitagdo, que
sao consideradas para fins
de determinagao da oferta
vencedora.

0 ndo cumprimento dos
percentuais minimos

ou dos percentuais
constantes da proposta

do operador implica a
aplicagao das penalidades
explicitadas no contrato de
concessao.

Definicao de conteldo local.

Critérios e regras para sua
afericao

|déntica a da Rodada 3

Procedimento para |
comprovaglao dlo conteldo
oca

A Portaria ANP 180/03,
que revoga a Portaria ANP
36/01, ressalta o Relatério
Trimestral de Gastos
como o instrumento

de comprovacgéo do
cumprimento dos
percentuais minimos de
Investimentos Locais na
Fase de Exploragéo e na
Etapa de Desenvolvimento
determinados nos
Contratos de Concessao.

Estabelece que a
concessionaria deve dispor
de Declaracao de Origem
fornecida pelo fornecedor
do bem ou servigo
caracterizados como
locais, explicitando que
atendem aos conceitos de
Bem de Producao Nacional

e Servico Prestado no
Brasil como definido nos
Contratos de Concessao.
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Exigéncia de contetdo

local
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Os Contratos especificam
os valores de aquisicoes
de bens e servigos junto
a fornecedores locais,
ofertados pela empresa
ou consorcio por ocasiao
da licitagao, expressos
em percentagens dos
investimentos totais a
serem efetuados na Fase
de Exploracéo e Etapa de
Desenvolvimento. Sao
considerados, para efeito
de pontuagéo na licitacao,
apenas 0s percentuais

de Conteldo Local
compreendidos entre 0s
valores minimos e maximos
estipulados na tabela 4
abaixo.

Localizagéo | Explo-

do Bloco

Aguas rasas
100m<
profundida-
de<400m
e dguas
profundas

37-55 | 55-65

Aguas

rasas

profundida- 51-60
de<100m

Terra

63-70

70-80 | 77-85
O contrato especifica
também os percentuais
de Contetdo Local
minimos relativos a um
cada um de 34 itens e

30 subitens indicados

em planilha divulgada no
edital de licitacdo. Esses

Definicdo de conteldo local.

Critérios e regras para sua
afericao

|déntica a da Rodada 3

Conteldo Local na Fase
de Exploracéo (na Etapa
de Desenvolvimento) é

a proporgao expressa
COMO uma percentagem
entre: (i) o somatério

dos valores dos Bens

de Producéo Nacional e
dos Servigos Prestados
no Brasil, adquiridos,
direta ou indiretamente,
pelo Concessionario,
relacionados as Operacoes
de Exploracéo (de
Desenvolvimento) e

(i) o somatorio dos
valores dos bens e dos
servigos, adquiridos,
direta ou indiretamente,
pelo Concessionario,
relacionados a
investimentos relativos as
Operacoes de Exploracao
(de Desenvolvimento).

A afericao dos percentuais
de CL utiliza a Metodologia
de Calculo do Contelido
Local para o Fornecedor
de Bens e Servigos
relacionados ao setor de
petréleo e gas, anexa ao
contrato.

Na afericdo dos
percentuais de CL, os
bens ou servigos que
apresentarem Contetdos
Locais inferiores a 10%
serao considerados como
sendo bens ou servigos
integralmente importados,
ou Seja, com zero por

Procedimento para |
comprovagao do conteddo
local

O cumprimento dos
compromissos quanto

a aquisicao local de

bens e servigos deve

ser comprovado

pelo concessionario
mediante apresentacao

de certificados de
conteddo nacional,

emitido por entidades
devidamente qualificadas
e credenciadas pela ANP
que deverao ser solicitados
pelo concessionario aos
seus fornecedores de bens
e Servigos.

O contrato prevé que a
ANP definira os critérios
a serem observados no
processo de certificacao,
implantara um sistema de
certificacao do Conteldo
Local e realizara auditoria
periodica nas entidades
credenciadas.

A regulamentacéo do
processo de certificacao
veio a ocorrer em
16/11/2007, quando as
Portarias da ANP 36, 37,
38 e 39/07 deram corpo
ao Sistema de Certificagao
de Conteddo Local, ao
aprovar os Regulamentos
ANP Regulamentos ANP
06 (Regulamento da
Certificacao de Conteldo
Local), 07 (Regulamento
do Credenciamento de
Entidades para Certificagao
de Conteldo Local),

08 (Regulamento da
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Exigéncia de conteldo

Critérios e regras para sua
aferigéo

local
cento de Contetdo Local
(os itens de aquisicao
sismica e de afretamento
de sonda para projetos
offshore e o subitem
brocas sao considerados
excecao a esta regra)

percentuais sao definidos
pelo concessionario no
momento da licitacéo e
devem ser superiores a
percentuais estabelecidos
no edital.

Os percentuais globais

de conteldo local na fase
de exploragdo e na etapa
de desenvolvimento,
computados no
Julgamento da licitagao,
devem corresponder as
médias dos percentuais
oferecidos para cada um
dos itens, ponderados pelo
peso do referido item no
investimento total previsto,
conforme indicado pelo
concessionario.

0 ndo cumprimento dos
percentuais minimos

ou dos percentuais
constantes da proposta

do operador implica a
aplicacdo das penalidades
explicitadas no contrato de
CoNCessao.

Contudo, a ANP por
solicitagéo prévia do
Concessionario, podera
autorizar a contratagéo
do bem ou servigo no
exterior, liberando-o

da obrigatoriedade de
cumprir o correspondente
percentual de
Contetdo Local, caso o
concessionario, dentre
outras razoes:

o venha a receber
propostas de pregos
excessivamente elevados

Definicao de conteldo local.

Procedimento para
comprovacao do contetdo
local

Auditoria de Certificagao
de Conteldo Local)

e 09 (Regulamento

do Relatdrio de
Investimentos Locais

em Exploracao e
Desenvolvimento), esse
Gltimo substituindo o
regulamento aprovado
pela Portaria ANP 180/03.




Exigéncia de conteddo

Critérios e regras para sua

local
aferigéo

Definicao de conteldo local.

Procedimento para |
comprovacéo do conteudo
local

2005
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2006
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2007
Rodada 9

2008
Rodada 10

para aquisicao de bens
e servicos locais quando
comparados com 0s
precos praticados no
mercado internacional;

. venha a receber
ofertas de prazos para
entrega dos bens ou
execucao dos servigos
locais, muito superiores
aos praticados pelo
mercado internacional, que
possam comprometer o
cronograma de atividades
proposto;

. venha a optar pela
utilizagdo de uma nova
tecnologia, nao disponivel
por ocasido da licitacao,
caso a nova tecnologia
nao esteja sendo oferecida
pelos fornecedores locais.

(Continuacéo)
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POLITICA DE CONTEUDO LOCAL NA CADEIA DE PETROLEO E GAS

ANEXO 2
EDITAL DA RODADA 8

ANEXO VI - DECLARAGAO DETALHADA DE PLANOS DE AQUISICOES DE BENS E SERVICOS LOCAIS

PLANILHA 1e 2 - Aguas Profundas > 400 metros e

Sistemas CL sistema (%) | Subsistemas

Aguas Rasas 100-400 metros

CL minimo
ltem
item (%)

Interpretagéo e Processamento 40
Aguisicéo 5
Afretamento Sonda 10
Perfuragéo + Completacao (obs 1) 30
Sistemas Auxiliares (obs 2) 55
Apoio logistico (Marftimo/Aéreo/Base) 15
Afretamento Sonda 10
Perfuragdo + Completagao (obs 1) 30
Sistemas Auxiliares (obs 2) 55
Apoio logistico 15
Arvore de Natal 85
Umbilicais 40
Manifolds 80
Linhas de Produgao/Injecao Flexiveis (Flowlines, Risers) 80
Linhas de Producéo/Injecéo Rigidas 100
Dutos de Escoamento 100
Sistema de Controle Submarino 50
Engenharia Basica 50
Engenharia de Detalhamento 95
Gerenciamento, Construgéo e Montagem 60
Engenharia Bésica 50
Engenharia de Detalhamento 95
Gerenciamento, Construgdo e Montagem 60
Casco 80
Sistemas Navais 50
Sistema Mudltiplo de Ancoragem 70
Sistema simples de ancoragem 30
Instalacao e Integracao dos Modulos 95
Pré-Instalacdo e Hook-up das Linhas de Ancoragem 85
Pré-Instalagdo e Hook-up das Linhas de Ancoragem 50

Engenharia Bésica 95

Engenharia de Detalhamento 90
Plantas {obs 4] Ge?enciamento de Servigo 75

Materiais (obs 3) 95

Obs 1: Na composicdo do CL médio para Perfuracdo, Avaliacdo e Completacdo devem ser

considerados os seguintes subitens:
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Equipamentos CL (%)
45
80
80
30

Obs 2: Na composicio dos sistemas auxiliares devem ser considerados os seguintes subitens:

Equipamentos CL (%)
60
60
40
60
40
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Obs 3: Na composicdo do CL médio para os equipamentos da UEP devem ser considerados
os seguintes subitens:

Equipamentos

CL (%)

Vasos de Pressao 85
Fornos 80
Tanques 90

De Processo 85

De Resfriamento

Bombas

80

Turbinas a Vapor 90
Compressores Parafuso 70
Compressores Alternativos 70
Motores a Diesel (até 600 hp) 90
Valvulas (até 24") 90
Filtros 85
Queimadores 80

Protecéo Catddica

Obs 4: Este item ¢ composto por: Planta de Processo, Planta de Movimentacio de Géas e
Planta de Injecio de Agua

Obs 5: No caso de servicos executados por empregados da empresa concessionaria,

contratados segundo as leis brasileiras, o valor em reais correspondente a execucio da

atividade (calculado com base no nimero de homens/hora) podera ser considerado para efeito
de calculo do Conteudo Local, desde que os valores sejam compativeis com os de mercado.
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PLANILHA 1 e 2 - Aguas Profundas > 400 metros e Aguas Rasas 100-400 metros

NHENER CL sistema (%) | Subsistemas

[tem

Interpretagdo e Processamento

CL minimo

item (%)

Aguisicéo 5
Afretamento Sonda 20
Perfuragdo + Completagao (obs 1) 30
Sistemas Auxiliares (obs 2) 55
Apoio logistico (Maritimo/Aéreo/Base) 15
Afretamento Sonda 20
Perfuracdo + Completacao (obs 1) 50
Sistemas Auxiliares (obs 2) 55
Apoio logistico 15
Arvore de Natal 85
Umbilicais 40
Manifolds sem controle 80
Linhas de Produg&o/Injecao Fexiveis (Flowlines, Risers) 80
Linhas de Produgéao/Injegéo Rigidas 100
Dutos de Escoamento 100
Sistema de Controle Submarino 50
Engenharia Bésica 50
Engenharia de Detalhamento 95
Gerenciamento, Construgao e Montagem 95
Engenharia Basica 50
Engenharia de Detalhamento 95
Gerenciamento, Construgdo e Montagem 95
Jagueta 20
Mddulos 85
InterligacGes 90
Engenharia Bésica 50
Engenharia de Detalhamento 95
Plantas (obs 4) | Gerenciamento de Servigo 95
Materiais (obs 3) 75
Construgao & Montagem 95
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Obs 1: Na composicido do CL médio para Perfuracio, Avaliacdo e Completacdo devem ser
considerados os seguintes subitens:

CL (%)
45
80
80
30

Equipamentos

Obs 2: Na composicio dos sistemas auxiliares devem ser considerados os seguintes subitens

CL (%)
60
60
40
60
40

Equipamentos

Obs 3: Na composicdo do CL médio para os equipamentos da UEP devem ser considerados
os seguintes subitens:

Equipamentos CL (%)

Vasos de Presséo 85
Fornos 80
Tanques 90

De Processo 85

De Resfriamento
80

Bombas

Turbinas a Vapor 90
Compressores Parafuso 70
Compressores Alternativos 70
Motores a Diesel (até 600 hp) 90
Vélvulas (até 24") 90
Filtros 85
Queimadores 80

Protecdo Catddica

Obs 4: No caso de servicos executados por empregados da empresa concessionaria,
contratados segundo as leis brasileiras, o valor em reais correspondente a execucdo da
atividade (calculado com base no nimero de homens/hora) podera ser considerado para efeito
de calculo do Conteudo Local, desde que os valores sejam compativeis com os de mercado.
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PLANILHA 4 - TERRA

NHENES CL sistema (%) | Subsistemas

Minimo Maximo

Geologia e
Geoffsica

Perfuracéo,
Exploracao 70 80 Avaliagao e
Completagao

Apoio
Operacional

Perfurago,
Avaliagéo e
Completacao

Sistema de
Coleta da

Desenvolvimento 77 85 ~
Producéo

Planta de
Processo

[tem

Interpretagéo e Processamento
Aquisicao

Afretamento Sonda

Perfuragéo + Completagao (obs 1)
Sistemas Auxiliares (obs 2)

Apoio logistico (Maritimo/Aéreo/Base)

Afretamento Sonda

Perfuragéo + Completagao (obs 1)
Sistemas Auxiliares (obs 2)

Apoio logistico

Arvore de Natal

Sistemas de Bombeio

Manifolds

Dutos de Escoamento da Produgéao
Engenharia Bésica

Engenharia de Detalhamento
Gerenciamento, Construcéo e Montagem
Engenharia Bésica

Engenharia de Detalhamento
Gerenciamento, Construgéo e Montagem
Engenharia Bésica

Engenharia de Detalhamento
Gerenciamento de Servigo

Materiais (obs 3)

Construcao & Montagem

CL minimo

Obs 1: Na composicido do CL médio para Perfuracio, Avaliacdo e Completacdo, devem ser

considerados os seguintes subitens:

Equipamentos
Cabeca de Poco
Revestimento
Coluna de Produgéo
Equipamentos do Pogo
Brocas

CL (%)
80
100
97
40
5

Obs 2: Na composicio dos sistemas auxiliares devem ser considerados os seguintes subitens:

Equipamentos
Sistema Elétrico
Sistema de Automacao
Sistema de Telecomunicactes
Sistema de Medicao Fiscal
Instrumentagao de Campo

CL (%)
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Obs 3: Na composicdo do CL médio para os equipamentos auxiliares devem ser
considerados os seguintes subitens

Equipamentos CL (%)

Vasos de Presséo 85
Fornos 80
Tanques 90

De Processo 85

De Resfriamento

Bombas

Turbinas a Vapor 90
Compressores Parafuso 70
Compressores Alternativos 70
Motores a Diesel (até 600 hp) 90
Valvulas (até 24") 90
Filtros 85
Queimadores 80

Protecdo Catddica

Obs 4 : No caso de servicos executados por empregados da empresa concessionaria,
contratados segundo as leis brasileiras, o valor em reais correspondente a execucio da
atividade (calculado com base no nimero de homens/hora) podera ser considerado para efeito
de calculo do Conteudo Local, desde que os valores sejam compativeis com os de mercado.
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